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अ�याय 1 : प�रचय

1

अ�याय 1

प�रचय

“भिव�य इस बात पर िनभ�र करता ह� िक हम आज �या करते ह�।” – महा�मा गांधी

िवशेष संदभ� 

“भिव�य को लेकर िब�क�ल भी पर�शान मत होइए �य�िक यिद आपको भिव�य का सामना करना भी पड़ा तो 

आप वैसे ही डटकर इसका सामना कर�गे जैसे आज वत�मान का कर रह� ह�।” 

- माक�स ऑरिलयस, मेिडट�शंस

1.1 इस िव� आयोग क� �रपोट� का शीष�क ह�ः 'िव� आयोग-कोिवड क� दौर म�'। यह शीष�क अपने आप म� 

ही उस िवशेष �संग का प�रचायक ह� िजसम� इस �रपोट� को ��तुत िकया जा रहा ह�।  

1.2 िव�यु�ो�र इितहास म� वै��क अथ��यव�था सबसे दुल�भ और अभूतपूव� आघात का सामना कर 

रही ह�। क�छ लोग इसक� तुलना वै��क िव�ीय संकट या 1918 क� �पेिनश �लू महामारी से करते ह�, 

लेिकन क�छ अथ� म�, यह व�तुतः इन दोन� क� तरह और इनसे भी बढ़कर ह�। िजतने आघात िपछली पीिढ़य� म� 

हमने अनुभव िकए ह� यह उनसे अलग ह�। इसक� �यापकता इतनी ती� ह� िक दुिनया क� बीच पर�पर संपक� 

लगभग कट-सा गया ह�। ठीक वैसा ही हमने इसक� �िति�या�व�प िकया ह � और िजस शी�ता से हमने इस 

वायरस पर वै�ािनक शोध करने और िमलजुलकर इसका समाधान करने का काय� िकया ह� ऐसा सहयोग भी 

अभूतपूव� रहा ह�। बहरहाल, कोिवड-19 हमारी अथ��यव�था� और समाज� को संभवतः �थायी �प से 

बदल रहा ह�। 

1.3 इस संकट क� क�छ वा�तिवक एवं मनोवै�ािनक आयाम ह� जो पर�पर पु� और प�रविध�त हो रह� ह�। 

ऐसे सं�ामक वायरस का भय और सामािजक संपक� को लेकर मूल अिन��तता पूव� म� मंदी क� िकसी भी 

दौर म� नह� देखी गई थी। कोिवड-19 आघात क� एक और खास िवशेषता ह� िक इसक� िव�� �िति�या यानी 

वायरस को िनयंि�त करने और सामािजक दूरी बनाए रखने से आिथ�क गितिविधय� क� िलए अपने आप म� ही 



पं�हवां िव� आयोग

2

ऐसी बाधाएं खड़ी हो रही ह� जो, कम-से-कम, िव�यु�ो�र काल म� तो नह� ही देखी गई�। इस बीमारी ने और 

बीमारी क� डर ने मांग और आपूित� दोन� प�� को समान �प से झटक� िदए ह�। इन �यवधान� ने, भौितक और 

िडिजटल मा�यम� से काय�कलाप करने वाले से�टर� को िविभ� �कार से �भािवत िकया ह� तथा िश�ा, 

असमानता, आिथ�क भूगोल, �यवसाय संरचना, रोजगार, सामािजक पूंजी, इ�यािद, अनेक �े�� पर ऐसे 

दीघ�कािलक �भाव� क� िलए सोपान तैयार कर िदए ह� िज�ह� हमको िन�संदेह आने वाले अनेक वष� तक 

संभालना पड़�गा। िफर भी, इस घटना�म म�, हम नए अवसर भी देख रह� ह� और चुनौितयां भी, जैसेिक 

िवत�रत आिथ�क भूगोल, जो जीवन-सुर�ा जैसी ��यमान �ुिटर�खा� को �प� �प से इ�िगत करता ह�। 

गुना�मक वृ�� दर� को फोकस म� रखने, �ट�टस, पद-सोपान एवं सामािजक आधार पर िनिम�त अिभवृि�य� 

को कम मह�व देने तथा बाढ़, भूक�प या इस �कार क� िकसी �यापक आघात क� सामने जीवन को बचाए रखने 

का जीववै�ािनक �ि�कोण हमारी समझ को बढ़ाता ह� तथा आपदा से िनपटने क� हमारी पर�परागत प�ितय� 

को बदलने क� ज�रत पर बल देता ह�। 
11.4 अंतरा��ीय मु�ा कोष क� अनुमान क� अनुसार, 2020  म� वै��क सकल घर�लू उ�पाद (जीडीपी) क� 

4.4 �ितशत तक संक�िचत रहने क� संभावना ह�। यह िन��त �प से कम-से-कम ��तीय िव�यु� क� बाद 

क� सबसे गहरी मंदी ह� और क�छ मायन� म�, अ�पकािलक और दीघ� कािलक दोन� तरह क� ऐसे �भाव� क� 

साथ सबसे जिटल ह� जो िविभ� आिथ�क से�टर� म� अलग-अलग ह�। भले ही �यापक नीितगत सहायता से 

वै��क बहाली क� �यास शु� करने म� मदद िमली ह�, लेिकन हम िन��त �प से और अिधक 

आ�य�जनक सुधार� क� आशा कर सकते ह�। हम अभी भी ��थरीकरण क� चरण म� ह� और वै��क बहाली 

म� मु�य जोिखम दुिनया म� कोिवड क� क�फम� मामल� क� बढ़ती सं�या का ह� जहां िव� क� अनेक भाग� म� 

इस बीमारी का नया �कोप देखने को िमल रहा ह�। वायरस का सत� िनयं�ण और आिथ�क बहाली तब तक 

एक भयंकर चुनौती बनी रह�गी जब तक िक कोई टीका (वै�सीन) अनुमोिदत नह� हो जाता और �यापक �प 

से उपल�ध नह� हो जाता। भारत सिहत दुिनया भर क� शोधकता� 150 से अिधक टीक� (वै�सीन�) क� 

िवकास पर काय� कर रह� ह� और इनम� से कई टीक� सुर�ा और �भावशीलता परी�ण� क� उ�त चरण� म� ह�। 

हमारा रा� वै�सीन उ�पादन क� पैमाने और गित (शी�ता) क� मामले म� वै��क पटल पर अ�णी ह।�  

हालांिक अिन��तताएं अिधक ह�, िफर भी यह संभावना ह� िक भिव�य म� कोई टीका ज�र िवकिसत कर 

िलया जाएगा।

1.5 िवकास-चरण क� िलए िनवेश क� तरीक� क� बार� म� हमार� िवक�प� का आगे उ�ेख होगा। और, 

इनक� �ारा, हम� न क�वल �ित क� भरपाई का उपाय करना होगा, ब��क भिव�य क� बार� म� भी सोचना होगा। 

हम यह उ�मीद नह� करते िक दुिनया पहले क� तरह वापस अपनी ��थित म � लौट आएगी। नई ��थितयां (�यू 

1 व�ड� इकॉनॉिमक आउटलुक, अ�ूबर, 2020
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नॉम�ल) पुरानी ��थितय� (ओ�ड नॉम�ल) जैसी नह� ह�गी। िकसी �ात, लेिकन अ��य, जोिखम को स�ाई म� 

बदलते देखने क� मनोवै�ािनक �भाव बने रह�गे और �वयं को इस �प म� �कट कर�गे िक क�से हम या�ाएं 

करते ह�, सामाजीकरण करते ह� और िनवेश करते ह�। िश�ा, �वा��य, �यवसाय-बंदी और िडिजटल, सुदूर 

और �वचािलत दुिनया क� नाटक�य �वरण म� प�रवत�न� क� आिथ�क और सामािजक �भाव हमार� स�मुख ह�गे। 

लेिकन िफर से उठ खड़� होने क� �ि�या म� हम नए अवसर� क� उभरने क� भी उ�मीद करते ह�, चाह� ऐसा 

क�शल मानव िवकास क� िलए िडिजटल नेतृ�व और िव�ेषणपरक नवाचार क� मा�यम से हो, पार�प�रक �ान 

और अ�याधुिनक सूचना से �े�रत �वा��य-र�क जैव �ौ�ोिगक� एवं औषधीय नवाचार क� मा�यम से हो, 

शू�य-काब�न भिव�य �ा� करने क� िलए �व�छ �ौ�ोिगक� क� मा�यम से हो या िफर सामा�यतः कोिवड क� 

कारण आपूित�-�ृंखला� एवं �थल� क� अप�रहाय� फ�रबदल क� मा�यम से ही हो। हो सकता ह� िक हम इन 

प�रवत�न� को �प� �प से न देख पा रह� ह� और कोिवड क� बाद क� ��थितयां ब�त अिधक सुखदायी न ह�, 

लेिकन हम� अभी से तैयार और चौकस रहना होगा।

1.6 इससे िन��त �प स,े  हमारा काय� और किठन हो गया ह�। इस भावना से और इस समय म,�  हम� न 

क�वल िव� आयोग क� पार�प�रक अिधदेश को पूरा करने क� िलए सरकार क� िविभ� �तर� क� म�य राज�व 

आबंिटत करना ह�, ब��क एक रा� क� �प म�, रा�य� क� संघ क� �प म� तथा मानव िवकास क� िलए अिधक 

संधारणीय वै��क िवकासपथ पर एक साझेदार क� �प म� हमारी अनुक�लन-�मता को बढ़ाने क� उ�े�य से 

संरचना�, आदत� और संघटक� क� �थापना और सु�ढ़ीकरण भी करना ह�।  

1.7 वायरस क� िव�� �ार�िभक और जारी �िति�या क�ट�नम�ट और िनयं�ण पर क��ि�त ह� िजसे जारी 

रखने पर जोर िदया जाए। अनेक देश� क� तरह, भारत म� भी वायरस क� मामले नाटक�य �प से बढ़ते जा रह� 

ह�। भारत सरकार ने वायरस क� �सार से िनपटने क� िलए कड़� कदम ब�त तेजी से उठाए और दुिनया क� अ�य 

देश� क� समान कड़ा लॉकडाउन लगाया। लॉकडाउन �बंधन को काफ� िवक���ीक�त िकया गया, क�ट�नम�ट 

ज़ोन (�े�) वग�क�त िकए गए तथा स�त �वत�न उपाय� �ारा इन �े�� म� वायरस क� �सार को िनयंि�त िकया 

गया। इसम� कोई आ�य� नह� िक िव� क� सबसे कठोर लॉकडाउन और वायरस को लेकर लोग� म� बढ़ती 

िचंता क� बीच, भारत म � भी आिथ�क गितिविधय� म� तेज िगरावट देखी गई। रा�ीय सां��यक� काया�लय ने, 

संभवतः असंगिठत �े� म� तेज िगरावट क� साथ, 2020 क� अ�ैल-जून ितमाही क� िलए वा�तिवक उ�पादन 

म� 23.9 �ितशत क� आ�य�जनक वािष�क (ईयर-ऑन-ईयर) िगरावट क� �रपोट� दी। यह उ�ेखनीय ह� िक 

कई मायन� म�, हमार� लॉकडाउन क� गंभीरता को देखते �ए यह ऐसे अनेक अ�य देश� क� तुलना म� क�छ हद 

तक अनुक�ल ह� िज�ह�ने इतना अिधक कठोर लॉकडाउन नह� लगाया तथा यूनाइट�ड िक�गडम, संयु� रा�य 

अमे�रका और �ाजील जैसे इन देश� ने इस अविध क� दौरान समान �प से एक �यादा संक�चन (िगरावट) 

का अनुभव िकया। 
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1.8 िवगत क� ओर देखा जाए तो हम पाते ह� िक यह संकट तब आया जब भारतीय अथ��यव�था एक ऐसी 

लंबी मंदी क� बाद ��थर होने लगी थी िजसक� िलए वै��क कारक� और घर�लू िव�ीय �े� म� ��िडट संकट को 

कारण माना जा सकता ह�। इसक� अलावा, अथ��यव�था को 2017 क� रा�ीय माल एवं सेवा कर 

(जीएसटी) क� शु�आत सिहत, अनेक �मुख नीितगत बदलाव� क� काया��वयन से उ�प� चुनौितय� क� एक 

क�दायी दौर से भी गुजरना पड़ा। व�तुतः, संभािवत आिथ�क बहाली को कोिवड से भी आघात प��चा।

1.9 तथािप, हम� क�वल वत�मान पर आि�त नह� रहना चािहए। हम� आगे देखना होगा। उस �ि�कोण स,े  

यह �प� ह� िक अब हम� तेजी से प�रवत�नशील होते िव� म� अिधक द�ता क� �ा �� म� िनवेश करना होगा – 

ऐसी द�ता जो तेजी से और सहजता से बढ़ने और सोचने क� उ� साम�य� से यु� हो। इस वा�तिवक �प से 

अभूतपूव� वै��क घटना�म और घर�लू �यापक आिथ�क और राजकोषीय पृ�भूिम क� �ितक�ल प�र��थितय� 

म� और इन ल�य� को �यान म� रखते �ए भारत का पं�हवां िव� आयोग अपनी �रपोट� भारत क� रा�पित को 

��तुत करता ह�। 

1.10 िपछली प�रपािटय� से हटकर, यह �रपोट� चार खंड� म� ह�। खंड I और II म� िवगत क� तरह, मु�य 

�रपोट� और अनुल�नक� का समावेश ह�। खंड III संघ सरकार को समिप�त ह� और इसम� म�यकािलक 

चुनौितय� और भावी �पर�खा (रोडमैप) क� साथ �मुख िवभाग� क� अ�यिधक गहराई से जाँच क� गई ह�। 

खंड IV पूरी तरह से रा�य� क� िलए समिप�त ह�। हमने ��येक रा�य क� िव� का बड़ी गहराई से िव�ेषण 

िकया ह� और िभ�-िभ� रा�य� क� स�मुख चुनौितय� क� समाधान क� िलए रा�य-क��ि�त िवचार ��तुत िकए 

ह�। 

संवैधािनक अिधदेश और परामश� �ि�कोण

आयोग का अिधदेश

1.11 रा�पित �ारा संिवधान क� अनु�छ�द 280 क� तहत 27 नवंबर, 2017 को पं�हव� िव� आयोग का 

गठन 2020-25 क� अविध क� िलए िसफा�रश� करने क� िलए िकया गया था। पूव� संसद सद�य और भारत 

सरकार क� पूव� सिचव �ी एन.क�. िसंह को आयोग क� अ�य� क� �प म� िनयु� िकया गया था। भारत सरकार 

क� पूव� सिचव �ी श��कांत दास और जॉज�टाउन िव�िव�ालय क� सहायक �ोफ�सर �ो. अनूप िसंह को 

पूण�कािलक सद�य िनयु� िकया गया था। बंधन ब�क क� अ�य� (गैर-काय�कारी, अंशकािलक) डॉ. 

अशोक लािहड़ी और नीित आयोग क� सद�य डॉ. रमेश चंद को अंशकािलक सद�य क� �प म� िनयु� िकया 

गया था। �ी अरिवंद मेहता को आयोग क� सिचव क� �प म� िनयु� िकया गया था। भारत सरकार क� पूव� िव� 
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सिचव �ी अजय नारायण झा को बाद म� 1 माच�, 2019 से �ी श��कांत दास क� �थान पर सद�य क� �प म� 

िनयु� िकया गया। आयोग क� काय�काल क� दौरान, सद�यता म� इस और अ�य प�रवत�न� को बाद म� रा�पित 

क� आदेश (अनुल�नक 1.1 से 1.5) �ारा अिधसूिचत िकया गया।

1.12 आयोग क� िवचाराथ� िवषय� (टीओआर) का उ�ेख अनुल�नक 1.1 म� िकया गया ह� पर�तु यहां पर 

कई ऐसे िबंदु� का उ�ेख करना उिचत होगा जो इन िवचाराथ� िवषय� को िपछले आयोग� क� तुलना म� 

अिधक �यापक बनाते ह�। आयोग को न क�वल संघ और रा�य� क� बीच कर� क� िनवल आगम� का िवतरण 

िनधा��रत करने का काम स�पा गया था, ब��क ऐसे िविभ� अनुदान�, जो पार�प�रक �प से राज�व म� िह�स� क� 

साथ-साथ �दान िकए जा रह� थे, क� िलए राजकोषीय अिभक�प (िडजाइन) िस�ांत� क� समी�ा करने और 

उन पर िट�पणी देने का काय� भी स�पा गया था। हम�, िवशेष �प से, िविभ� नीितगत �े�� म� रा�य और/या 

�थानीय शासन, िजसे “सरकार का समुिचत �तर” भी कहा जाता ह�, क� �यास� को मदद एवं �े�रत करने क� 

िलए िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� पर िवचार करने क� िलए कहा गया था। 

1.13 टीओआर का पैरा�ाफ 4 (ii), 5, और 7 ने हम� उन अनुदान�, िजन पर िवचार िकया जाना था, क� 

शत� क� संबंध म� हम� स�म, सहयोगपूण� संघवाद ह�तु सरकार क� सम�त �तर� क� बीच आ�म-िनभ�रता, 

नवाचार और �मता� क� पूण� उपयोग को पुर�क�त एवं �े�रत करने क� उ�े�य से मूलभूत राजकोषीय 

अंतरण� को �ो�साहनमूलक संरचना म� बदलने का एक अवसर �दान िकया। यह �यान देने यो�य ह� िक 

पैरा�ाफ 7 (i-ix) म� विण�त अनेक मद� उन सबसे जिटल चुनौितय� से संबंिधत ह�, िजनका भारत ठीक वैसे 

ही सामना कर रहा ह,�  जैसे अ�य देश तेजी से हो रह� पया�वरणीय, सामािजक और �ौ�ोिगक�य प�रवत�न� का 

सामना कर रह� ह�। इनका समाधान िकया जाना आव�यक ह�।

1.14 कर� क� िनवल आगम� क� िवतरण क� बाद, िव� आयोग को स�पा गया दूसरा मु�य काय� उन िस�ांत� 

का िनधा�रण करना, जो सहायता अनुदान, राज�व �यास और �यय क� वांछनीय �तर� क� िलए िवकिसत एवं 

�यु� ऐसे मानदंड� क� संबंध म� रा�य� क� ज�रत� क� आकलन पर लागू हो सक�� तथा त�प�ा� िविश� 

रािशय� म� अनुदान क� िसफा�रश करना ह�। इस �कार, संघ से रा�य� को िनिधय� क� ह�तांतरण क� िलए आयोग 

क� हाथ� म� कर अंतरण और सहायता अनुदान क� �प म� दो संवैधािनक साधन ह�। िव� आयोग क� �थापना क� 

समय से ही, राज�व क� बंटवार� ने रा�य� को उनक� िविवध िवकास उ�े�य� को पूरा करने क� िलए िबना शत� 

राज�व क� मा�यम से पया�� �थािय�व �दान िकया ह�। दूसर� श�द� म�, हम भारत क� िवकास को आगे बढ़ाने 

ह�तु इन पूवा�पे�ा� को पूरा करने क� िलए िन�पादन और नवाचार क� एक नवीन आदश� �यव�था म� �वेश क� 

इस अवसर का �वागत करते ह�।

1.15 हम देखते ह� िक िन�पादन-�ो�साहन का िपछले आयोग� क� टीओआर म� अिभ�य� �प म� उ�ेख 

नह� िकया गया ह� और उनम� से कई ने िन�पादन का उपयोग क�छ सहायता अनुदान� क� ह�तांतरण एवं आबंटन 
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क� एक मानदंड क� �प म� िकया ह�। हमने उपयु�� टीओआर पर िव�तार से िवचार-िवमश� िकया ह�, उनक� 

अनुभव क� िव�ेषण से सीखा ह� और अ�याय 10 म� उन पर चचा� करने का �यास िकया ह�।

1.16 अतीत से एक सबक यह ह� िक साव�जिनक �प से उपल�ध माप और आंकड़,�  जो िन�पादन-

�ो�साहन क� िलए आव�यक आधार�व�प ह�, मह�वपूण� रहते ह�। हम� िन�पादन को पारदश� तरीक� से मापने 

क� उ�े�य से िन�पादन को देखना और मा�य करना होगा। हम� अपेि�त िन�कष� तक प��चने क� िलए रा�य से 

संबंिधत सटीक, िव�सनीय, आिधका�रक और साव�जिनक �प से उपल�ध आंकड़� क� िलए िनर�तर िनवेश 

करना होगा तभी ऐसे तं�� पर चचा� करने और इनका उपयोग करने क� िलए रा� क� �मता का िव�तार हो 

सक�गा। 

1.17 अनेक अित�र� अिधसूचनाएं जारी क� गई�। �ार�भ म� आयोग स,े  1 अ�ैल, 2020 से शु� होने 

वाली पांच वष� क� अविध को शािमल करते �ए अपनी �रपोट� तैयार करने क� िलए कहा गया था। हालांिक, 

अिधसूचना सं. का.आ.2691(अ.) िदनांक 29 जुलाई, 2019 (अनुल�नक 1.6) क� तहत �रपोट� ��तुत 

करने क� ितिथ एक माह बढ़ाकर 30 नवंबर, 2019 कर दी गई तथा टीओआर म� पैरा�ाफ 9 क� बाद एक पैरा 

और जोड़ा गया, यथा- “9-क. आयोग इस बात क� भी परी�ा कर�गा िक �या र�ा और आंत�रक सुर�ा क� 

िव�पोषण क� िलए एक अलग तं� �थािपत िकया जाना चािहए और यिद हां, तो ऐसे तं� का िकस �कार 

�चालन िकया जा सकता ह�”।

1.18 बाद म,�  आयोग को, आदेश सं. का.आ.4308(अ) िदनांक 29 नवंबर, 2019 (अनुल�नक 1.7) 

क� तहत, िन�निलिखत प�रवत�न� क� बार� म� संसूिचत िकया गयाः 

(i) आयोग दो �रपोट� अथा�� िव�ीय वष� 2020-21 क� िलए पहली �रपोट� और 2021-22 से 

2025-26 तक क� िव�ता�रत अविध क� िलए अंितम �रपोट� ��तुत कर�गा।” 

(ii) �थम �रपोट� ��तुत िकए जाने क� तारीख 30 नवंबर, 2019 ह�।

(iii) 1 अ�ैल, 2021 से �ार�भ होने वाली पांच वष� क� अविध को शािमल करते �ए  अंितम 

�रपोट� ��तुत िकए जाने क� तारीख 30 अ�ूबर, 2020 ह�।  

1.19 आयोग ने िव� वष� 2020-21 को शािमल करते �ए अपनी �थम �रपोट� 5 िदसंबर, 2019 को 

रा�पित को ��तुत क�। त�प�ा� 1 अ�ैल, 2020 से �ार�भ होने वाले िव� वष� 2020-21 को शािमल 

करते �ए आयोग क� �रपोट� को, आयोग क� अनुशंसा� पर क� गई कार�वाई पर �या�या�मक �ापन क� साथ, 

संिवधान क� अनु�छ�द 281 क� अनुसरण म� सभा-पटल पर रखा गया (अनुल�नक 1.40)।

1.20 अपने पूर� काय�काल क� दौरान आयोग ने क�ल 151 बैठक�� आयोिजत क� िजनका तारीख� सिहत 

िववरण अनुल�नक 1.23 म� िदया गया ह�। 
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परामश� �ि�या

1.21 आयोग ने अपनी काय� योजना तैयार करते �ए, टीओआर पर चचा� क� �ि� से अनेक िहतधारक� क� 

साथ �यापक िवचार-िवमश� िकया। अंतरा��ीय सव��म �ि�या� को अपनाने म�, अंतरा��ीय मु�ा कोष, 

िव� ब�क, एिशयाई िवकास ब�क, आिथ�क सहयोग एवं िवकास संगठन (ओईसीडी) और यूएनडीपी सिहत 

अनेक ब�प�ीय सं�था� क� साथ �यापक बातचीत क� गई (अनुल�नक 1.27)। इनक� �ारा िदए गए 

�ेज�ट�शन� और ��तुत िकए गए अ�ययन�, जोिक हमारी वेबसाइट पर भी उपल�ध ह�, क� सूची अनुल�नक 

1.22क म� दी गई ह�।

1.22 िपछली पर�परा को �यान म� रखते �ए, आयोग ने रा�य सरकार�, संघ सरकार क� मं�ालय� एवं िवभाग� 

तथा अ�य िहतधारक� और िवचारक� क� साथ �यापक िवचार-िवमश� िकया। टीओआर पर िव�तृत जानकारी 

�ा� करने क� िलए, आयोग क� िनद�श� क� तहत छह सिमितय� का गठन भी िकया गया था। 

1.23 हमने �यापक मु�� से और साथ-ही टीओआर म� िविनिद�� िवषय� से जुड़ी जिटलता� क� बार� म� 

आयोग क� �ानवध�न म� इसक� सहायता क� िलए और इसे समुिचत अनुशंसाएं करने म� समथ� बनाने क� िलए 

एक सलाहकार प�रषद का गठन िकया। हमने िविश� िवषय� जैसे क�िष, �वा��य, आिद क� अंतग�त िवशेष�� 

क� क�छ अ�य सिमितय� का भी गठन िकया। हमार� �ारा गिठत सिमितय� का िववरण अनुल�नक 1.15 से 

1.20 म� उ��िखत ह�। 

1.24 साथ ही, अथ�शा��य� और आिथ�क �शासक� क� साथ आयोग क� संरिचत (योजनाब�) बातचीत 

क� �ि�या को और �यापक करते �ए इसम� मु�य नीित िनमा�ता� तथा अनेक अ�य सामािजक िव�ान� क� 

िवशेष�� को शािमल िकया गया। िवशेष�� क� साथ परामश� हमार� संपूण� काय�काल म� जारी रहा (अनुल�नक 

1.27)। िवचाराथ� िवषय�, िवशेष �प �थम बार शािमल िकए गए िवषय�, पर अपने िवचार� एवं �ान का 

आदान-�दान करने और सुझाव देने क� िलए चुिनंदा िवशेष�� और िव�ान� को आमंि�त िकया गया। इन 

अंतःि�या� (चचा��) ने लोक िव� से संबंिधत िविभ� मह�वपूण� िवषय� पर नवीनतम शोध� एवं 

प�र�े�य� म� अंत��ि� �दान क�। आयोग ने जनसाधारण से अपने टीओआर पर सुझाव और िट�पिणयां 

आमंि�त क� (अनुल�नक 1.13 और 1.14)। आयोग को जीवन क� िविभ� �े�� से जुड़�, बड़ी सं�या म� 

�िति�त �य��य� से टीओआर से संबंिधत िविभ� मु�� पर उनक� िवचार �ा� करने का भी लाभ िमला, 

िज�ह�ने आयोग क� अ�य�, सद�य� और सिचव से मुलाकात क�। ��यात �य��य� / संगठन� क� साथ 

अ�य� क� बैठक� क� सूची अनुल�नक 1.24 म� दी गई ह� और �य��य� / संगठन� क� साथ आयोग क� 

बैठक� क� सूची अनुबंध 1.25ख म� दी गई ह�। संघ सरकार क� मं�ालय� / िवभाग� क� साथ आयोिजत आयोग 

क� बैठक� क� सूची अनुल�नक 1.26 म� दी गई ह�। 
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1.25 रा�य� का दौरा िकए जाने से पूव,�  ��येक रा�य क� संबंिधत महालेखाकार� क� साथ बैठक�� क� गई,�  

िजनम� पूव�वत� ज�मू एवं क�मीर रा�य भी शािमल ह� (अनुल�नक 1.28)। इन महालेखाकार� ने अपने-

अपने संबंिधत रा�य क� लोक िव� क� श��य� और कमजो�रय�, िवशेष �प से उनक� राजकोषीय और 

िव�ीय ��थित, संसाधन जुटाने और �यय संबंधी द�ता, क� बार� म� व�तुिन� (िन�प�) आकलन उपल�ध 

कराए। उ�ह�ने िविभ� से�टर� क� िन�पादन, साव�जिनक �े� उ�म� क� िव�ीय ��थित और, िवशेष तौर पर, 

इन रा�य� म� �थानीय शासन क� काय�िन�पादन क� बार� म� अंत��ि� �दान क�। इसक� बाद संबंिधत रा�य क� 

राजकोषीय मु�� पर आयोग क� सिचवालय �ारा एक िव�तृत ��तुित दी गई। जैसा िक पहले उ�ेख िकया 

गया ह�, इस आयोग क� �रपोट� क� खंड IV म� इनका पूरा उ�ेख िकया गया ह�।

1.26 महालेखाकार� क� साथ चचा� को सुिवधाजनक बनाने म� िनयं�क और महालेखा परी�क (सीएजी) 

�ारा �दान िकए गए सहयोग एवं सूचना� क� िलए तथा आयोग क� टीओआर पर िव�तृत िवचार देने क� िलए 

हम �दय से उनका आभार �य� करते ह�। िविभ� मु�� पर िनयं�क और महालेखा परी�क (सीएजी) क� 

साथ कई बैठक� म� िव�तृत चचा� �ई।

1.27 वृह� आिथ�क (मै�ोइकॉनॉिम�स), िव�ीय �थािय�व और संघ और रा�य� क� उधारी लागत से 

संबंिधत मु�� पर चचा� क� िलए आयोग ने 8 मई, 2019 को मुंबई म� भारतीय �रजव� ब�क (आरबीआई) क� 

मु�यालय का दौरा िकया। इस बैठक क� दौरान बाजार-आधा�रत उधारी लागत, रा�य� क� ऋण ��ेपव�� 

(Debt Trajectories) और ब�क� क� पुनपू�जीकरण से संबंिधत अ�य मु�� पर भी चचा� क� गई। 

आरबीआई क� गवन�र �ारा िदए गए सहयोग और समथ�न क� िलए हम उनक� आभारी ह�।

रा�य� क� साथ परामश�

1.28 रा�य� म� रा�य सरकार� और अ�य िहतधारक� क� साथ परामश� िपछले सभी िव� आयोग� क� 

आव�यक और �थायी िवशेषता रही ह�। हमने सभी अ�ाईस रा�य� को इसम� शािमल िकया और उनम� से 

��येक म� कम से कम चार बैठक�� क�। मु�यमं�ी, मंि�य� और रा�य सरकार क� अिधका�रय� क� साथ बैठक 

रा�य क� दौर� क� मु�य िवशेषता� म� से एक थी। पंचायत� और नगर पािलका� क� िनवा�िचत �ितिनिधय�, 

अनुसंधान सं�थान�, �यापार एवं उ�ोग क� �ितिनिधय� और रा�य� म� मा�यता �ा� रा�ीय और रा�य 

राजनीितक दल� क� �ितिनिधय� क� साथ अलग-अलग बैठक�� क� गई�। लोकसभा और क�छ रा�य 

िवधानसभा� क� िनवा�चन� क� कारण उ�प� होने वाली रा�य या�ा� क� अनुसूची म� संभािवत िवराम क� 

आशंका को देखते �ए, हमने अ�ूबर, 2019 से पहले स�ाईस रा�य� क� दौर� क� योजना बनाई, इनका 

सम�वय िकया और इ�ह� पूरा िकया। हमारा अ�ाईसव� रा�य का दौरा जनवरी, 2020 म� संप� �आ।
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1.29 क�शल काय�योजना क� तैयारी क� साथ, हमार� पास रा�य� �ारा उठाए गए मु�� क� समाधान क� िलए 

अपनी �मता� का उपयोग करने और उनक� संसाधन� और ज�रत� का समेिकत मू�यांकन करने तथा 

अपनी दोन� �रपोट� को िनयत समयसीमा क� भीतर रा�पित को ��तुत करने क� िलए पया�� समय था। रा�य� 

को क� गई या�ा� का िववरण अनुल�नक 1.30 म� िदया गया ह�। रा�य क� नोडल अिधका�रय� क� साथ 

बैठक� क� सूची अनुल�नक 1.29 म� दी गई ह�। हमारी या�ा� क� दौरान उपयोगी चचा�� क� �यापक 

�यव�था क� िलए और गम�जोशीपूण� आित�य क� िलए हम रा�य सरकार� क� �ित अपना आभार और क�त�ता 

�कट करते ह�।

संघ सरकार क� साथ परामश�

1.30 संघ सरकार क� मं�ालय� और िवभाग� क� साथ बैठक�� आम तौर पर जनवरी, 2018 से जुलाई, 

2020 क� बीच आयोिजत क� गई� (अनुल�नक 1.26)। चूंिक हम� िदए गए टीओआर कई मायन� म� अ��तीय 

ह� और आयोग को िविवध मु�� क� समाधान का काय� स�पा गया था अतः तीस से अिधक मं�ालय�/िवभाग� 

क� साथ मंि��तरीय चचा�� क� कई दौर आयोिजत िकए गए थे। हमने संबंिधत अनेक मु�� को पूरी तरह से 

समझने और उन पर िवचार-िवमश� करने म� अपना हर संभव �यास िकया। िफर हमने �मुख 

मं�ालय�/िवभाग� क� साथ अपने काय� क� िविभ� िन�कष� को एक पृथक खंड म� स��मिलत करने का िनण�य 

िलया। इस �कार, इस �रपोट� क� खंड III म� �मुख मं�ालय�/िवभाग� पर िकए गए हमार� काय� का सार �प म� 

समावेश ह� जो पाठक� क� िलए उपयोगी हो सकता ह�। 

1.31 आयोग ने 6 माच,�  2018 को �धानमं�ी से और 4 िदसंबर, 2017 को संघीय िव� मं�ी से िश�ाचार 

मुलाकात क�। पुनः हमने 13 जनवरी, 2018 को एक िव�तृत चचा� क� िलए संघीय िव� मं�ी से मुलाकात 

क�। इससे हम� हमार� स�मुख अनेक मु�� पर िवचार� का आदान-�दान करने का अवसर िमला (अनुल�नक 

1.25क)।  

अ�ययन

1.32 आयोग �ारा िविभ� मु�� और िवषय� क� िलए एक सु�यव��थत िव�ेषणा�मक �ि�कोण 

अपनाया गया तथा रा�ीय और �े�ीय दोन� तरह क� अनुसंधान संगठन� व सं�था� को अ�ययन काय� स�पा 

गया था। रा�य िव� क� संबंध म� �थानीय िवशेष�� का नज�रया जानने क� िलए, हमने हर रा�य क� िलए 

आमतौर पर उन रा�य� म� ��थत िव�िव�ालय� और सं�था� क� मा�यम से अ�ययन काय� िकया। इस �कार, 
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हम ��येक रा�य क� अथ��यव�था पर अ�ययन काय� कर सक�। समी�ा� का फोकस, रा�य� क� राज�व 

�मता�, उनक� कर अनुपात म� सुधार क� िलए िकए गए उपाय�, रा�य� क� �वयं क� कर-िभ� राज�व क� 

िव�ेषण, उनक� �यय पैटन� क� समी�ा और उनक� घाट� क� िव�ेषण तथा उनक� िव�पोषण और कज� लेने 

क� तरीक� पर रहा। िवशेष �प से, इन अ�ययन� क� अंतग�त, राजकोषीय समेकन �यास�, अित�र� संसाधन 

जुटाने क� �मता, साव�जिनक �े� क� उ�म� क� िन�पादन और िव�ुत �े� क� िन�पादन सिहत िविभ� 

मानदंड� पर रा�य� क� िन�पादन को शािमल िकया गया। इसक� अित�र�, इन अ�ययन� ने हम� ��येक रा�य क� 

अनूठी िवशेषता� क� बेहतर समझ �दान क�। रा�य-अ�ययन� क� एक सूची अनुल�नक 1.21 म� दी गई ह�।

1.33 राजकोषीय संघवाद और अंतर-सरकारी ह�तांतरण� से संबंिधत िविभ� मु�� पर िकए गए 

अ�ययन� क� जांच आिथ�क सलाहकार क� टीम �ारा आयोग क� पय�वे�ण क� तहत क� गई (अनुल�नक 

1.22)। जनसाधारण क� जानकारी क� िलए ये सभी अ�ययन हमारी वेबसाइट पर उपल�ध ह�।

कज� और राजकोषीय प�र�े�य

1.34 �यापक आंत�रक और बाहरी परामश�, �ॉस क��ी अनुभव� तथा कई दौर क� चचा�� और िवचार-

िवमश� क� आधार पर, आयोग का मानना ह� िक राजकोषीय िज�मेदारी और बजट �बंधन (एफआरबीएम) 

समी�ा सिमित �ारा 2017 म� यथानुशंिसत और 2018 म� संसद �ारा यथा�वीक�त, �चालिनक ल�य क� �प 

म� राजकोषीय घाट� क� साथ, भारत म� राजकोषीय नीित क� िलए एक ��थरक क� �प म� काय� करने क� िलए, 

जीडीपी से सरकारी ऋण क� अनुपात को जारी रखा जाना चािहए।

1.35 एक िव�सनीय और पारदश� �प से मािपत राजकोषीय नीितगत ��मवक� (�पर�खा) वह ह� जो 

बदलाव क� समय म� सहनीयता सुिन��त करने क� िलए �प� �प से िनधा��रत वहनीयता� क� साथ िनयम 

आधा�रत भी हो। हम� कठोर होना चािहए लेिकन इतनी न�यता क� साथ िक भंगुरता (ट�टने) से बचे रह�। 

1.36 एक िव�सनीय ��मवक� क� मूल म� एक ऐसे ��थरक (एंकर) क� अवधारणा होती ह,�  जो िकसी 

नीित क� अंितम ल�य को बांधे रखती ह� और तदनु�प आिथ�क कारक� क� समायोजन क� अपे�ा� को पूरा 

करने म� मदद करती ह�। नीितगत िववेक पर रोधक क� �प म� काय� करते �ए एक ��थरक, िविभ� िवशेष 

िहतवादी समूह� क� ओर से पड़ने वाले दबाव� सिहत कािलक असंगितय� को हतो�सािहत करता ह�। तथािप, 

अनुक�लता क� मूल म� समायोजन का वह साम�य� होता ह� जो आपवािदक (दुल�भ) प�र��थितय� म� िविश� 

तरीक� से ��थरता �दान करता ह�। जैसा िक हमने अ�सर देखा ह�, ब�त-से जहाज िज�ह�ने अपने लंगर क� 

र��सय� को काटा ह� च�ान� से टकराकर पूरी तरह से ड�ब गए ह�; इस �कार, आब� न�यता (लचीलापन), 
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जो सामा�य समय क� तुलना म� आव�यकता क� समय कह� अिधक भूिमका िनभाती ह�, ब�त ज�री ह� और 

ऐसे प�रणाम क� िव�� एक मह�वपूण� �ितरोधक का काय� करती ह�। 

1.37 महामारी क� बीच राजकोषीय अिन��तता अब िनर�तर उ� �तर पर बनी �ई ह�।  2020-21 म� 

नािमक(नोिमनल) जीडीपी और सरकारी राज�व पहले से ही संक�चन का सामना कर रह� ह� और संघ और 

रा�य क� राजकोषीय एवं िव�ीय दशा� पर अलग-अलग तरह से दबाव बढ़ा रह� ह�। यह ऊ�व�मुखी दबाव 

एक ऐसे समय म� अप�रहाय� ह� जबिक िवकास क� �ित को कम करना आव�यक हो और आमदनी को 

बढ़ाना आव�यक हो। न�यता (लचीलेपन) पर िवचार करने का कारण यही ह�। यह दौर ही असाधारण ह�।  

1.38 िफर भी, हमारा मानना ह� िक म�याविध म,�  राजकोषीय नीितय� का िनधा�रण उ�साह क� बजाय 

सतक�ता क� साथ और अप�ययता क� बजाय संयम क� साथ होना चािहए। चूंिक धना�मक �याज-वृ�� 

अवकल (अंतर) और �ितक�ल ऋण गितक� अगले दो-तीन वष� क� दौरान अप�रहाय� रह�गी अतः हम पंचाट 

अविध क� परवत� भाग क� िलए सकल घर�लू उ�पाद क� अनुपात म� क�ल साव�जिनक ऋण क� िलए एक िगरावट 

व� क� अनुशंसा करते ह�। मह�वपूण� बात, जो बाजार� को भी आ��त कर�गी, यह ह� िक जब एक बार 

अथ��यव�था म� बहाली क� ��थित सुिन��त हो जाए तो एक ऐसी िव�सनीय राजकोषीय योजना तैयार क� 

जाए जो म�याविध क� दौरान ऋण और राजकोषीय समेकन क� रा�ते पर लौटने को अप�रहाय� बना दे। 

1.39 यह सुिन��त करना भी आव�यक ह� िक इस समय म� आव�यक अित�र� �यय का अथ��यव�था 

और समाज क� िलए मूलभूत �े�� म� पया�� िनवेश िकया जाए तािक कोिवड क� बाद क� िकसी भी प�र��य को 

बहाल िकया जा सक�। हम� यह सुिन��त करना होगा िक बहाली क� �यास क�वल पुरानी ��थित को वापस न 

लाएं, ब��क नए अवसर� क� उपल��ध कराएं; िजनम� भारत म� वै��क उ�पादन आकिष�त करने क� संभावना 

और क�वल बड़� शहर� तक िवकास काय� को सीिमत रखने क� बजाय एक अिधक िव�तृत तरीक� से िवत�रत 

आिथ�क भूगोल क� संचालन क� िलए दूर�थ काय�संपादन क� सं�क�ित से प�रिचत होने क� संभावना शािमल ह�। 

इस कारण से, हमने पूंजी क� सबसे मौिलक �व�प, यानी मानव पूंजी म� िनवेश को �ाथिमकता दी ह� जो 

�वा��य और िश�ा क� मा�यम से, िवशेष �प से उन ब�� क� िलए जो आबादी क� सबसे कमजोर उप-समूह 

का िनमा�ण करते ह�, तथा साथ ही जलवायु प�रवत�न और वायु-�दूषण जैसे पया�वरणीय जोिखम� पर 

अित�र� �यान देने क� मा�यम से िकया जाएगा। जैसािक आगे भी चचा� क� गई ह�, हमने रा�य� और �थानीय 

शासन� क� िलए राजकोषीय सहायता क� �तर को बनाए रखते समय, सुप�रणाम� को, तथा इनक� �ा�� म� 

नवाचार को, पुर�क�त करने क� एक नई रीित को भी अंगीकार िकया ह�। संपूण� �रपोट� म�, हमने सुप�रणाम� 

(नतीज�) पर जोर िदया ह�, िजसक� िलए रा�य� को �थानीय संदभ� क� अनुक�ल इनपुट चुनने क� �वतं�ता ह�। 

यह एक मह�वपूण� पुनिव��यास ह� जो नवाचार क� िलए ब�त सारी संभावनाएं खोलता ह�, लेिकन साथ-ही-

साथ, इन �णािलयो से प�रणाम� क� मापन और उनम� सहयोग से संबंिधत नई अपे�ाएं भी करता ह�। 
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1.40 हमारा पूवा�नुमान लगभग 7 �ितशत क� वा�तिवक जीडीपी वृ�� क� �वृि� पर धीर�-धीर� वापसी 

मानता ह�; हम यह भी मानते ह� िक �िमक� और �यवसाय� क� िलए भयकारी �भाव उतने गंभीर नह� ह�गे 

िजतनी आशंका जताई जा रही ह�। साथ ही साथ, आयोग को अभूतपूव� वै��क आघात क� बाद दोन� िदशा� 

म� अिन��तता� और जोिखम� को �यान म� रखने क� आव�यकता का सं�ान था। इसिलए, आयोग ने तीन� 

प�र��य� क� साथ काय� करने को �मुखता दी और तदनुसार, िन��त सं�या� क� बजाय ऋण और ह�डलाइन 

घाटा, दोन� क� िलए एक सीमा िनधा��रत क�। ये तीन� प�र��य तािलका 1.1 म� िदए गए ह�।

तािलका 1.1: संघ सरकार क� राजकोषीय घाट� क� र�ज (जीडीपी का %)

1.41 आयोग इस बात से पूरी तरह अवगत ह� िक संसदीय लोकतं�� क� संदभ� म,�  राजकोषीय घाट� क� िलए 

सीमा का िनधा�रण इस सीमा क� ऊपरी छोर पर प�रचािलत होगा; तो भी, ��तािवत ढांचे म� लचीलापन लाने को 

लेकर आम सहमित थी तािक संघ और रा�य सरकार� (तािलका 1.2) क� िलए संकट क� दौरान आगे बढ़ना 

तथा प�रवार�, �यवसाय� और सरकार� क� बैल�स शीट� पर इसक� �भाव� क� बीच इनका िटक� रहना संभव हो 

सक�।  रा�य� को अिधक लचीलापन देने क� िलए आयोग तीन उपाय� (िवंडोज) क� िसफा�रश करता ह�: 

(क) कर राज�व क� नुकसान क� भरपाई क� िलए पंचाट अविध क� पहले दो वष� म� अित�र� िबना-शत� 

ऋण संसाधन� क� �यव�था; (ख) यिद रा�य िव�ुत से�टर म� सुधार� क� मानदंड� को पूरा करते ह� तो उ�ह� 

जीएसडीपी क� 0.5 �ितशत का अित�र� ऋण लेने क� अनुमित िदया जाना; (ग) चौदहव� िव� आयोग क� 

अनुशंसा क� आधार पर, हम रा�य� को उनक� ऋण सीमा म� िकसी भी अ�यु� ऋण का उपयोग, हमारी पंचाट 

अविध क� दौरान परवत� वष� म� करने क� अनुमित भी दे रह� ह�। 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

यिद आिथ�क बहाली आकलन से धीमी रही तो 6.5 6.0 5.5 5.0 4.5

यिद वृह�-आिथ�क आकलन सही रहा तो 6.0 5.5 5.0 4.5 4.0

यिद आिथ�क बहाली आकलन से तेज रही तो 6.0 5.5 5.0 4.0 3.5
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तािलका 1.2 :  उधारी क� िलए अनुशंिसत सीमा क� अंतग�त सम�त रा�य� क� 

राजकोषीय घाट� क� र�ज 
(जीएसडीपी का %)

िच� 1.1: जीडीपी क� % क� �प म� राजकोषीय घाटा

1.42 हमने वत�मान महामारी क� चुनौितय� से मुकाबले तथा बाद क� वष� म� आिथ�क बहाली क� िलए संघ 

और रा�य दोन� को अपे�ाक�त उ� राजकोषीय गुंजाइश �दान क� ह�। तदनुसार, संघ और रा�य सरकार� क� 

सम� राजकोषीय घाट�, िजसक� 2020-21 म� जीडीपी क� 11.6 �ितशत क� आस-पास रहने क� संभावना ह�, 

को अंितम (टिम�नल) वष� म� जीडीपी क� 6.8 �ितशत तक लाने का माग� तैयार िकया गया ह� (िच� 1.1)।

1.43 इस भाग को सारब� �प म� दशा�ने क� िलए संघ और रा�य सरकार� का िनद�शा�मक समेिकत ऋण 

��ेपव�, जो क�शल �यास� क� गुंजाइश को संभव बनाता ह�, िच� 1.2 म� िदया गया ह�।

11.6

4.2

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

ऊपरी सीमा (यिद सभी रा�य  4.5 4.0 3.5 3.5 3.0
उपल�ध पूण� उधारी सीमा का उपयोग कर�) 

िनचली सीमा (औसतन चालू  3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

एफआरबीएम सीमा तक प��चने वाले रा�य) 
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सहकारी संघवाद क� ओर : आव�यकता� और िन�पादन म� संतुलन

1.44 भारत क� जीवंत संघीय संरचना को देखते �ए, िपछले िव� आयोग� क� तहत संघ से रा�य� को 

संसाधन� क� बढ़� �ए ह�तांतरण, और यह त�य िक सकल घर�लू उ�पाद क� �ितशत क� �प म� रा�य� का क�ल 

�यय संघ क� तुलना म� अिधक ह�, रा�य� का िव� भारत क� राजकोषीय ढांचे म� एक मह�वपूण� िलंचिपन बन 

गया ह�। क�ल िमलाकर, जैसािक एफआरबीएम अिधिनयम, 2003 (यथासंशोिधत 2018) म� �यव�था क� 

गई ह�, हम मानते ह� िक ऋण क� म�याविध समेकन क� �ि�या म� रा�य संघ सरकार क� साथ भागीदार बन� और 

म�याविध म� एक सत� आधार पर भारत क� सं�भु ऋण को सकल घर�लू उ�पाद (जीडीपी) क� अनुपात क� 

�प म� रखा जाए। वे अपने िनवािसय�, सम� अथ��यव�था और भारत क� वै��क संबंध� म� सहायता क� िलए 

नए तरीक� िवकिसत करने म� संघ सरकार क� साथ भागीदार बन�। इस �कार, िच� 1.2 म� दशा�ए गए दोन� 

सरकार� क� ऋण एवं राजकोषीय ��ेपव� म�, ऋण एवं राजकोषीय घाट� क� संधारणीय �तर� क� मा�यम से 

वृह� अथ�शा�ीय (मै�ो-इकॉनॉिमक) ��थरीकरण क� �मुख िवशेषता� को �ा� करने क� िलए संघ और 

रा�य दोन� क� इस भागीदारी क� प�रक�पना क� गई ह�।

िच� 1.2 : 2020-26 क� दौरान ऋण का ��ेपव� (जीडीपी का %)

सामा�य सरकार क� कज� क� िलए अंतर-सरकारी अंतरण� को समायोिजत िकया गया ह�। इनम� संघ �ारा रा�य� को िदए गए ऋण� का बकाया, एनएसएसएफ �ितभूितय� का 

�टाक, रा�य सरकार� �ारा धा�रत ��जरी िबल शािमल ह�।

1.45 जब भारत ने �वाधीनता �ा� क�, तब �े�ीय िवषमता� को कम करने क� िलए सि�य रा�य 

ह�त�ेप (भागीदारी) क� प�रक�पना क� गई थी। इन ल�य� को �ा� करने क� िलए संघ से रा�य� को संसाधन� 

87.8



अ�याय 1 : प�रचय

15

का ह�तांतरण ही मु�य उपाय था। संसाधन� क� पूवा�नुमेयता, िवशेष �प से महामारी क� दौरान, और ��थरता 

को बनाए रखने क� िलए हम 41 �ितशत ऊ�वा�धर ह�तांतरण को बनाए रखने क� अनुशंसा करते ह�, जैसािक 

2020-21 क� िलए हमारी �रपोट� म� भी अनुशंिसत िकया गया था। हमार� ऊ�वा�धर ह�तांतरण क� �यव�था 

14व� िव� आयोग �ारा अनुशंिसत अंतरण िह�सेदारी क� अनु�प ह�। हमने क�वल पूव�वत� ज�मू एवं क�मीर 

रा�य क� ल�ाख और ज�मू एवं क�मीर नामक नए संघ रा�य�े�� म� ��थित प�रवत�न क� कारण लगभग 1 

�ितशत का आव�यक समायोजन िकया ह�। 

1.46 जैसा िक संबंिधत अ�याय म� र�खांिकत िकया गया ह,�  हम मानते ह� िक "संसाधन� क� ��थरता और 

पूवा�नुमेयता, संघ और रा�य दोन� क� िलए अ�छ� दीघ�कािलक बजट िनमा�ण और राजकोषीय ल�य िनधा�रण 

का सबसे आव�यक घटक ह�। िन��त �प से, इसम� संघ और रा�य� से अनेक �ोत� क� मा�यम से अपनी 

संसाधन उपल�धता को बढ़ाने क� अपे�ा क� जाती ह�, िवशेषकर उ�तर कर-जीडीपी अनुपात क� मा�यम से, 

जोिक अ�य तुलनीय देश� क� मुकाबले कम ह�। इसिलए, हमारी सुिवचा�रत राय ह� िक िवभा�य पूल क� मा�यम 

से संसाधन� क� उपल�धता म� �यापक िनर�तरता होनी चािहए।” हम यह भी मानते ह� िक " इस �तर क� 

ऊ�वा�धर ह�तांतरण� से संघ क� िलए तथा साथ-ही-साथ रा�य� क� िलए भी अपनी मांग� को पूरा करने और 

शत�रिहत संसाधन� का पया�� �तर बनाए रखने क� िलए समुिचत राजकोषीय संसाधन उपल�ध ह�गे"।

�ैितज िह�सेदारी

1.47 िकसी रा�य क� िवकास का �तर उन जिटल कारक� का एक िमि�त काय� ह,�  जो ऐितहािसक, 

सां�क�ितक और सामािजक िवशेषताएं से यु� होते ह�। िकसी रा�य क� िवकास म� मदद क� िलए अित�र� 

िव�ीय संसाधन� क� आव�यकता होती ह�, लेिकन उन संसाधन� का �भावी ढ�ग से उपयोग करने क� �मता 

�ायः अिधक मह�वपूण� ह�, यह िविश� िवशेषता िविभ� रा�य� म� �प� �प से िभ�-िभ� होती ह�। 

उदाहरण क� िलए, िकसी रा�य म� अनुिचत �शासन और कमजोर सं�था� क� कारण आबंिटत संसाधन� का 

�प�तः अप�यय होता ह�। यह आयोग �यापक तौर पर उिचत भारांक� क� समनुदेशन �ारा �ैितज बंटवार� क� 

मानदंड िनधा��रत करने म� �यय संबंधी ज�रत�, इ��टी और िन�पादन क� िस�ांत� म� सामंज�य करना चाहता 

ह�। इन आव�यकता-आधा�रत िस�ांत� म� �प� �प से जनसं�या, �े�फल, वन और पा�र��थितक� क� 

मानदंड शािमल ह�गे। इ��टी-आधा�रत िस�ांत� म� आय-अंतर पर िवचार िकया गया ह�, िजसे पूव� क� भांित, 

उ� भारांक समनुिद� िकया गया ह�। िन�पादन मानदंड� क� संबंध म�, हमने जनसां��यक�य िन�पादन क� 

साथ-साथ कर एवं राजकोषीय �यास� को भी भारांक समनुिद� िकए ह�। �यापक वग�करण क� इस तक� को 

संबंिधत अ�याय म� समझाया गया ह�। 
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1.48 इसिलए, हमने रा�य� को संसाधन� क� आबंटन क� एक योजना ��तािवत क� ह,�  िजसम� उनक� 

िवकास-ज�रत� तथा िवगत िन�पादन, दोन� को िवचार म� िलया गया ह� िजसक� अंतग�त िन�पादन को िवचार म� 

लेने का उ�े�य बेहतर िन�पादन को �ो�सािहत करना और जहां संसाधन� का सबसे �भावी ढ�ग से उपयोग 

िकया जा सकता हो वहां ऐसे संसाधन आबंिटत करना ह�। िवशेष �प से, 'जनसां��यक�य िन�पादन' क� नए 

शु� िकए गए पैरामीटर को, जनसं�या िनयं�ण से संबंिधत �े�� म� तथा िश�ा और �वा��य क� �े�� म� बेहतर 

प�रणाम (िजसम� बेहतर पोषण प�रणाम भी स��मिलत ह�) देने क� िलए एक �मुख िन�पादन पुर�कार क� �प म� 

िडज़ाइन िकया गया ह�। �वा��य संबंधी सािह�य का एक बड़ा भाग बताता ह� िक िन�न ज�म दर का एक कारण 

यह भी ह� िक िशशु मृ�यु दर म� कमी आई ह�, यानी ये दोन� पर�पर संबंिधत भी ह�।

1.49 अनेक कारक� और �यापक परामश� पर िवचार करते �ए, आयोग 'जनसां��यक�य िन�पादन' क� 

मानदंड को 12.5 �ितशत भारांक देने क� अनुशंसा करता ह�।

तािलका 1.3 : �ैितज अतं रण क� मानदंड और भारांक

सहायता अनुदान

राज�व घाटा अनुदान

1.50 आयोग क� आंत�रक चचा�� तथा नीित िनमा�ता� सिहत बाहरी िवशेष�� क� साथ �ई अनेक 

चचा�� से, िदन-�ितिदन क� नीित िनमा�ण �ि�या म� "राज�व घाट�" (िजसे राज�व या चालू �यय और 

राज�व �ा��य�, िजनम� कर और गैर-कर �ा��यां शािमल ह�, क� बीच अंतर क� �प म� प�रभािषत िकया गया 

ह�) को एक मह�वपूण� ल�य-िबंदु मानने क� ज�रत महसूस �ई। व�तुतः राज�व और पूंजी खात� क� बीच 

अंतर क� मूल अवधारणा बजट-िनमा�ण क� �ि�या क� इितहास म� और भारत क� संिवधान म� िनिहत ह�। 

मानदंड         भारांक ( %)
जनसं�या         15.0
�े�फल          15.0
वन एवं पा�र��थितक�        10.0
आय अंतर         45.0
कर एवं राजकोषीय �यास        2.5
जनसां��यक�य िन�पादन        12.5
          100
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राज�व घाटा अनुदान� क� संक�पना रा�य� क� राज�व खात� पर उनक� उन राजकोषीय ज�रत� को पूरा करने 

क� आव�यकता से उ�प� होती ह� जो उनक� �वयं क� कर और गैर-कर संसाधन� तथा संघ से उनको �ा� 

होने वाले कर अंतरण को िहसाब म� लेने क� बाद भी पूरी नही हो पात�। इस संबंध म� ऐसा कोई फामू�ला-

आधा�रत �ैितज अंतरण लागू नह� हो सकता जो अ�ाईस रा�य� म� से ��येक क� ज�रत� को पूरा कर सकता 

हो �य�िक इनक� लागत असमथ�ताएं और राजकोषीय �मताएं एक दूसर� से �यापक �प से िभ� ह�। इसिलए, 

हम संघ क� सकल राज�व �ा��य� क� 1.92 �ितशत को, िविश� रा�य� को राज�व घाटा अनुदान क� �प म� 

आबंिटत करने क� अनुशंसा करते ह�। पंचाट अविध क� दौरान �िमक �यूनीकरण �ारा, सम� राज�व घाटा 

अनुदान 2,94,514 करोड़ �पये ह�।

1.51 हमार� पंचाट क� संरचना, सहायता अनुदान� पर, और उनम,�  िन�पादन आधा�रत अनुदान� पर 

सापेि�क मह�व क� साथ जोर देने क� हमार� आशय को इ�िगत करती ह�। राज�व घाटा अनुदान� क� साथ-साथ, 

हमने िविभ� �े�� (से�टर�) क� िलए अनुदान� और �ो�साहन� क� अनुशंसा क� ह�। ये अनुदान चार मु�य 

बात� क� इद�-िगद� घूमते ह�। पहला सामािजक �े� ह�, जहां हमने �वा��य और िश�ा पर �यान क��ि�त िकया ह�, 

जो आबादी क� एक बड़� और िवशेष �प से कमजोर वग� क� िलए मह�वपूण� ह�। ये दोन� �े� महामारी क� साथ 

अभूतपूव� चुनौितय� का सामना कर रह� ह� और मानव पूंजी क� िलए वृह� ब�आयामी लाभ� क� साथ लोक 

क�याण और िवकास दोन� से समान �प से जुड़� ह�। दूसरा �ामीण अथ��यव�था ह�, जहां हमने क�िष और 

�ामीण सड़क� क� रखरखाव पर �यान क��ि�त िकया ह�। �ामीण अथ��यव�था देश म� एक मह�वपूण� भूिमका 

िनभाती ह� �य�िक इसम� देश क� दो-ितहाई आबादी, क�ल काय�बल का 70 �ितशत और रा�ीय आय का 46 

�ितशत भाग शािमल ह�। तीसरा, शासन और �शासिनक सुधार, िजसक� तहत हमने �यायपािलका, सां��यक� 

और आकां�ी िजल� और �लॉक� क� िलए अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�। चौथा, हमने िव�ुत �े� क� िलए एक 

िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन �णाली िवकिसत क� ह�, जो अनुदान� से जुड़ी �ई तो नह� ह�, लेिकन रा�य� क� 

िलए ऋण क� �यव�था का एक मह�वपूण�, अित�र� �ोत �दान करती ह�। िन�संदेह, एक सु�चािलत, 

िव�ीय �प से ��थर और पया�वरणीय �प से �थायी िव�ुत िवतरण �े� क� मौजूदगी से होने वाले आिथ�क 

और सामािजक �ितलाभ पहले से कह� अिधक मह�वपूण� ह�। 

1.52 इसे ऐितहािसक प�र�े�य म� देखने पर हम पाते ह� िक समय क� साथ, अनुदान� क� �कार और आकार 

म� प�रवत�न होते गए ह�। अनुदान �यव�था क� तहत पांच अलग-अलग �कार क� अनुदान िदए जाते रह� ह�: 

(क) राज�व घाटा अनुदान, (ख) �थानीय शासन� क� िलए अनुदान, (ग) आपदा �बंधन क� िलए अनुदान, 

(घ) से�टर-िविश� अनुदान और (ड़) रा�य-िविश� अनुदान। राज�व घाटा अनुदान� को छोड़कर, ये 

अ�सर सशत� और िन�पादन-आधा�रत थे। अनुदान� का आकार, छठ� िव� आयोग क� तहत क�ल अंतरण� क� 

26.1 �ितशत से लेकर 7व� िव� आयोग क� तहत क�ल अंतरण� क� 7.7 �ितशत तक, अलग-अलग था। 
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13व� िव� आयोग ने क�ल अंतरण� क� 15.15 �ितशत तक अनुदान क� अनुशंसा क� थी जबिक 14व� िव� 

आयोग ने क�ल अंतरण� क� 11.97 �ितशत को अनुदान क� �प म� अनुशंिसत िकया।

1.53 �यवहार म,�  राज�व घाटा अनुदान� को छोड़कर, पंचाट अविध क� समा� होने तक िनिधय� का 

वा�तिवक �वाह आमतौर पर अनुशंिसत रािशय� से कम रहा, जो इ�िगत करता ह� िक राज�व घाटा अनुदान 

पूवा�नुमेय और सुिन��त थे जबिक अ�य अनुदान� क� मामले म� ऐसा नह� था। �थानीय शासन� क� िलए क�छ 

सशत� अनुदान� ने शत� और यथासमय मोचन (जारी करने) संबंधी चुनौितय� का सामना िकया। आयोग� �ारा 

िनधा��रत मूल शत� क� अलावा, संघ �ारा और यहां तक िक क�छ रा�य� �ारा भी, अित�र� शत� लगाई गई�, 

िजससे िपछले आयोग� क� अनुशंसा� का मूल उ�े�य ही कमजोर पड़ गया। हमने अपनी िसफा�रश� को 

सहज रखते �ए, इन जिटलता� से बचने क� कोिशश क� ह�, तो भी �मता� क� सबसे मूल त�व, 

आ�मिनभ�रता और दीघ�कािलक संधारणीयता को बढ़ावा देने क� िलए, समय पर खात� क� लेखापरी�ा और 

संपि� कर� क� �भावी उपयोग, पर �यान क��ि�त िकया ह�।  

1.54 हमार� िवचार-िवमश� क� दौरान, हमने पाया िक सहायता अनुदान� से ऐसी लागत अ�मता� और 

अ�य पुनिव�तरण अपे�ा� म� सुधार िकया जा सकता ह�, िजनका समाधान िकसी अंतरण फामू�ले म� क�वल 

एक िन��त सीमा तक ही स�भव ह�। इसक� अलावा, सहायता अनुदान िनरपे� �प से पूव�-िनधा��रत होते ह� 

और िन��त रहते ह�। ये बेहतर लि�त होते ह� और इनका उपयोग बुिनयादी सामािजक सेवा� क� मानक� को 

बराबर करने क� िलए िकया जा सकता ह�। हमने अपने कई अनुदान� को िन�पादन-आधा�रत मानदंड� से 

जोड़ने क� भी कोिशश क� ह� जो रा�ीय िहत म� �ाथिमक मह�व क� साव�जिनक सेवा� को उ��े�रत कर 

सकते ह�। इन साव�जिनक सेवा� म� से क�छ को कभी-कभी अथ��यव�था क� िलए सम� �प म� �यापक 

लाभकारी होने क� बावजूद रा�य� क� ओर से कम �ाथिमकता िमलती ह�। इन अनुदान� ने टीओआर क� अंतग�त 

हमारी �यापक �ेणी वाली मद� क� समाधान म� भी मदद क� ह�। तदनुसार, हमने अनुदान क� िविभ� �ेिणय� म� 

क�ल िमलाकर 10,33,062 करोड़ �पये क� अनुशंसा क� ह�।

सहयोग

सामािजक से�टर

1.55 कोिवड-19 महामारी क� �कोप ने �वा��य से�टर क� स�मुख अनेक चुनौितय� खड़ी क� ह,�  िजसक� 

कारण िनवेश म� कमी; अ�पपोषण और भूख क� िवशेष वजह से अंतर-�े�ीय असमानता�; डॉ�टर�, 

परािचिक�सक�, अ�पताल� क� उपल�धता संबंधी सम�याएं तथा �ाथिमक �वा��य देखर�ख क��� जैसे 
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उपक����, �ाथिमक �वा��य क���� और सामुदाियक �वा��य क���� क� अपया��ता क� ��थित उ�प� �ई। अतः 

हमार� �ारा अनुशंिसत राज�व घाटा अनुदान� क� बाद दूसरा सबसे मह�वपूण� अनुदान �वा��य क� से�टर से 

संबंिधत ह�, जो सम� �प म�  1 लाख करोड़ �पये से अिधक ह� और इसम� तीन घटक शािमल ह�। 31,755 

करोड़ �पए क� रािश क� �वा��य अनुदान� का िववरण पर अ�याय 9 म� िदया गया ह�। �थानीय शासन� को 

70,051 करोड़ �पए क� रािश का �वा��य अनुदान, िजसक� चचा� अ�याय 7 म� क� गई ह,�  शासन क� सम�त 

�तर� को भागीदारी और उ��े�रणा �ारा सहकारी संघवाद क� �ित सम� जोर (�यास) का एक िह�सा ह�। इस 

संदभ� म�, हमने नोट िकया ह� िक रा�य-िविश� (क��ि�त) अनुदान� क� संबंध म� रा�य सरकार� �ारा भेजे गए 

अनेक ��ताव भी �वा��य अवसंरचना म� सुधार को उ� मह�व �दान करते ह�। हमने �वा��य क� िलए 

4,800 करोड़ �पए क� रािश म� रा�य-िविश� अनुदान� क� अनुशंसा भी क� ह�। ये अनुदान गहन देखर�ख 

ह�तपताल� और लोक �वा��य �योगशाला� क� िनमा�ण �ारा भावी महामा�रय� क� िव�� �मता-िनमा�ण 

(लचीलेपन) म� भी मदद कर�गे। इसक� अंतग�त, सरकार क� तृतीय �तर (यानी �थानीय शासन) �ारा 

�ाथिमक �वा��य देखभाल म� िनभाई जाने वाली मह�वपूण� भूिमका हमने �प� कर दी ह�। इन अनुदान� क� 

मा�यम से हमने िवशेष�� और परािचिक�सक� क� कमी को दूर करने क� भी कोिशश क� ह�। 

1.56 महामारी क� ��थित का समाधान करने क� िलए और आघात� क� �ित और अिधक लचीलापन लाने क� 

िलए, 15व� िव� आयोग ने पहली बार �वा��य से�टर का गहन अ�ययन िकया। क�ल िमलाकर, हम �वा��य 

से�टर क� िलए लोक प�र�यय म� वृ�� क� प�रक�पना करते ह� और एक अिखल भारतीय �वा��य सेवा क� 

सृजन का भी ��ताव करते ह�। मौजूदा महामारी क� समाधान क� ता�कािलकता को �वीकार करते �ए हमने 

�वा��य से�टर क� िलए समनुिद� िव�ीय संसाधन� को �मुखता देने का अनुरोध भी िकया ह�। आशा ह� िक 

हमार� पंचाट क� आर�िभक वष� म� संघ और रा�य दोन� क� िलए लचीले और क�छ हद तक बढ़� �ए राजकोषीय 

संसाधन (सीमा) उ�ह� �वा��य से�टर पर अित�र� �यय करने म� स�म बनाएंगे।

1.57 महामारी न,े  िश�ा क� �े� म� हमार� युवा िश�ािथ�य� क� स�मुख भी नई चुनौितयां पेश क� ह�। देश भर म� 

रा�य सरकार� ने महामारी क� �सार को धीमा करने क� िलए एक ता�कािलक उपाय क� �प म� �क�ल� और 

कॉलेज� को बंद कर िदया। �क�ल� और िव�िव�ालय� क� बंद होने से न क�वल छा�� क� िश�ा क� िनर�तरता 

पर अ�पकािलक �भाव पड़�गा, ब��क इसक� दूरगामी आिथ�क और सामािजक प�रणाम भी ह�गे। इसिलए, 

इसने हम�, िवशेष �प से उ� िश�ा क� िलए �ौ�ोिगक� से संबंिधत समाधान� क� िलए अनुदान उपल�ध कराने 

क� िलए �े�रत िकया ह� तािक डाइर��ट ट� होम चैनल� और ऑनलाइन मॉ�ूल� क� मा�यम से िश�ा �ा� करने 

को बढ़ावा िदया जा सक�। �े�ीय भाषा� म� �यावसाियक पा��म� क� भी कमी ह� और इस कारण से �ामीण 

�े�� से आने वाले अनेक लोग� क� िलए बाधाएं उ�प� होती ह�। इसिलए, हमने इस �योजन क� िलए भी 

अनुदान क� अनुशंसा क� ह�। िश�ा क� संबंध म� िचंता का एक अ�य �मुख �े� �क�ली ब�� क� िश�ा क� 
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खराब नतीजे ह� और यह सम�या �ाथिमक �तर पर 100 �ितशत सकल नामांकन क� बाद भी बनी �ई ह�। 

इसक� अलावा, इ��टी और ए�सेस प�रणाम� से संबंिधत मु�े भी ह�। इसिलए, िश�ा मं�ालय क� 'िन�पादन 

�ेणीकरण सूचकांक' ['परफॉरम�स �ेिड�ग इ�ड��स' (पीजीआई)] का उपयोग करक� �क�ली िश�ा क� इन 

प�रणाम� म� सुधार लाने वाले रा�य� क� िलए हमने �ो�साहन अनुदान क� अनुशंसा क� ह�। िन�संदेह, 

रचना�मकता और नवाचार क�वल तभी संभव ह� जब पा��म उनक� (िव�ािथ�य� क�) �े�ीय भाषा 

(मातृभाषा) म� हो और इसिलए, हमने उ� िश�ा पर अपने ��ताव� म� इसे स��मिलत करने का अनुरोध िकया 

ह�। 

�ामीण अथ��यव�था

1.58 हमार� दूसर� िवषय क� अंतग�त, हमने क�िष सुधार� को �ो�सािहत करने और क�िष-िनया�त बढ़ाने से 

संबंिधत अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�। यह अनुदान क�िष से�टर क� क�छ सबसे किठन चुनौितय� पर लि�त 

ह� जहां रा�य� क� साथ सहयोग क� आव�यकता ह�। इसक� तहत भूिम सुधार, क�िष म� जल का संधारणीय और 

क�शल उपयोग, िनया�त� को बढ़ावा तथा ितलहन� एवं दलहन� जैसी फसल� और का� उ�पाद� को और 

अिधक लाभकारी बनाने पर जोर देना शािमल ह�। हमने �धान मं�ी �ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) 

क� सड़क� क� िनमा�ण क� बाद पांच वष� क� अनुर�ण-अविध समा� होने पर उनक� अपया�� रखरखाव को 

देखते �ए उनक� िलए भी अनुदान क� अनुशंसा क� ह�। साथ-ही-साथ, अ�ययन� से िस� �आ ह� िक संपूण� 

(ला�ट माइल) कने��टिवटी क� कई फायदे ह�, जैसे क�िष उ�पाद� क� िलए बेहतर मू�य तथा �क�ली िश�ा क� 

संदभ� म� बेहतर ए�सेस और सीखने क� बेहतर प�रणाम। इस �कार, पीएमजीएसवाई सड़क� क� ��थित म� 

सुधार, िविभ� मह�वपूण� सामािजक और आिथ�क सेवा� तक प��च �दान करने ह�तु हमार� �ारा अनुशंिसत 

अ�य अनुदान� क� संपूरक क� �प म� ह�। 

शासन और �शासिनक सुधार

1.59 तीसर� िवषय क� अंतग�त हमने �शासिनक और शासन संबंधी सुधार� पर �यान क��ि�त िकया ह� िज�ह� 

अ�सर रा�य सरकार� क� ओर से उिचत �ाथिमकता नह� िमलती। हमने �यायपािलका को सु�ढ़ करने क� 

िलए अनुदान� क� अनुशंसा क� ह� जो िकसी भी शांितपूण� और �गितशील रा� क� िलए आधार �व�प ह�। ये 

अनुदान �याियक �ि�या म� तेजी लाएंगे और तद�ारा जघ�य अपराध� से जुड़� मामल�, हािशए (कमजोर वग�) 

क� लोग� क� दीवानी मामल�, पांच वष� पुराने सांपि�क मामल� और आिथ�क अपराध� से जुड़� मामल� म� तेज 
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गित से �याय �दान करने क� िलए फा�ट ��क अदालत� का और साथ ही, ल�िगक अपराध� से बालक� का 

संर�ण अिधिनयम, 2012 क� अधीन मामल� क� िलए िवशेष फा�ट ��क अदालत� का संचालन होगा। 

1.60 अिधकांश उभरते और िवकासशील रा� उ� आिथ�क द�ता, बेहतर जवाबदेही और �थानीय 

आबादी क� उ� संतुि� क� िलए शासन क� �प म� िवक���ीकरण को अपना रह� ह�। �थानीय पदािधका�रय� को 

�थानीय प�र��थितय� का बेहतर �ान होता ह� और वे अपने िनवा�चक� क� िलए अिधक सुलभ, िनकट और 

जवाबदेह होते ह� तथा उनक� पास अिधक �िति�याशील होने क� िलए साधन और �ो�साहन होते ह�। 

1.61 �थानीय शासन को और सश� बनाने क� िलए, आयोग पूव�वत� अविधय� क� तुलना म� उनक� िलए 

और अिधक संसाधन उपल�ध कराने क� िसफा�रश करता ह�। आव�यकता� और िन�पादन क� बीच संतुलन 

बैठाने क� िलए इस �रपोट� क� सम� भावना क� अनु�प, �थानीय शासन को िनिधय� क� आबंटन को आम तौर 

पर क�छ िन�पादन मानदंड� से जोड़ा गया ह�। उदाहरण क� िलए, िपछले वष� क� वािष�क खात� और िपछले वष� 

क� लेखापरीि�त खात� क� ऑनलाइन ��तुित, सभी �थानीय शासन� को अनुदान (�वा��य अनुदान को 

छोड़कर) िदए जाने का एक �ार�िभक मानदंड ह�। इसी तरह से, संपि� कर� क� िलए �यूनतम दर� क� 

अिधसूचना शहरी �थानीय िनकाय� को अनुदान िदए जाने क� िलए एक अित�र� शत� ह�। इसक� अलावा, हम 

�ाथिमक �वा��य देखभाल सेवा�, जल एवं �व�छता, वषा� जल संचयन, वायु गुणव�ा, तथा खासतौर पर, 

दस लाख से अिधक आबादी वाले पचास शहर� (िमिलयन-�लस िसटीज) को िवकिसत करने ह�तु एक 

"चुनौती िनिध" (चैल�ज फ�ड) क� ल�य क� साथ �थानीय शासन� को संसाधन� क� एक बड़� िह�से क� आबंटन 

का ��ताव करते ह�। हम मू�य-वध�न िन�कषण� तथा िनजी सं�था� से भागीदारी करने सिहत, अिधक 

द�तापूण� तरीक� से अपिश� क� िनपटान पर भी जोर दे रह� ह�, जो बेहतर वायु गुणव�ा क� िलए ब�त 

मह�वपूण� ह�।

1.62 साथ-ही-साथ, आज क� दुिनया म� आंकड़� और सां��यक� क� मह�व को देखते �ए, हमने सां��यक� 

क� �े� म� सुधार क� िलए अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�। िकसी भी नीित क� िनमा�ण, उसक� काया��वयन और 

उसक� परवत� िनगरानी म� गुणव�ापूण� सां��यक� और आंकड़� क� भूिमका ब�त मह�वपूण� होती ह�। इन बात� 

क� अलावा, हम यह भी मानते ह� िक ऐसे िजल� या �लॉक� जैसी �शासिनक इकाइय� को, जो मह�वपूण� 

मानदंड� म� रा�ीय औसत से नीचे ह�, उनक� िन�पादन क� आधार पर पारदश� तरीक� से �ो�सािहत िकया जाना, 

शासन म� सुधार का एक �भावी उपकरण हो सकता ह�। इसिलए, हमने आकां�ी िजल� और �लॉक� क� िलए 

अनुदान� क� अनुशंसा क� ह� जो पूरी तरह से िन�पादन-आधा�रत ह�गे।
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िव�ुत से�टर

1.63 हमार� चौथे िवषय क� अंतग�त, हमने िवतरण क�पिनय� (िड�कॉम) क� कामकाज म� सुधार पर लि�त 

िन�पादन मैि��स क� आधार पर रा�य� क� िलए अित�र� उधारी सीमा उपल�ध कराते �ए िव�ुत से�टर म� 

सुधार पर �यान क��ि�त िकया ह�। िवतरण क�पिनयां रा�य िव� और िव�ुत से�टर क� सम� िन�पादन पर 

लगातार बोझ डालती रही ह�।  अिधकांश रा�य� म�, िवतरण �े� म� सुधार काय� अधूर� ह� और यह �े� संपूण� 

मू�य-�ृंखला क� सबसे कमजोर कड़ी ह�। िविभ� उपभो�ा समूह� को लागत से नीचे क� ट��रफ, िबना मीटर 

क� िव�ुत आपूित�, क�िष �े� को मु�त िबजली क� आपूित�, उपयोग� क� िलए रा�य �ारा वादे क� अनुसार 

स��सडी का भुगतान न िकए जाने, उ� सम� तकनीक� एवं वािण��यक (एटीएंडसी) हािनय� और 

िविनयामक �शासन क� �ुिटय� क� कारण, िवतरण क�पिनय� ने लंबे समय से िव�ीय संधारणीयता 

(�थािय�व) क� सवाल� का सामना िकया ह�। हम� उ�मीद ह� िक अित�र� िव� तक यह प��च रा�य� को 

िव�ुत िवतरण क�पिनय� क� द�तापूण� संचालन ह�त ुनीितयां बनाने क� िलए �ो�सािहत कर�गी। िनबा�ध िवकास 

ह�तु �मता का िव�तार करने तथा िव�सनीय एवं पया�� िव�ुत उपल�ध कराने क� िलए एक जीवन�म और 

सु�चािलत िवतरण से�टर, िनवेश को आकिष�त करने क� िलए एक पूव�-शत� ह�। ऊजा� क� नए, �व�छ, 

अिधक िकफायती �व�प क� िदशा म� तेजी से बढ़ने क� िलए आव�यक साझेदार� को आकिष�त करने क� 

�मता पाने क� िलए भी यह ज�री ह�। 

रा�ीय िववेचन

1.64 भू-राजनीितक अिन��तता� को देखते �ए, हमने टीओआर क� अंतग�त र�ा और आंत�रक सुर�ा 

पर भी िवचार िकया। इसम� कोई दो राय नह� हो सकती िक देश क� अखंडता और सं�भुता क� िलए र�ा 

सव�� मह�व क� रा�ीय �ाथिमकता ह�। ��येक नाग�रक और िहतधारक का यह अिनवाय� दािय�व ह� िक वह 

आंत�रक और बाहरी दोन� तरह से सुर�ा क� पु�ता इ�तजाम म� अपना योगदान दे। इसक� अलावा, कानून और 

�यव�था, रा�ीय सुर�ा और शांित आिथ�क समृ�� और सत� िवकास क� िलए आव�यक ह�। िविश� 

टीओआर क� संदभ� म� हम मानक �रपोिट�ग और लेखापरी�ा अपे�ा� क� साथ भारत क� लोक लेखा क� 

अंतग�त र�ा और आंत�रक सुर�ा से�टर क� िलए एक अ�यपगतयो�य (नॉन-लै�सेबल) पूल क� सृजन का 

��ताव यह सुिन��त करने क� ल�य क� साथ करते ह� िक इस से�टर क� �ितब� पूंजी �यय क� पूित� पूवा�नुमेय 

तरीक� से क� जा सक�। यह अ�यपगतयो�य (नॉन-लै�सेबल) िनिध िन�संदेह, र�ा संबंधी मह�वपूण� पूंजी 

�यय म� स�म बनाने क� िलए अ�यिधक पूवा�नुमेयता �दान कर�गी।
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1.65 अंत म,�  हमने रा�ीय मह�व क� िवशेष दािय�व� या आब�ता� को पूरा करने म� रा�य� क� सहायता 

क� िलए रा�य-िविश� अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�। ये अनुदान छह �यापक �े�� तक िव�तृत ह�- (क) 

सामािजक आव�यकताएं, (ख) �शासिनक शासन और अवसंरचना, (ग) जल का संर�ण एवं संधारणीय 

उपयोग, जल-िनकासी और �व�छता, (घ) सां�क�ितक और ऐितहािसक �मारक� का प�रर�ण, (ड़) उ� 

लागत पूंजी अवसंरचना और (च) पय�टन। 

राजकोषीय �यव� था म� सुधार

1.66 म�याविध राजकोषीय सुधार� क� संदभ� म,�  हमने भारत क� िलए संरचना�मक "कर-अंतर" का 

िव�तार से िव�ेषण िकया। इस शीष�क पर सािह�य क� अनु�प, हम भारत क� सकल घर�लू उ�पाद क� �ितशत 

क� �प म� भारत क� कर-सं�ह क� प�रमाण म� इसक� संभावना (�मता) क� तुलना म� 5 �ितशत से अिधक 

बड़� अंतर का अनुमान लगाते ह�। इस अंतर को भरने क� िलए हम अ�याव�यक प�रचालिनक और नीितगत 

बदलाव� क� एक �ृंखला क� अनुशंसा करते ह�, िजसक� अंतग�त अ�य उपाय� क� साथ-साथ, जीएसटी म� 

�यु��िमत शु�क संरचना (इ�वट�ड �ूटी ���र) को ठीक करना, जीएसटी क� आईटी �णाली म� दोष� 

को दूर करना और बीजक क� पूण� िमलान क� सुिवधा �दान करना तथा आयकर म� छ�ट, �ार�िभक सीमा� व 

�रयायत� क� समी�ा करना शािमल ह�। 

1.67 राजकोषीय �यव� था पर िचंतन म� िव� �तर पर बदलाव �आ ह�। अिधकांश देश� म� राजकोषीय 

�यव�था संबंधी अनेक िनयम अपनाए जाते ह�, और कई मामल� म�, बिहजा�त आघात� क� िलए राजकोषीय 

संसाधन �दान करने क� �ावधान� क� साथ इ�ह� लागू िकया जाता ह�। इस ढांचे (��मवक�) को पारदिश�ता, 

लचीलापन और िव�सनीयता �दान करने क� िलए इ�ह� �वतं� राजकोषीय प�रषद�, मोचन खंड� (ए�क�प 

�ॉज) और ऑटोमैिटक कर��शन मैक�िन�म से लैस िकया जाता ह�। एफआरबीएम समी�ा सिमित क� 

िसफा�रश� क� आधार पर यह आयोग इस त�य को र�खांिकत करता ह� िक भारत क� इ��सव� सदी क� 

राजकोषीय संरचना म� तीन ऐसे �तंभ� क� आव�यकता होगी जो एक-दूसर� को सु�ढ़ कर�: सरकार क� िविभ� 

�तर� पर ऐसे राजकोषीय िनयम जो राजकोषीय संधारणीयता क� िलए सं�थागत और बजटीय �पर�खा 

िनधा��रत कर�; ऐसी अितमह�वपूण� लोक िव�ीय �बंधन �णाली जो राजकोषीय संक�तक�, जोिक �थम �तंभ 

का अंग ह�, क� पूण�, सुसंगत, िव�सनीय और समयब� �रपोिट�ग क� �यव�था कर�; और ऐसी राजकोषीय 

सं�थाएं - िवशेष �प से, �वतं� आकलन तं�, जो अ�य दोन� �तंभ� क� काय��णाली पर आ�ासन और 

सलाह �दान कर सक��। 
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1.68 हम मानते ह� िक ऋण और राजकोषीय घाट� क� संबंध म� वत�मान चुनौितय� को देखते �ए 

एफआरबीएम अिधिनयम म� एक बड़� बदलाव क� आव�यकता ह�। िनर�तर अिन��तता� को देखते �ए, 

एफआरबीएम अिधिनयम क� संरचना म�, समकालीन वा�तिवकता� एवं चुनौितय� को �यान म� रखते �ए 

और िवकिसत होती नई अंतररा�ीय पर�परा क� आधार पर, आमूलचूल प�रवत�न� क� आव�यकता ह�। इस 

उ�े�य क� िलए, हमने एक नए राजकोषीय समेकन ढांचे क� िलए एक उ�ािधकार �ा� अंतर-सरकारी 

समूह क� गठन क� अनुशंसा क� ह�। इस अ�याय म� विण�त कारण� क� आधार पर इसे अंतर-सरकारी होने क� 

आव�यकता ह�। �यापक आिथ�क �थािय�व �ा� करने क� िलए संघ और रा�य दोन� को इसम� सि�य भागीदार 

और सहयोगी होने क� आव�यकता ह�। एफआरबीएम समी�ा सिमित ने संघ सरकार क� िलए अनेक दूरगामी 

सुझाव िदए जबिक रा�य� क� िलए एक समान साम�य�कारी ढांचे का मु�ा िव� आयोग पर छोड़ िदया गया। 

वत�मान संदभ� म�, अिन��तता� को देखते �ए, एक अंतर-सरकारी समूह को मु� िवचार� क� साथ इस 

िवषय पर िफर से िवचार करने क� आव�यकता होगी। 

शेष �रपोट� क� आयोजना 

1.69 शेष �रपोट� क� आयोजना इस �कार ह�। अ�याय 2 ("अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध: अंतररा�ीय 

अनुभव से �ा� सीख") भारत क� िलए सबक क� साथ, संपूण� वै��क प�र��य म� अंतर-सरकारी 

राजकोषीय संबंध� पर चचा� करता ह�। अ�याय 3 ("संदभ� अवधारणा: िवगत का िव�ेषण") 2011-12 से 

2020-21 क� दौरान संघ और रा�य� क� िव� क� साथ-साथ अंतर-सरकारी ह�तांतरण� क� समी�ा करता ह�। 

अ�याय 4 ("महामारी का दौर: भावी िव�ेषण (2021-26))" 2021-2026 क� िलए संघ और रा�य 

सरकार� क� िव� का पूवा�नुमान ��तुत करता ह�। अ�याय 5 ("संसाधन जुटाना") भारत क� कर-अंतर को पूरा 

करने क� िलए आव�यक �चालिनक और ता�कािलक नीितगत प�रवत�न� पर चचा� करता ह�। अ�याय 6 

("सहकारी संघवाद: इ��टी एवं द�ता क� बीच संतुलन") ऊ�वा�धर और �ैितज ह�तांतरण पर अंतिन�िहत 

िस�ांत� और आयोग क� �मुख अनुशंसा� का िववरण ��तुत करता ह�। अ�याय 7 ("�थानीय शासन� का 

सश�ीकरण") संसाधन� क� संवध�न तथा शहरी एवं �थानीय िनकाय� क� और अिधक सश�ीकरण क� 

उपाय ��तािवत करता ह�। अ�याय 8 ("आपदा जोिखम �बंधन") आपदा �बंधन क� िलए िनिधय� क� 

रा�यवार आबंटन क� अनुशंसा करता ह�। अ�याय 9 ("वै��क महामारी और उसक� बाद: �वा��य �े� म� 

अनुक�लता") �वा��य से�टर क� िलए ��तािवत अनुदान� पर चचा� करता ह�। अ�याय 10 ("िन�पादन-

आधा�रत �ो�साहन एवं अनुदान") अ�य से�टर� क� िलए राज�व-घाटा अनुदान तथा िन�पादन-आधा�रत 

अनुदान िविहत करता ह�। अ�याय 11 (“र�ा और आंत�रक सुर�ा”) र�ा से�टर क� िलए संसाधन-पूल पर 

क��ि�त ह�। अ�याय 12 ("राजकोषीय समेकन क� �पर�खा") अगले पांच वष� क� िलए संघ, रा�य� और 
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संयु� �प म� इन दोन� सरकार� क� िलए अनुशंिसत राजकोषीय �पर�खा (रोडमैप) ��तुत करता ह�। अंत म�, 

अ�याय 13 ("इ��सव� सदी क� भारत क� िलए राजकोषीय �यव� था: राजकोषीय िनयम, िव�ीय �बंधन 

और सं�थाएं") भारत क� राजकोषीय संरचना को इ��सव� सदी क� अंतररा�ीय मानक� क� अनु�प बनाने 

क� िलए आव�यक तीन �तंभ� यथा - राजकोषीय िनयम, लोक िव� �बंधन और एक �वतं� मू�यांकन तं� 

क� ज�रत - का िववरण देता ह�।

िन�कष�

1.70 हमने िव�-�तर क� भारतीय और िवदेश� िवशेष��, रा�य सरकार�, िविभ� से�टर� क� अ�णी 

�य��य� और भारत क� सफलता म� अ�य िहतधारक� क� सलाह और �ि�कोण �ा� करने क� िलए अपनी 

पूरी कोिशश क� ह� और वह भी ऐसे दौर का सामना करते �ए जो िकसी भी पूव�वत� िव� आयोग क� तुलना म� 

अिधक अ��थरता वाला ह�। इन �रपोट� क� दौरान, अभूतपूव� समय क� ज�रत� को पूरा करने क� िलए हमने 

रा� क� राजकोषीय संरचना क� समायोजन पर अनुशंसा� क� एक �ृंखला क� साथ अपने टीओआर को पूरा 

िकया ह�।  

1.71 सं�ेप म,�  हमने ऋण और उधारी क� पूव�िनधा��रत उ�तम सीमा� म� क�छ लचीलेपन का समावेश 

िकया ह�, लेिकन हमने तक� िदया ह� िक इस तरह का लचीलापन कड़ी बा�यता� क� साथ हो और अित�र� 

उधा�रय� का िनवेश �प� तौर पर भावी िवकास को नजर म� रखकर िकया जाए। हमने अनुदान� क� एक ऐसी 

�णाली ��तािवत क� ह� जो वत�मान संकट म� रा�य� क� ज�रत� को पूरा करते �ए ऐसे िनवेश� को सहयोग 

और �र�णा देने म� मदद करती ह�। हमने एक ऐसी राजकोषीय संरचना क� मु�य �तंभ� क� �थापना क� ह� जो 

भारत क� संसाधन� का उपयोग बेहतर तरीक� से कर सकती ह�, लोक �यय क� गुणव�ा बढ़ा सकती ह� और 

�यापक आधार वाले अनुक�ल िवकास क� संक�पना को पूरा कर सकती ह�।

1.72 चूंिक इस आयोग क� �रपोट� का शीष�क 'िव� आयोग-कोिवड क� दौर म�' ह,�  अतः इसक� मुख-पृ� पर 

िदया गया �ािफक पैमाने क� दोन� प��, अथा�� संघ और रा�य� को समान संतुिलत �प म� दशा�ता ह�। ऐसा 

करते �ए, हम यह मानते ह� िक, "िव� आयोग क� अनुशंिसत अंतरण� और िविभ� योजना� म� संघ क� 

�वै��छक अंतरण� क� संयोजन क� मा�यम से रा�य पहले से ही, सकल राज�व �ा��य� का लगभग आधा 

�ा� कर रह� ह�।" इस �यापक अथ� म�, संघ से िव�ीय ह�तांतरण क� रा�य� क� अपे�ा� को यथोिचत तरीक� 

से पूरा िकया जा रहा ह�। इस आयोग का यह सुिन��त करने का �यास रहा ह� िक हमार� �ि�कोण, परामश� 

�ि�या और िव�ीय आबंटन तथा राजकोषीय ��ेपव� क� अनुसरण म� लचीलेपन क� संदभ� म�, इसक� 

अनुशंसाएं संघ और रा�य� क� बीच समान �प से संतुलन �थािपत करने क� इस वांछनीय उ�े�य को 

क�शलतापूव�क पूरा करती ह�। 
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1.73 क�ल िमलाकर, यह �रपोट� एक अ��तीय वै��क और घर�लू वृह�-आिथ�क (मै�ोइकॉनॉिमक) 

पृ�भूिम क� बीच भारत क� िलए एक िज�मेदार, द�तापूण�, �यायसंगत और समावेशी िवकास क� अव�था 

�ा� कराने का �यास ह�। जैसािक आइ��टीन ने कहा ह�, "हर संकट क� बीच एक अवसर िनिहत होता ह�।" यह 

आयोग अगली पीढ़ी क� राजकोषीय संरचना और अंतर-सरकारी ह�तांतरण� क� एक ऐसी �णाली क� 

प�रक�पना करता ह� िजसक� मा�यम से भारत तैयार, �फ�त� रहते �ए इस अवसर का लाभ उठाने और भावी 

प�र��थतय� म� आगे बढ़ने म� समथ� हो सक�। 

1.74 अंततः और मह�वपूण,�  संघवाद का दश�न, वै�ािसक दािय�व� को आगे बढ़ाकर उ�ह� संबंध� क� 

उ�ता �दान करता ह�। संघीय साझेदारी म� �यापक संदभ� को अंगीकार िकया जाना चािहए और ऐसे �यापक 

तरीक� क� खोज क� जानी चािहए िजनक� �ारा संघ और रा�य उभरती चुनौितय� से िनपटते �ए और इस 

�यापक �ि�कोण को क�वल िव�ीय संसाधन� क� बंटवार� क� औपचा�रकता तक सीिमत न करते �ए, रा� 

क� सामािजक, आिथ�क, �यावहा�रक �ाथिमकता� को पूरा करने क� िलए िमलजुलकर काय� कर सक��। 

आइ��टीन ने एक अलग संदभ� म� कहा था िक, "��येक िनर�थक चीज का एक अथ� होता ह� पर�तु यह ज�री 

नह� िक ��येक अथ�पूण� चीज साथ�क ही हो"। कहने का अिभ�ाय ह� िक मायने उस संघ क� ह� जो इस �प म� 

काय� कर�। 



अ�याय 2 : अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध:अंतरा��ीय अनुभव से �ा�  सीख� 

27

अ�याय 2 

अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध: 

अंतरा��ीय अनुभव से �ा� सीख 

इस अ�याय म� वै��क पटल पर अंतर-सरकारी (inter-governmental) राजकोषीय संबंध� क� 

समी�ा क� गई और अ�याय म� एक ऐसा संदभ� िदया गया ह� िजसक� आधार पर यह िनधा�रण िकया गया िक 

भारत का राजकोषीय संघवाद क�से िवकिसत �आ ह�। हाल ही म� कोिवड-19 संकट क� कारण राजकोषीय 

संघवाद म� जो बदलाव आए ह�, उनसे रा�य सरकार� को अपने साम�य� पर राजकोषीय लागत� और संकट क� 

असमिमत (asymmetric) �े�ीय �भाव से िनपटने म� काफ� किठनाई का सामना करना पड़ा ह�।     

वै��क �प से, संसाधन क� उपल�धता लंबे समय से समकरण (equalisation) क� ज�रत� को 

पूरा करने क� िलए एक मह�वपूण� चुनौती रहा ह�, और अब कोिवड संकट क� प�रणाम�व�प सकल घर�लू 

उ�पाद म� आई तेजी से िगरावट क� कारण सरकारी राज�व पर संघात (shock) और भी अिधक बढ़ गया 

ह�। इस अ�याय म� तुलना�मक �प से भारत क� कम राज�व अनुपात और इसे अ�य उभरती िवकिसत 

अथ��यव�था� क� करीब लाने क� आव�यकता क� तुलना क� गई ह�, िजससे िवकास क� बढ़ती ज�रत� को 

पूरा िकया जा सक�। 

भारत का ऊ�वा�धर (vertical) राजकोषीय अंतराल, जो राज�व और �यय िवक���ीकरण क� बीच 

असंगतता को दशा�ता ह�, अ�य संघीय सरकार� क� सापे� अिधक रहा ह� और यह समय क� साथ बढ़ता गया ह�। 

यह रा�य �तर पर �ैितज (horizontal) राजकोषीय असंतुलन को भारत क� रा�य� म� तुलना�मक �प 

से उ� िवषमता क� म�ेनजर, अंतरण का एक मह�वपूण� िनधा�रक बना िदया ह�, जो अब कोिवड संकट क� 

त�काल प�रणाम� का समाधान करने म� रा�य� क� ब�त ही िभ� �वा��य �मता से �प� हो रहा ह�। 

य�िप, �ैितज अंतरण म� संघीय सरकार� (federations) �ारा अपनाए गए �ि�कोण म� ब�त 

िविवधता ह�, अिधकांश संघीय सरकार� ने �ित �य�� इ�ालाइजेशन िनधा�रक� क� पहचान करने क� िलए 
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लागत या राज�व इ�ालाइजेशन �णाली का �योग िकया ह�। इसक� िवपरीत, भारत क� इ�ालाइजेशन 

�णाली ने एक मै�ो-इ�िडक�टर वाले �ि�कोण का उपयोग िकया ह�। यह �ि�कोण, िजसक� आव�यकता 

ड�टा क� सीमा� क� कारण पड़ी, अपनी ही क�छ िविश�ताएं ह� िजसने अंतरण फामू�ला म� मै�ो संक�तक� म�, 

आबादी �तर� सिहत राज�व �मता और �यय क� आव�यकता या लागत घटक� को संयोिजत करना 

आव�यक बना िदया ह�। 

बुिनयादी ढांचे क� ज�रत� को पूरा करने क� िलए फामू�ला-आधा�रत ह�तांतरण� क� अित�र�, देश� ने 

िववेकगत (discretionary), उ�े�य-िविश� ह�तांतरण� का भी उपयोग िकया ह�, जैसा िक भारत ने 

भी िकया ह�। अंतरा��ीय अनुभव से पता चलता ह� िक ये ह�तांतरण तब अिधक �भावकारी और �गामी होते 

ह�, यिद वे इनपुट या �ि�या-आधा�रत ह�तांतरण क� बजाय बेहतर ढ�ग से आउटपुट या प�रणाम-आधा�रत 

संक�तक क� आधार पर अिभक��पत िकए गए ह�, इसक� पुि� कोिवड �वा��य संकट को दूर करने म� रा�य 

सरकार� क� �यास� क� आकलन से और भी अिधक �प� �ई ह�। ये वे �े� ह� िजनक� िलए इस िव� आयोग ने 

अनुशंसाएं क� ह� तािक िविश� ह�तांरण� क� आउटपुट �भाव म� सुधार हो सक�। 

साव�जिनक िव� संकट�, जैसा िक वत�मान म� वै��क �तर पर सामना करना पड़ रहा ह�, क� दौरान जवाबदेही 

और �भावकारी साव�जिनक िव�ीय �बंधन क� आव�यकता और भी अिधक मह�वपूण� हो जाती ह�। इस 

संकट को सीिमत करने क� िलए, कई देश� ने मौजूदा संकट क� िविभ� �े�ीय �भाव� से िनपटने क� िलए 

त�काल सहायता देने और राजकोषीय संघवाद शासन क� िनर�तरता सुिन��त करने क� िलए शासन तथा 

राजकोषीय साधन� (ट��स) का �योग कर शी�ता से नए और नव�वत�नशील सम�वय ि�यािविधयां 

(मेक�िन�म) लागू क� ह�।  

इसक� प�ात, इस अ�याय म� अ�य संघीय सरकार� म�, सरकार क� तीसर� �तर क� शासन �यव�था पर 

�ि�पात िकया गया ह�, िजससे एक �मुख सीख (Lesson) िनकलकर आती ह� िक �थानीय शासन� क� 

अपने राज�व �ोत� को और अिधक सु�ढ़ िकया जाए तािक वे शहरीकरण क� बढ़ती ज�रत�, खास तौर पर 

�वा��य और िश�ा क� संबंध म� पूरा िकया जा सक�, �थानीय शासन क� िव�� को एक ठोस पटल पर खड़� कर 

सक�� और आिथ�क जोिखम� (moral hazards) को सीिमत कर सक��। इसक� साथ-साथ, बाजार से 

उधार लेने का लाभ �ा� करने ह�तु एक ऐसे ढांचे (framework) क� आव�यकता ह� िजसक� िलए 

�थानीय सरकार क� िव�पोषण क� बार� म� बाजार से िव�सनीय और पारदश� जानकारी उपल�ध होना 

मह�वपूण� ह�। ये क�छ ऐसे �े� ह� िजनक� िलए इस िव� आयोग ने नई अनुशंसाएं क� ह�।
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राजकोषीय संघवाद म� �वृितयां (trends)

2.1 वै��क प�र��य म� अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध� का िडजाइन आमतौर पर राजनीितक और 

आिथ�क िवचार� पर िनभ�र रहता ह�। इसिलए, इसक� जिटलता संसाधन उपल�धता और �य��गत देश� क� 

संिवधान�– कई मामल� म� (भारत सिहत) क� आधार पर कराधान, �यय करने क� िलए िनिद�� उ�रदािय�व� 

(spending assignments) और सं�थागत �यव�था� को शािसत करने वाले सामा�य 

िवक���ीकरण ��मवक� पर आधा�रत होती ह�। िपछले क�छ समय से, अंतर-सरकारी संबंध� म� सं�थागत 

िनर�तरता देखी गई ह�, हालांिक बिहजा�त संघात� (exogenous shocks) (जैसे िक अब कोिवड-

19 संकट से महसूस िकए जा रह� ह�) क� कारण सं�थागत और नीितगत प�रवत�न िकए जाते ह�। तथािप, 

अंतरा��ीय अनुभव से सामा�य िस�ांत और सीख� �ा� क� जा सकती ह�, जो आकलन करने ह�तु एक ऐसा 

उपयोगी संदभ� (context) उपल�ध कराते ह� िक भारत का राजकोषीय संघवाद क�से िवकिसत �आ ह� 

और उसने �वा��य, िश�ा और भौितक बुिनयादी ढांचे म� अित आव�यक िनवेश� को �यान म� रखते �ए 

इ�ालाइजेशन क� उ�े�य� को क�से हािसल िकया ह� तथा आिथ�क िवकास एवं �े�ीय असमानता पर 

ब�आयामी �भाव� से क�से िनपटा ह�। इस काय� म�, अंतरा��ीय मु�ा कोष (आईएमएफ), िव� ब�क, आिथ�क 

सहयोग और िवकास संगठन (ओईसीडी), और एिशयाई िवकास ब�क (एडीबी) क� साथ इस आयोग क� 

बैठक� और ��तुितय� ने काफ� सहायता �दान क� ह�।  

2.2 हाल क� समय म� रा�य सरकार� क� �ित �यय और राज�व क� िवतरण म� बदलाव क� �वृि� सिहत 

राजकोषीय िवक���ीकरण क� एक �िमक �ि�या देखी गई ह�। रा�य� और अ�य �थानीय िनकाय� को कर� क� 

साझाकरण क� बढ़ते ऊ�वा�धर अंतरण म� ऐसा िदखता ह�। हालांिक, आिथ�क मंदी, िव�ीय संघात� और 

वै��क महामारी जैसे �यापक संकट� से उ�प� िनणा�यक प�र��थितय� क� दौरान अंतर-सरकारी संबंध� म� 

प�रवत�नकारी बदलाव आने क� प�रणाम�व�प राजकोषीय संबंध� म�, जैसे िक महामंदी क� दौरान, 

अिधकािधक क���ीकरण �आ ह�। 2008 क� वै��क िव�ीय संकट म� मु�य �प से क��� �ारा िव�पोिषत बड़� 

�ो�साहन पैक�ज� क� काया��वयन (हालांिक आमतौर पर �थानीय िनकाय� �ारा िन�पािदत) म� संघीय संबंध� पर 
1एक क���ीकरण �भाव िदखाई िदया।  वै��क िव�ीय संकट से िनपटने म� क��� सरकार क� नीित म� आम तौर 

पर अंतर-सरकारी अनुदान� और ह�तांतरण� म� अिधक शत� रखी गई थ� और उसक� साथ राजकोषीय 

इ�ालाइजेशन क� िलए रा�य� �ारा िलए जाने वाले उधार और �यय पर िनयम� को स�त बनाया गया। इसक� 

प�रणाम�व�प रा�य� क� �तर पर नीित िनमा�ण और राजकोषीय-िव�ीय �बंधन म� �वाय�ता कम हो गई।

1 तथािप, ��टमुलस पैक�ज गंभीर प�र��थितय� क� दौरान रा�य� और नगरपािलका� क� राज�व म� शॉट�फाल को पूरा करने क� �ि� से आमतौर पर �भावकारी नह� रह� ह�। 
संयु� रा�य अमे�रका म�, 2008-09 क� मंदी क� दौरान, संघीय सरकार ने अमे�रकन �रकवरी ए�ड �रइनवे�टम�ट ए�ट क� मा�यम से रा�य� को सहायता का संिवतरण िकया, 
िक�तु यह शॉट�फाल को पूरा करने क� िलए पया�� नह� था। मौजूदा महामारी क� दौरान िफर से ऐसा होने क� संभावना ह�, िजसक� प�रणाम�व�प रा�य� �ारा िवरोधाभासी नीितयां 
बनाई गई और सामािजक सहायता क� �े� �भािवत �ए।  
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2.3 कोिवड-19 संकट उन आिथ�क और िव�ीय संकट� से अलग ह� िजनका वै��क अथ��यव�था ने 

पहले सामना िकया ह�। हालांिक, प�रणामी मंदी क� �यापकता और गित, और सभी �े�� एवं नगरपािलका� 

पर पड़� अलग-अलग �भाव� क� आधुिनक युग म� कोई उदाहरण नह� ह�, पर�तु ये ��तीय िव� यु� क� बाद 

आई िकसी भी मंदी से काफ� बदतर ह�। अपने आर�िभक चरण� म�, �वा��य संकट का �ाथिमक उ�े�य 

�वा��य प�रचया� क� िलए संसाधन� को बढ़ावा देना और सामािजक दूरी (social distancing) से 

�भािवत लोग� और फम� को आपातकालीन उपचार �दान करना ह�। �वा��य संकट और सामािजक दूरी क� 

उपाय� म� िशिथलता आने से यह उ�े�य आिथ�क बहाली क� िलए �ो�साहन (��टमुलस) एवं सहायता देने, 

यह उ�े�य आिथ�क �ो�साहन व सहायता देने म� प�रवित�त हो रहा रहा ह�, संवृ�� दर को उ�व�गामी बना कर 

अथ��यव�था को पुनः पटरी पर लाकर अपेि�त राज�व� को य�नपूव�क सुिन��त कर संतुिलत राजकोषीय 

�थािय�व को िफर से �ा� िकया जा सक�। यह मानते �ए िक रा�य और िनकाय मौजूदा संकट क� अि�म 

पं�� म� ह�, और संकट से अ�यिधक �भािवत सामािजक सुर�ा और अ�य साव�जिनक �यव�था सेवा� क� 

िलए मु�य �प से िज�मेदार ह�, रा�य सरकार� क� िव�� पर इस महामारी क� संघात ने आिथ�क बोझ� को कई 

गुना बढ़ा िदया ह�।  

2.4 इस �कार रा�य सरकार� क� राज�व� म� भारी िगरावट (आिथ�क च�� से संब� कर आधार� तथा 

�यापार और �य��य� पर �भाव को रोकने से संबंिधत कर नीित िनण�य� क� कारण) और मह�वपूण� �े��, 

िवशेष �प से �वा��य, िश�ा और सामािजक सुर�ा म� अपनी िज�मेदारी क� �े�� म� खच� क� बढ़ते दबाव क� 

कारण "कटौती" �भाव का सामना करना पड़ा ह�। रा�य सरकार� �ारा कज� लेने पर िनयं�ण और राजकोषीय 

िनयम� ने इन �भाव� को और भी जिटल बना िदया ह�। चूंिक संघीय राजकोषीय �मता और ��थरता अ�य �तर 

क� शासन� से काफ� अिधक ह�, इसिलए वै��क �तर पर क���-आधा�रत अभूतपूव� राजकोषीय और मौि�क 

सहायता काय��म� को बढ़ावा िमला ह�।

2.5 क���ीय राजकोषीय साधन� (ट��स) ने सभी देश� म� अलग-अलग �प� म,�  अथा�त िभ� बजटीय और 

देनदारी/debt-संबंिधत �भाव� क� साथ �ाथिमक भूिमका िनभाई ह�। पचास से अिधक देश� क� �ितिनिधक 

�ितदश� (representative sample) से यह पता चलता ह� िक सम�त वै��क राजकोषीय 

सहायता को ठोस उपाय� (above-the-line measures) (िजनका कर� और नकद ह�तांतरण� 

क� �थगन सिहत राज�व एवं �यय पर ��य� �भाव पड़ा ह�) और सामा�य उपाय� (below-the-line 

support) (िजसम� साव�जिनक �े� कज,�  पूंजी उपल�ध कराने क� िलए सहायता और सरकारी गार�िटयां 

शािमल ह�) क� बीच लगभग समान �प म� िवभािजत िकया गया ह�। क�ल िमलाकर, इनसे रा�य सरकार� को 

बढ़ते राज�व िगरावट को रोकने म� किठनाइय� का सामना करना पड़ रहा ह�। आमतौर पर, उभरती �ई 

िवकासशील अथ��यव�था ने िवकिसत देश� क� तुलना म� सीिमत राजकोषीय सहायता �दान क� ह�, �य�िक 

इसक� पीछ� क�छ हद तक उनक� पास राजकोषीय गुंजाइश (fiscal space) सीिमत ह�। वै��क 
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साव�जिनक देनदारी (debt), उ�तम ऐितहािसक �तर ��तीय िव� यु� क� दौरान उ�तम �तर� क� 

प�ात वै��क सकल घर�लू उ�पाद (जीडीपी) क� 100 �ितशत से अिधक हो गई ह�, (िच� 2.1)। 

2.6 राजकोषीय ट��स क� साथ-साथ क���ीय ब�क� �ारा वै��क िव�ीय संकट क� दौरान अपनी मौि�क 

नीित, उधार देने, तरलता सहायता और अपनी िज�मेदा�रय� से पर� िनयामक भूिमका� क� िव�तार क� िलए 

अपनी बैल�स शीट� क� राजकोषीय भाग का उपयोग करते �ए रा�य� और �थानीय शासन� को तरलता सहायता 

�दान करने और उनक� देनदारी को चुकाने, सेक��डरी बाजार से कारपोर�ट बॉ�ड (और अिधक �याज वाले 

यानी जंक बॉ�ड) खरीदने म� सहायता �दान कर रह� ह� और तरलता एवं कज� क� वग�करण पर ब�क 

िविनयामक �ितबंध� म� ढील दे रह� ह�। इसक� प�रणाम�व�प, �मुख क���ीय ब�क� �ारा दी गई अभूतपूव� 

सहायता उभरते बाजार� म� मौि�क सुगमता तथा और कई मामल� म� पहली बार अपर�परागत नीितय� क� 

उपयोग से सम�त �े�� म� मौि�क नीित काफ� लाभकारी बन गई ह�। 

2.7 महामारी क� दौरान संकट क� अ�यिधक िवषम �े�ीय �भाव (जो �े�ीय असमानता� को बढ़ा 

सकता ह�) से िनपटने म� िज�मेदा�रय� को क���ीक�त करने क� आव�यकता� क� बीच तनाव बढ़ता ह�। िवशेष 

�प से यह आशंका बनी रहती ह� िक �या ऐसे भी जोिखम ह� िक संकट क� कारण राजकोषीय संघवाद म� 

सं�थागत प�रवत�न होगा िजनसे कोिवड-प�ात अविध म� अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध� म� अिधकािधक 

क���ीकरण होगा, जब राजकोषीय समेकन को पुन:�ाथिमकता िदए जाने क� संभावना हो सकती ह�, जैसा 

वै��क िव�ीय संकट क� बाद �आ था? क���ीकरण का �यादा झुकाव, असमानता� से िनपटने क� िलए 

�वा��य प�रचया�, िश�ा और बुिनयादी ढांचे पर रा�य सरकार� क� �तर� पर बढ़ते खच� क� आव�यकता क� 
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�ितक�ल हो सकता ह�। अत:, जोिखम यह ह� िक मौजूदा कोिवड संकट क� दौरान रा�य सरकार� �ारा 

असामियक, पूव�-चि�क राजकोषीय कड़ाई से आिथ�क िवकास बािधत हो सकता ह�, और िवशेष �प से 

िन�न-आय वाले प�रवार� एवं बेरोजगार� क� िलए यह िवघटनकारी हो सकता ह�, िजसक� कारण आय म� 

असमानता� क� खाई भी बढ़ सकती ह�। 

2.8 इन तनाव� को सीिमत करने क� िलए, कई देश� ने मौजूदा संकट क� िविभ� �े�ीय �भाव�- िवशेष 

�प से सरकार� क� िविभ� �तर� पर अनेक �वा��य बुिनयादी ढांचे क� ज�रत� को पूरा करने, लघु और 

म�यम उ�म� को सहायता देने, और सरकार� क� िविभ� �तर� पर असंब� िज�मेदा�रय� से बचने क� िलए 

अपेि�त सहायता देने ह�तु शासन और राजकोषीय ट��स सिहत नए और नव�वत�नशील सम�वय 

ि�यािविधय� को लागू िकया ह�। लोक िव�ीय �बंधन �णािलय� म� पहले से मौजूद कमजो�रय� और अड़चन� 

को दूर करने और िव�ीय पारदिश�ता एवं जवाबदेही सुिन��त करने क� िलए बेहतर �रपोिट�ग ि�यािविध 

�थािपत करने क� �यास िकए जा रह� ह�, जो बजट क� आबंटन क� पुन: िविनयोजन और कोिवड संकट क� 

�यादा �भािवत �ए �े�� क� िलए िनिधय� क� पुन: आबंटन म� तेजी लाने म� मदद कर�गे। लोक िव�ीय �बंधन 

�णािलय� क� अनुक�लनीयता और जवाबदेही म� सुधार लाए िबना संसाधन� क� अनुपयु� एवं अद�तापूण� 

उपयोग िकए जाने से अथ��यव�था को कोिवड संकट क� �भाव� से और अिधक नुकसान उठाना पड़�गा। 

2.9  ये सभी उपाय शासन� क� िविभ� �तर� क� बीच सहयोग को बढ़ाने क� िलए आदान-�दान करने वाले 

�लेटफाम� क� साथ अंतर-�ादेिशक आयोग� क� �थापना से संबंिधत ह�। कई जी-20 देश� म�, ये उपाय �थायी 
2सं�थागत सुिवधा� क� अित�र� ह� जो पहले ही उनक� अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध� म� मौजूद ह�।  

उदाहरण क� िलए, ऑ���िलया म�, एक अंतर-सरकारी िनकाय ("रा�ीय मंि�मंडल") िजसम� �धानमं�ी और 

रा�य �ीिमयर शािमल ह�, का गठन िकया गया ह�, जो रा�ीय �तर पर सतत �वा��य और संकट क� �ित 

राजकोषीय नीित पहल� पर सा�ािहक आधार पर बैठक करता ह�। यूरोप म�, आमतौर पर देश� ने संकट क� 

�बंध ह�तु रा�ीय और �े�ीय सरकार� क� बीच काय�बल� का गठन िकया ह�। कई देश� ने राजकोषीय िनयम� 

को �थिगत करने, रा�य िविनयामक ढांच�/��मवक� म� लचीलापन बढ़ाने, और रा�य� एवं नगरपािलका� को 

अनुदान क� मा�यम से �थानीय िव�पोषण म� सहायता देने क� िलए (क�छ मामल� म� �े� नीित िव�पोषण 

�ारा) "आपातकालीन िवधेयक" भी पा�रत िकए ह�।  

2.10 तथािप, यह पहले ही �प� ह� िक रा�य शासन� क� ता�कािलक आव�यकता� को पूरा करने म� आम 

तौर पर ये उपाय कम रह�गे। इस बार� म� सरकार� क� िविभ� �तर� पर काफ� क�छ िनभ�र करता ह� िक कोिवड 

संकट क� चलते उनक� पास संसाधन� का अभाव िकतना ह�, जो उनक� दीघ�कािलक िव�ीय ��थरता को काफ� 

2 भारत क� िवपरीत, कई देश� म� अपने सं�थागत राजकोषीय �बंध� क� ढांचे म� �थानीय िनकाय थे। इनम� से, आ���िलया क� रा�मंडल अनुदान आयोग और इसी �कार दि�ण 
अ��का और मै��सको म� �थायी कम�चारी थे। 
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हद तक �भािवत कर सकता ह�। यह �यान रखना मह�वपूण� ह� िक देश� को 2020 म� सकल घर�लू उ�पाद क� 

अनुपात म� उनक� औसत कर म� भारी िगरावट देखने को िमल सकती ह�, जैसा रा�य और �थानीय िनकाय� पर 

वै��क िव�ीय संकट क� दौरान �प� �प से िदखाई पड़ा ह�। कर उछाल अनुमान� से पता चलता ह� िक 

आिथ�क उ�पादन क� तुलना म� कर राज�व अिधक संक�िचत हो सकता ह�। इसक� दीघ�कािलक �भाव ह�गे- 

2008-09 क� िव�ीय संकट क� बाद, कई देश� को संकट-पूव� राज�व �तर को बहाल करने म� औसतन आठ 

साल लग गए थे। इससे सतत िवकास ल�य� (एसडीजी) क� िदशा म� �गित और भी अिधक चुनौतीपूण� बन 

जाती ह�। 

संसाधन उपल�धता 

2.11 कोिवड-19 से काफ� पहल,े  रा�य सरकार� क� �तर� पर �यय क� आव�यकता� को पूरा करने क� 

िलए संसाधन उपल�धता ह�तु िनिधयां जुटाना कई संघ सरकार� क� िलए िनर�तर चुनौती रही थी। हालांिक कई 

उभरती िवकासशील अथ��यव�था� और कम आय वाले देश� म� कर राज�व समय क� साथ बढ़ता रहा ह�, 
3िक�तु जीडीपी क� �ितशत क� �प म� भारत का संघ व रा�य सरकार� का क�ल राज�व ि��स  देश� म� सबसे 

कम, ओईसीडी औसत से काफ� �यून ह�, और आय एवं संपि� कर का भुगतान करने वाले आबादी क� ब�त 

छोट� अनुपात क� चलते इसका पुनिव�तरणीय �भाव ब�त कम ह�। (िच� 2.2) 

3 �ाजील, �स, भारत, चीन, दि�ण अ��का

�ोत: आईएमएफ, व�ड� ब�क आउटलुक और �टाफ �ारा िकए गए प�रकलन

िच� 2.2: जी20: संघ और रा� य सरकार� का क�ल राज�व 
(राजकोषीय वष� जीडीपी का �ितशत, 2017 क� अनुसार) 
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2.12 2018-19 म� भारत म� संघ और रा�य� का कर राज�व जीडीपी क� लगभग 17 �ितशत था और 90 

क� दशक क� आर�भ से यह �यादातर ��थर रहा था, िक�तु अब कोिवड संकट क� दौरान यह दबाव म� आ रहा ह�। 

इसक� साथ-साथ, संघ सरकार �ारा अलग से िनधा��रत िकए गए उपकर और अिधभार समय क� साथ बढ़� ह�, 

जो सकल राज�व क� लगभग 15 �ितशत ह�, िजसक� कारण िवभा�य पूल से रा�य� को ह�तांतरण यो�य 

संघीय राज�व क� अनुपात म� कमी आई ह�। अंतरा��ीय �वृितय� को �यान म� रखते �ए, मै�ो-इकोनोिमक और 

पुनिव�तरणीय, दोन� �ि�कोण� से िवशेष �प से रा�य �तर पर भारत क� कर अनुपात को बढ़ाना आव�यक ह�। 

राजकोषीय गुंजाइश (space) क� सु�ढ़ीकरण, सामािजक सुर�ा और बुिनयादी ढांचागत आव�यकता� 

को पूरा करने क� िलए समावेशी वृ�� �ा� करने क� िलए यह आव�यक ह�। 

2.13 भारत क� तुलना म�, अ�य उभरती �ई िवकासशील अथ��यव�था� म� अ�यु� राज�व क� 

संभा�यता या कर �मता क� सापे� अंतर से कर राज�व म� वृ�� हो रही ह�। अंतरा��ीय अनुभव� से यह पुि� 

होती ह� िक उभरती �ई अथ��यव�था� म� कर राज�व (�ित वष� अनुभव� से यह पुि� होती ह� िक उभरती �ई 

िवकिसत अथ��यव�था� म� कर राज�व (�ित वष� जीडीपी क� 05 �ितशत) म� उ�ेखनीय वृ�� अपे�ाक�त 

कम समय-लगभग तीन वष� म� क� जा सकती ह�। तथािप, यह मह�वपूण� ह� िक वृ�� को ऐसे कम �भावकारी 

एवं अिधक �भावकारी कर� क� मा�यम से �ा� िकया जाए, जो �गितशीलता को बढ़ाएं और बाजार म� 

िन��तता लाएं। िवशेष �प से, मौजूदा महामारी ने दीघ�कािलक कर �मता का िनमा�ण करक� अिनवाय�ता 

और मौजूदा संकट क� बाद राज�व जुटाने क� अिनवाय�ता को बढ़ा िदया ह�।   

2.14 कर राज�व म� बढ़ो�री क� पचपन �करण� क� अनुभव क� आधार पर, सुधार पैटन� से िन�निलिखत 

मु�य सीख� �ा� क� गई ह�, िज�ह�ने अ�य उभरती बाजार अथ��यव�था� म� इस �कार क� वृ�� लाने और 
4उसे कायम रखने म� सहायता �दान क� ह�:

(i) कर नीित प�रवत�न� क� समानांतर राज�व �बंधन म� सुधार लाना।  

(ii) कर छ�ट� को कम कर और कर-अनुपालन म� सुधार लाकर ��य� और अ��य� दोन� कर� 

क� आधार को �यापक बनाना। 

(iii) मू�य-विध�त कर क� मा�यम स,े  गरीब� पर अिधक भार डाले िबना, उ�ेखनीय राज�व 

�ा�� क� मु�य वाहक� क� तौर पर सरलीकरण और अिधक काय��मता क� साथ, अ��य� कराधान 

पर �यान क��ि�त करना।

(iv) �मुख अनुपालन �े�� म� जोिखम-आधा�रत लेखापरी�ा�, फाइिलंग और �रपोिट�ग सिहत 

�शासिनक सुधार� क� मा�यम से राज�व वृ�� वाले �करण� को कायम रखना।  
4 इन अनुभव� का सारांश उभरते बाजार� और कम आय वाले देश� म� राज�व जुटाना एिपसोड: एक नए ड�टासेट से सीख�, आईएमएफ, विक�ग पेपस�, ड� �यू एफ पी/18/234, 
नवंबर 2018 म� िदया गया ह�। 



अ�याय 2 : अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध:अंतरा��ीय अनुभव से �ा�  सीख� 

35

(v) संपि� क� अिधकार� को बेहतर �प से प�रभािषत कर और नगरपािलका� को और अिधक 

सश� कर, �थानीय िनकाय� �ारा संपि� कर� से राज�व जुटाना, जैसा िक उभरती �ई िवकासशील 

अथ��यव�था� म� तेजी से िकया जा रहा ह�।

2.15 अंतरा��ीय अनुभव से पुि� होती ह� िक �यापक कर सुधार� को गरीब� पर अिधक, और राजनीितक 

�प से संवेदनशील, कर थोपे िबना काया���वत िकए जा सकते ह�, बशत� िक संरचना म� अिधक सकारा�मकता 

क� साथ ऐसा िकया जाए। मू�य-विध�त कर� क� िदशा म� सामा�य वै��क बदलाव क� िनर�तरता म�, भारत म� 

उ�ेखनीय माल एवं सेवा कर (जीएसटी) को लागू करना इस िदशा म� एक मह�वपूण� कदम ह�। अंतरा��ीय 

अनुभव इस बात क� ओर भी इशारा करता ह� िक गरीब� पर बोझ डाले िबना, जीएसटी कर संरचना को सरल 

बनाने और उसक� तहत दी जा रही छ�ट� को तक�संगत बनाने क� �यास� को जारी रखते �ए उसक� 

सकारा�मकता एवं �वीकाय�ता को बढ़ाया जाए। अंतरा��ीय अनुभव इस बात क� ओर इशारा करता ह� िक 

संपि�, िनजी आय और कॉप�र�ट कर� म� �यापक सुधार क� आव�यकता ह�, िजससे जीएसटी सुधार क� साथ 

आिथ�क िवकास और �थानीय िनकाय� को �थानीय आव�यकता� का बेहतर तरीक� से समाधान करने म� 

सश� बनाने क� िलए ��य �ा� हो सक�। भारत म� कॉप�र�ट कर क� दर को अंतरा��ीय मानक� क� अनु�प 

बनाने क� िलए हाल ही क� कदम से �यापार क� िवकास क� बाधा� को दूर करने और िवदेशी िनवेश को 

आकिष�त करने म� मदद िमलेगी। सबसे मह�वपूण� बात यह ह� िक इन सुधार� का �ि�कोण शासन क� तीन� 

�तर� पर कर �शासन क� �मता और िवशेष�ता बढ़ाने क� िलए समानांतर उपाय� क� साथ कर आधार बढ़ाने 

और कर क� दर कम करने पर होना चािहए। 

ऊ�वा�धर राजकोषीय अंतर

2.16 ऊ�वा�धर राजकोषीय अंतर से ता�पय� ह� रा�य शासन� क� �वयं क� �यय क� सापे� �वयं क� राज�व म� 

कमी आना (िच� 2.3)। �यय और राज�व िवक���ीकरण क� बीच यह िभ�ता सभी देश� म� ह� और यह 

राज�व िवक���ीकरण क� सीमा से काफ� संब� ह� जो कई देश� म� रा�य सरकार� क� बढ़ती राज�व �मता को 

आंिशक �प से प�रलि�त करते �ए आमतौर पर समय क� साथ बढ़ा ह�। हालांिक ओईसीडी म� औसत 

ऊ�वा�धर अंतराल 40 �ितशत क� आसपास रहा ह�, पर�तु मह�वपूण� िवचलन औसत से काफ� अिधक रहा ह�। 

यानी 6 �ितशत से 82 �ितशत क� बीच। औसतन �प से, एकल क��� सरकार वाले देश (Unitary 

country) क� तुलना म� संघीय सरकार� म� ऊ�वा�धर अंतराल कम ह�, जो संघीय सरकार म� रा�य-�तरीय 

सरकार� क� सामा�य �प से अिधक राज�व जुटाने क� �मता को दशा�ता ह�।  
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िच� 2.3: ऊ�वा�धर िव�ीय असंतुलन

2.17 तथािप, भारत म� अिधकांश संघीय सरकार� क� तुलना म� िवशाल (और बढ़ता) ऊ�वा�धर अंतराल 

ह�, जो इस वा�तिवकता को दशा�ता ह� िक कई रा�य अपने �यय का िव�पोषण करने क� िलए �वयं कर राज�व 

क� बजाय संघ से ह�तांतरण पर ब�त अिधक िनभ�र रहते ह�। यह संघ और रा�य� क� बीच �यय और राज�व 

श��य� क� �भावकारी दािय�व� से उ�प� बड़� ऊ�वा�धर असंतुलन को दशा�ता ह�। सामा�यत:, ऊ�वा�धर 

अंतराल (िजससे ऊ�वा�धर असंतुलन बढ़ता ह�) को पूरा करने म� अ�मता गैर-िव�पोिषत �यय अिधदेश�, 

साव�जिनक सेवा� क� अपया�� �ावधान (दोन� ही रा�य �तर पर) या �थानीय शासन �ारा ज�रत से िलए 

गए उधार� म� प�रलि�त होती ह�। ऐसे असंतुलन संकट क� दौरान कई गुना बढ़ जाते ह�, िजनसे सरकार� क� 

राज�व और �यय क� िज�मेदा�रय� क� बीच अंतर गहरा जाता ह�। जैसा हम कोिवड संकट क� दौरान देख रह� 

ह�। हाल क� वष� म�, कई रा�य� म� बढ़ते राजकोषीय घाट�, संघ से अिधक कर अंतरण क� बावजूद, बढ़ते 

ऊ�वा�धर असंतुलन का �मुख संक�तक रह� ह�, जो रा�य� को उनक� �यय क� आव�यकता� और राज�व 

जुटाने क� �मता क� सापे� अपया�� ह�तांतरण� को प�रलि�त करते ह�। 

58
.1

�ोत: ओईसीडी और आईएमएफ

भारत को छोड़कर औसत = 43 �ितशत 
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�ैितज राजकोषीय अंतर और इ�ालाइजेशन अंतरण �णाली 

2.18 रा�य शासन� क� �तर पर �ैितज अंतराल रा�य� क� बीच िवषमता को दशा�ता ह�। रा�य� क� बीच उनक� 

राज�व �मता� और साव�जिनक सेवा� को �दान िकए जाने वाले �यय म� अंतर से उनक� �े�ािधकार� क� 

बीच �ैितज राजकोषीय अंतराल कम करने क� ज�रत पड़ती ह� िजसक� पूित� इ�ालाइजेशन ह�तांतरण 

�णाली �ारा करने क� आव�यकता ह�, जो �ैितज राजकोषीय असंतुलन को �ाय: कम करने क� कोिशश 

करती ह�। 

2.19 अंतरा��ीय अनुभव ने इ�ालाइजेशन ह�तांतरण �णाली को प�रभािषत करने क� �ि�कोण� क� 
5िविवधता क� पुि� क� ह�।  इ�ालाइजेशन ह�तांतरण �णाली का सामा�य अंतिन�िहत िस�ांत ह� दीघ�कालीन 

�े�ीय राजकोषीय संघात� से सुरि�त रहने क� सुिन��ता क� साथ संघीय सरकार से रा�य� को उनक� 

आकिलत राजकोषीय �मता क� अनुसार ह�तांतरण उपल�ध कराना। सुिनयोिजत इ�ालाइजेशन �णािलयां, 

यथासंभव, आिथ�क खतर� क� जिटलता� को सीिमत करती ह�, जो इ�ालाइजेशन �णाली �ारा ह�तांतरण� 

को �भािवत करने ह�तु रा�य� �ारा �ो�साहन िदए जाने पर उ�प� हो सकते ह�। इ�ालाइजेशन ह�तांतरण क� 

िलए अंतरा��ीय सव��म प�ित ह� फामू�ला-आधा�रत, िववेकशील बदलाव, जो  अ�पकािलक राजनीितक 

उ�े�य� क� िदशा म� हो सकते ह� �योिक बुिनयादी ढांचे क� िलए िकए गए ह�तांतरण� को सामा�यतया 

िववेकाधीन एवं सशत� भुगतान� �ारा अलग-अलग �प से �बंध िकया जाता ह�। भारत क� इ�ालाइजेशन 

�णािलय� ने इस �ि�कोण का पालन िकया ह�, िजसक� अनुसार िव� आयोग क� अंतरण काफ� हद तक शत� 

रिहत, फामू�ला-आधा�रत और पांच वष� क� िलए पूवा�नुमेय होते ह�। 

2.20 फामू�ला-आधा�रत अंतरण� क� िलए राजकोषीय �मता का आकलन करने क� िलए तीन �यापक 

�ि�कोण ह�: (क) साव�जिनक सेवा� क� ज�रत�/लागत� क� आधार पर �यय इ�ालाइजेशन; (ख) एक 

या उससे अिधक �ोत� से राज�व जुटाने क� �मता �ारा आकिलत राज�व इ�ालाइजेशन; और (ग) 

अनुमािनत राजकोषीय �मता को दशा�ने वाले �यापक आिथ�क या गैर-आिथ�क संक�तक� सिहत मै�ो-

संक�तक, जो राजकोषीय �मता का अनुमान लगाते ह�, जहां ड�टा क� बाधा� से अ�य �ि�कोण� को 

अपनाना किठन हो जाता ह�। संघीय सरकार� �ारा अपनाई गई �णािलयां काफ� हद तक आकलन क� 

सम�या� और अलग-अलग रा�य� क� प�र��थितय� और नीितय� से �भािवत �ई ह�। उदाहरण क� िलए, रा�य 

कर� का आधार काफ� िवषम होने पर राज�व इ�ालाइजेशन का काया��वयन करना किठन होगा और �यय 

का पूण� इ�ालाइजेशन िविभ� रा�य-वार कारक� पर िनभ�र रह�गा तथा अनुमान लगाने म� किठनाई होगी। 

राज�व या �यय इ�ालाइजेशन क� िलए लगभग सम�प रीितयां (practices) अपनाई जा रही ह�, य�िप 

5 फोरमैन, क�., एस. डफट� और एच. �लॉकिलगर (2020), "राजकोषीय संघवाद म� अ�छी  रीितय�/�ै��टिसस का संकलन: क��ी सव� क� 15 वष� क� सव��ण� से मु�य 
अनुशंसाएं", ओईसीडी आिथ�क नीित शोधप�, सं. 28, ओईसीडी प��लिशंग, पे�रस,  https://doi.org/10.1787/89cd0319-en.
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संघीय सरकार� �ारा अपनाए गए �ि�कोण� क� साथ उनक� �भावशीलता क� आकलन म� काफ� िविवधता ह�। 

अनुभव से यह �मुख सीख िमली ह� िक अपनाए गए �ि�कोण क� जिटलता से आिथ�क खतर� का जोिखम 

बढ़ सकता ह�, पारदिश�ता म� कमी आ सकती ह� और साव�जिनक समथ�न कम हो सकता ह�। 

 िच� 2.4: इ�ालाइजेशन �णािलय� क� तुलना

2.21 िच� 2.4 म� इ�ालाइजेशन �यव�था� का पैटन� दशा�या गया ह� जो देश� क� भीतर और उनक� बीच 
6िवकिसत �ए ह�।  राजकोषीय इ�ालाइजेशन �णािलय� को ऊ�वा�धर और �ैितज �णािलय�, और उन 

�णािलय� म� िवभािजत िकया जा सकता ह� जो राज�व अंतर� और लागत अंतर� को समतु�य बनाती ह�। �ैितज 

अ�र�खा (horizontal axis), लागत बनाम राज�व इ�ालाइजेशन आयाम� (यह िजतना बाय� ओर 

होता ह�, उतनी ही अिधक 'लागत-उ�मुख' �णाली होती ह�, जो साव�जिनक सेवाएं उपल�ध कराने क� लागत 

म� अंतर� को घटाती ह�) को दशा�ता ह� और ऊ�वा�धर अ�र�खा क�ल इ�ालाइजेशन से �ैितज इ�ालाइजेशन 

क� �ितशत (िजतना अिधक मू�य होगा, उतनी अिधक �ैितज �णाली �भावकारी होगी) को दशा�ता ह�। 

अिधकांश �णािलयां �ैितज एवं ऊ�वा�धर, और राज�व एवं लागत इ�ालाइजेशन �णािलय� का िम�ण ह�:

(i) अिधकांश ओईसीडी देश� म,�  इ�ालाइजेशन �णािलयां कानून �ारा �थािपत ह� और समय-

समय पर इनक� समी�ा क� जाती ह�। उदाहरण क� िलए, कनाडा और जम�नी म�, इ�ालाइजेशन को 

संिवधान म� �थान िदया गया ह�।  

Horizontal equalisation

Norway

Sweden

Portugal

Germany

                Austria
             Finland
         Switzerland
     Spain 
Mexico                                 Australia

United Kingdom

Greece

           Denmark
Canada               Italy

Vertical equalisation

Cost
equalisation

Revenue
equalisation

�ोत: ओईसीडी राजकोषीय नेटवक� अनुमान

6 िच� 2.4 म� आंकड़� ओईसीडी �ारा भेजी गई ��नाविलय� और ओईसीडी म� संकिलत उनक� �िति�या� को दशा�ते ह�,: राजकोषीय संघवाद 2014: िवक���ीकरण को 
�भावकारी बनाना।
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(ii) क�छ �णािलयां (जैसे �पेन और मै��सको म)�  मु�यतया ऊ�वा�धर और लागत-समकारी 

(cost equalising) ह�, जबिक �वीडन का झुकाव �ैितज और राज�व इ�ालाइजेशन क� 

ओर ह�, िक�तु अिधकांश देश दोन� अ�� क� बीच क� इ�ालाइजेशन �णािलय� को अपनाते ह�। 

(iii) कनाडा का इ�ालाइजेशन िस�ांत �ितिनिध कर �णाली (आरटीएस) �ि�कोण अपनाते 
7�ए राज�व जुटाने क� िकसी रा�य क� �मता पर राजकोषीय �मता का आकलन करता ह�।  

इ�ालाइजेशन भुगतान मा� औसत से काफ� कम राज�व जुटाने क� �मता वाले �ांत� पर ही िकए 

जाते ह�।  

(iv) आ���िलया और ��व�जरल�ड राज�व एवं �यय दोन� का समतुलन करते ह�। आ���िलया म,�   

सभी जीएसटी राज�व क��� सरकार �ारा सं�ह िकए जाते ह� और राज�व एवं �यय दोन� क� 

इ�ालाइजेशन क� आधार पर ��येक रा�य क� इ�ालाइजेशन हकदारी क� अनुसार रा�य� को 

अंत�रत िकए जाते ह�। राज�व इ�ालाइजेशन म� आरटीएस �ि�कोण का �योग िकया जाता ह�, और 

�यय इ�ालाइजेशन म� आ���िलयाई अनुदान आयोग �ारा अनुमािनत आव�यकता�  और लागत� 

दोन� का �योग िकया जाता ह�। 

(v) जम�नी आंिशक तौर पर राज�व �मता� का समतुलन करता ह� और िवशेष आव�यकता� 

को मै�ो संक�तक� का �योग करते �ए इसक� अनुपूित� करता ह�। 

(vi) दि�ण अ��का म,�  िव�ीय और राजकोष आयोग (संिवधान �ारा अिधदेिशत एक 

सलाहकार िनकाय) �यय आव�यकता� क� िनधा�रण क� िलए आधार क� तौर पर चुिनंदा साव�जिनक 

सेवा� क� मानक लागत� का आकलन करता ह� और उनक� �योग क� अनुशंसा करता ह�, िक�तु देश 

का िव� मं�ालय अब भी मु�य �प से मै�ो-आधा�रत �ि�कोण का �योग करता ह�। 

2.22 भारत क� इ�ालाइजेशन म� क�छ िविश� कारक� वाले मै�ो-संक�तक �ि�कोण का उपयोग िकया 

गया ह� िजसम� राज�व �मता और �यय ज�रत या लागत क� घटक� को शािमल करने क� अपे�ा क� गई ह�:

(I) इ�ालाइजेशन, पूव�िनधा��रत आकार क� साझायो�य पूल से संघ-रा�य ह�तांतरण� पर लागू 

होता ह�। यह िवभा�य पूल सकल राज�व से छोटा होता ह� और इसम� प�रभािषत उपकर, अिधभार 

एवं गैर-कर राज�व शािमल नह� होते ह�, न ही इसम� रा�य �यय काय��म� क� सहायता क� िलए िव� 

आयोग (या अ�य संघीय �ोत) �ारा सशत� ह�तांतरण शािमल होते ह�। उदाहरण क� िलए, 2015-

16 म,�  रा�य� क� राज�व का लगभग 32.6 �ितशत संघीय ह�तांतरण� स,े  इ�ालाइजेशन क� 

7 इस �ि�कोण क� तहत, रा�य� क� इ�ालाइजेशन हकदा�रयां राज�व। क� उस रािश पर आधा�रत ह� जो रा�य�  म� लागू कर आधार� पर एक कॉमन कर लागू करक� जुटाई 
जाती ह�। 
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8अ�यधीन था।  शेष 67.4 �ितशत �वयं क� राज�व और िविश� अंतरण� से था, इनम� िकसी को भी 

समतुिलत नह� िकया गया था। 

(ii) य�िप क�छ ओईसीडी संघीय सरकार� म� �यु� राज�व और �यय इ�ालाइजेशन 

�णािलय� क� तुलना म� इसे लागू करना अिधक सरल ह�, पर�तु भारत क� इ�ालाइजेशन प�ित म� 

रा�य क� राजकोषीय �मताएं ��य� �प से �दिश�त नह� क� जाती ह�। सामा�यतया, यह पांच मै�ो-

संक�तक� पर आधा�रत रही ह�, िजसम� ��येक मै�ो-संक�तक का फामू�ला म� अपना ही भारांक होता ह�, 

जो रा�य क� ज�रत� और राज�व जुटाने क� �मता क� अनुमान� को दशा�ते ह�। �यु� संक�तक� म�, 

रा�य क� �ित �य�� आय राज�व �मता क� िलए एक �ितिनिध�व (�ॉ�सी) ह�, जबिक आबादी 

और �े� संबंिधत रा�य क� आव�यकताएं तथा वन आवरण अनुमान �यय लागत� ह�।  

(iii) चूंिक जीएसटी राज�व का इ�ालाइजेशन नह� िकया गया ह,�  उनसे रा�य� क� बीच राज�व 

जुटाने क� �मता क� बार� म� मतभेद होना तय ह�। इसक� िवपरीत, पहले पांच वष� क� िलए, 

सं�मणकालीन उपाय क� तौर पर, जीएसटी राज�व क� गार�टी दी गई ह�, इस �ि�कोण म� आरटीएस 

�ि�कोण का �योग करते �ए उनका इ�ालाइजेशन शािमल नह� ह�। यह आ���िलया क� उदाहरण 

क� िवपरीत ह�, जहां सभी जीएसटी राज�व क� एक संयु� राज�व और �यय इ�ालाइजेशन 

�ि�कोण क� अनुसार रा�य� क� बीच आबंिटत िकया जाता ह�। भारत म�, रा�य� क� जीएसटी राज�व 

गंत�य (ड���टनेशन) या उ�म (ओ�रिजन) क� िस�ांत क� आधार पर आबंिटत िकए जाते ह�।  

(iv) भारतीय �णाली म� इ�ालाइजेशन ह�तांतरण सामा�य तौर पर आबादी क� अनुपात से पर� 

होते ह� (जो मै�ो-आधा�रत �ि�कोण क� �योग को दशा�ते ह� िजसम� आबादी भारांक का लगभग 

एक-ितहाई होती ह�)। यह इस �ि� से असंगत ह� िक साव�जिनक सेवा� क� लागत आबादी क� 

समानुपात म� बढ़ती ह�। यह इस �ि� से भी िवपरीत ह� िजसम� राज�व-�मता और �यय-

आव�यकता� क� इ�ालाइजेशन को संघीय सरकार� म� अ�य� काया���वत िकया जाता ह�, जहां 

आमतौर पर हकदा�रय� का प�रकलन �ित �य�� आधार पर िकया जाता ह�, तािक क�ल हकदा�रयां 

आबादी क� समानुपात म� ही ह�। 

(v) दूसरी िचंता ह� इ�ालाइजेशन फामू�ला म� मै�ो-संक�तक� क� �प म� स� 1971 और 2011 

क� आबादी क� �तर� का सह-अ��त�व, जहां 1971 क� आबादी को क�छ समय तक अिधक मह�व 

िदया गया। ऐसा करने क� अिभ�ेरण का �योजन उन रा�य� को पुर�क�त करना था जो अपनी आबादी 

म� वृ�� क� दर� को सीिमत करने म� अिधक सफल रह�, िक�तु इसम� इ�ालाइजेशन ह�तांतरण� को 

8 राव, गोिवंदा (2017), “भारत म� साव�जिनक सेवा� पर अंतर-सरकारी ह�तांतरण� का �भाव” रा�ीय लोक िव� और नीित सं�थान, विक�ग पेपर सं. 218, नई िद�ी
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मौजूदा आबादी �तर� क� �ित कम उ�रदायी होने का जोिखम ह�। इस आयोग क� पहली �रपोट� म� इसे 

प�रवित�त िकया गया, जहां 2011 क� आबादी �तर को आबादी िनयं�ण क� िलए एक संगत मै�ो 

कारक क� �प म� माना गया। 

(vi) लंबी अविध म,�  राज�व और/या �यय इ�ालाइजेशन �णाली अपनाने क� कई फायदे हो 

सकते ह�, यिद ये मै�ो-आधा�रत उपाय� क� तुलना म� रा�य क� राजकोषीय �मता क� िलए बेहतर 

उपाय ह�, और इससे पूण� इ�ालाइजेशन �ा� करने म� मदद िमलेगी। �ित �य�� इ�ालाइजेशन 

हकदारी का प�रकलन करने म� इनका �योग करने से आबादी का पूण� �प से �यान रखा जाएगा। 

ड�टा क� उपल�धता क� प�रसीमाएं अभी भी एक बाधा बनी �ई ह�, और इस �कार क� �मुख बदलाव 

को एक उिचत सं�मण काल से गुजरना होगा। िकसी भी ��थित म�, �मुख चुनौती ह� ऐसे कारक� का 

�योग करना िज�ह� आिथ�क खतर� क� जोिखम� से बचने म� मदद देने ह�तु रा�य क� नीितय� �ारा 

आसानी से �भािवत न िकया जा सक�। 

सशत� या �ो�साहन-आधा�रत राजकोषीय ह�तांतरण

2.23 जबिक इ�ालाइजेशन ह�तांतरण साव�जिनक सेवाएं �दान करने और �ैितज राजकोषीय 

असंतुलन� का समाधान करने क� रा�य� क� राजकोषीय �मता� म� �यूनता� को पूरा करने का मु�य ट��स 

ह�, िक�तु वे �े�ीय िवकास या िश�ा, �वा��य और गरीबी उ�मूलन संबंधी नीितय� या िवशेष सामािजक संर�ण 

क� आव�यकता� क� िलए उपयु� नह� ह�, जैसा िक मौजूदा कोिवड संकट क� दौरान देखा जा रहा ह�। अत:, 

देश� ने �यापक �े�ीय िवकास और सामािजक नीित क� िलए रा�य क� िविभ� अवसंरचना आव�यकता� 

का समाधान करने क� साथ राजकोषीय िन�पादन और �शासिनक प�रवत�न� क� िलए संब� शत� सिहत 

िववेकाधीन, िविश�-�योजन क� क��� सरकार क� ह�तांतरण� का �योग िकया ह� (िच� 2.5)। अनेक देश� ने 

कोिवड-19 क� कारण बड़� अित�र� �यय का दबाव झेल रह� रा�य शासन� को सहयोग देने क� िलए पहले ही 

अित�र� (अ�थाई) बजटीय ह�तांतरण� क� िलए �वीक�ित �दान क� ह�। तथािप, िपछले अनुभव क� �ि� से, 

जैसे िक वै��क िव�ीय संकट क� दौरान पाया गया था, अनेक संघीय सरकार� म� क���ीय राजकोषीय 

ह�तांतरण रा�य शासन �तर� पर कर राज�व म� कमी को �यून करने म� िवफल रह� ह�।
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2.24 अंतरा��ीय अनुभव म� उन ��थितय� क� बार� म� �प� सीख� ह� जो राजनीितक �भाव क� िचंता� का 

समाधान करने और बजटीय बा�यता� को लचीला बनाते �ए िववेकगत अंतरण� क� �भावी �योग को 

बेहतर �प से सुिन��त करते ह�। 

2.25 इनपुट या �ि�या-आधा�रत शत,�  ऐसे अंतरण� म� पार�प�रक तौर पर सामा�य �प से �योग म� आई ह�। 

इनम� िनिधय� क� अपेि�त �योग (intended use), जैसे िक िश�ा म� िकस �कार खच� िकया जाए, या 

सेवा संब� �ि�या (process involved), जैसे िक �क�ल नामांकन पर फोकस िकया गया ह�। 

लाभािथ�य� को दी जाने वाली स��सडी को भिव�य म� देने क� िलए देश� ने अ�सर इनपुट-आधा�रत एक समान 

िह�सेदारी क� ह�तांतरण� का भी �योग िकया ह�। इसका एक उदाहरण दि�ण अ��का ह�, जो तृतीयक िश�ा 

(tertiary education) और �वािसय� को लाभा��वत करने वाली �वा��य प�रचया� सेवा� पर 

रा�य क� अ�प-�यय क� �ितपूित� क� िलए िश�ण अ�पताल� को बराबर क� िह�सेदारी वाले ह�तांतरण� क� 

िलए �ावधान करता ह�। इसका दूसरा उदाहरण संयु� रा�य अमे�रका ह�, जो रा�य� को राजमाग� क� िनमा�ण क� 

िलए, रा�य क� राजकोषीय �मता क� अनुसार एक समान िह�सेदारी वाले पूंजी अनुदान� ह�तु �ावधान करता 

ह�। 

िच� 2.5: अंतर-सरकारी ह�तांतरण

सामा�य  �योजन अंतरण 
(i)  आमतौर पर कोई भी शत� क� अनुमित नह� 

दी गई। 
(ii)  ऊ�वा�धर राजकोषीय असंतुलन� को समा�ं 

करना या रा�य /�थानीय राजकोषीय 
�मता� को समतु�य बनाना।  

(iii)  आम तौर पर कानून �ारा अिधदेिशत। 
(iv)  सामा�यतया ज�रत-आधा�रत आबंटन 

मानदंड (जनसां��यक�, भूिम �े�फल, 
आय अंतराल आिद) क� साथ फॉ�यू�ला।) 

(v)  रा�य/�थानीय �वाय�ता का संर�ण।

िविश� �योजन अंतरण
(i)  शत� क� साथ संब� िकए जा सकते ह�: 
(क)  या तो इनपुट आधा�रत (िजसक� िलए क�छ 

इस �कार क� खच� क� आव�यकता होती ह�, 
जैसे चालू या पूंजी �यय)। 

(ख)  या आउटपुट आधा�रत (िजसक� िलए क�छ 
ऐसे प�रणाम� क� आव�यकता होती ह�, जैसे 
िक �चालन या सेवा सुपुद�गी)

(ii)  रा�ीय �ाथिमकता�/उ�े�य� को बढ़ावा 
देने क� उ�े�य से  

(iii)  आम तौर पर िववेकगत (फामू�ला पर 
आधा�रत नह�) 

(iv)  रा�य/�थानीय काय��म� और िन�पादन को 
�भािवत करता ह�
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2.26 तथािप, सम�पता और संबंिधत मु�� क� कारक� क� चलत,े  यह आम सहमित बन रही ह� िक कठोर 

और अ�यिधक इनपुट और �ि�या-आधा�रत िनयं�ण द� सेवा �दान करने और प�रणाम �ा� करने म� 

�भावी नह� रह� ह�। मौजूदा कोिवड संकट म�, राजकोषीय ह�तांतरण� म� ऐसी कमजोरी �वा��य सेवा� क� 

बदलती ज�रत� का �बंधन और पूरा करने क� स�मता क� िलए जोिखम ह�। 

2.27 इसक� बजाय, अंतरा��ीय अनुभव बताता ह� िक आउटपुट-आधा�रत शत � इ��छत प�रणाम �ा� करने 

म� िनिधय� का �योग सुिन��त करने म� अिधक �भावी ह�। उदाहरण क� िलए, सेवा �दान करने म�, िश�क� क� 

सं�या क� िलए अपेि�त इनपु�स ह�तु िनिधय� को आब� (tying) िकए िबना, क�शल �यावसाियक� 

(professionals) क� अिधक उपल�धता क� प�रणाम को �ा� करने ह�तु हाई �क�ल �ातक दर� को 

बढ़ाने क� िलए िकया जा सकता ह�। अत:, आउटपुट-आधा�रत अनुदान� म�, प�रणाम� क� �ितक�ल, आउटपुट� 

पर शत� हो सकती ह�, �य�िक प�रणाम रा�य क� िन�पादन क� अलावा अ�य कारक� से �भािवत हो सकते ह�, 

और रा�य� को िसफ� उ�ह� कारक� क� िलए िज�मेदार माना जाना चािहए जो उनक� िनयं�ण म� ह�। उदाहरण क� 

िलए, क�शल �यावसाियक क� उपल�धता उ��वासन (emigration) जैसे बा� कारक� से �भािवत 

हो सकती ह�। कनाडा क� �वा��य ह�तांतरण काय��म (सीएचटी) को एक सरल और �भावी आउटपुट-

आधा�रत सशत� संघीय अंतरण क� तौर पर देखा जाता ह�। 
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2.28  प�रणाम�व�प, देश� म� आउटपुट-आधा�रत अंतरण� क� ओर बदलाव वाले सुधार हो रह� ह,�  जो 

सेवा सुपुद�गी िन�पादन का मापन करते ह�। देश� ने िश�ा और �वा��य प�रचया� अंतरण� पर आउटपुट-

आधा�रत ��थितयां (�वा��य प�रचया� और िश�ा सेवा सुपुद�गी म� �यूनतम मानक िनधा��रत करने सिहत) 

िवकिसत करने को �ाथिमकता �दान क� ह�। इन प�ितय� को, कम से कम आर�भ म�, अ�य �योजन-िविश� 

ह�तांतरण� को पूरा करने और आउटपुट-आधा�रत ह�तांतरण� वाले अनुदान� को रोकने क� िलए अपनाया 

गया।  

2.29 आउटपुट-आधा�रत शत� को लागू करने ह�तु इस �कार क� सुधार� क� साथ-साथ रा�य� को अिधक 

जवाबदेही और �प� भूिमका�, िज�मेदा�रय� तथा सुधार� क� साथ सेवा� क� सुपुद�गी क� िलए काफ� 

लचीला भी बनाया गया ह� तािक वे पारदिश�ता और शासन तथा अपनी काया��वयन �मता म� सुधार ला सक��। 

बॉ�� 2.1: आउटपुट/�ि�या-आधा�रत सशत� ह�तांतरण वाले देश 

िश�ा:

i. �ाज़ील: �ाथिमक िश�ा क� िलए, �ित छा� अलग से िनधा��रत िकए गए रा�य/�थानीय 

राज�व क� अंश क� पूित� करने क� िलए �क�ल नामांकन पर आधा�रत अनुदान, यिद �ित छा� 

अलग से िनधा��रत रािश रा�ीय मानक से कम रहती ह�। 

ii. िचली: रा�ीय उपल��ध अंक� क� आधार पर सव��े� �दश�न करने वाले �क�ल� म� िश�क� 

को वेतन बोनस देने क� िलए 25 �ितशत अित�र� अनुदान क� पूित� ह�तु सभी �क�ल� म� �ित 

छा� अनुदान। 

iii. इ�डोनेिशया: �क�ल जाने वाली आबादी क� आधार पर �चालन अनुदान पूरक क� �प म� 

�ाथिमक िश�ा तक रा�ीय �तर पर प��च बढ़ाने क� िलए �क�ल भवन� क� िनमा�ण ह�तु 

एकसमान िह�सेदारी क� पूंजी अनुदान िदए जाते ह�।

iv. युगांडा: लि�त �तर� तक �क�ल सुिवधा� (ड��क, क�ा�) क� वृ�� और �क�ल 

नामांकन क� िलए अनुदान।

�वा��य प�रचया�:

i. �ाजील: अ�पताल म� �वेश और ए�बुल�स प�रचया� क� िलए अनुदान से �ित �य�� बुिनयादी 

लाभ अनुदान क� पूित�। 

ii. रवांडा: अ�पताल म� भत� मामल�, कम�चा�रय� क� बोनस और सुिवधा� म� सुधार क� िलए 

अनुदान।
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2.30  तथािप, आउटपुट-आधा�रत शत� को अपनाने म� �चालन संबंधी चुनौितयां पैदा हो सकती ह,�  िवशेष 

�प से कम आय वाले देश� और रा�य� म�। इन चुनौितय� म� सं�थागत �मता क� उपल�धता से लेकर प�रणाम� 

का समयब� मापन और �वत�न क� �मता शािमल ह�। जैसे-जैसे शत� इनपु�स से �ि�या म� और �ि�या से 

आउटपु�स क� ओर बढ़ने लगती ह�, रा�य� क� िलए उ�ह� �ा� करना और भी किठन होता जाता ह�। यिद क�छ 

रा�य� क� सं�थागत �मता कम ह�, तो शायद रा�य क� �मता क� अनुसार शत� भी िभ� होनी चािहए। 

तुलना�मक �ि� से, अनेक अ��क� और दि�ण-पूव� एिशयाई िवकासशील देश� म�, िन�पादन-आधा�रत 

अनुदान� का �थानीय सं�थागत �मता म� सुधार लाने क� िलए अिधकािधक �योग िकया जा रहा ह�। उदाहरण 

क� िलए, तंजािनया और िफिलप�स बेहतर लोक िव�ीय �बंधन �णािलय� �ारा पूंजी अनुदान� का समायोजन 

करते ह�। 

2.31 अनुपालन को सुिन��त करना मु�य �प से ह�तांतरण िडज़ाइन का काय� ह� – उिचत शत,�  िन�पादन 

ल�य और �ो�साहन िनधा��रत करना। �भावकारी ि़डजाइन को �यान म� रखने क� बाद भी अनुदान शत� क� गैर-

अनुपालन क� ��थित म� शा��त लगाने क� िविभ� �कार क� िविधयां अपनाई जा सकती ह�, जैसे िक िनिधयां 

कम करना, िनिधयां रोक देना, चुकौती (repayment), िनिधय� का पुन:आबंटन या िव�ीय सुधार शु� 

करना। इसक� अलावा, पूव� म� खराब िन�पादन क� िलए शा��त लगाने क� बजाय, अ�छा िन�पादन करने वाले 

रा�य� को सशत� ह�तांतरण को हटाकर िबना शत� अनुदान �दान िकए जा सकते ह�।  

2.32 ऐसे अनेक मु�े और िचंताएं भारतीय संदभ� म� भी उ�प� होती ह,�  य�िप अंतरण संरचना म� हाल ही 

क� बदलाव� क� िलए उनका आकलन करना आव�यक ह� (िच� 2.6)।



पं�हवां िव� आयोग

46

िच� 2.6: भारत म� अंतर-सरकारी ह�तांतरण� क� िलए सं�थागत संरचना

92.33 भारतीय रा�य� (िवशेष �प से 'िवशेष �ेणी'  म� वग�क�त रा�य) क� बीच �यापक असमानता क� 

चलते और साव�जिनक सेवा �दान करने म� �थानीय िनकाय� क� बढ़ते मह�व तथा इ�ालाइजेशन क� संबंध म� 

सम�या� को �यान म� रखते �ए, कर अंतरण क� मा�यम से बड़� पैमाने पर िविश�-�योजन ह�तांतरण (कर 

अंतरण से संब� िबना शत� सामा�य-�योजन वाले अंतरण� क� अलावा) िकए गए ह�। चौदह म� से सात िव� 

आयोग� ने रा�य-िविश� अनुदान� क� अनुशंसा क�, िक�तु संघीय मं�ालय� �ारा दी जाने वाली िह�सेदारी 

अिधक थी। हाल क� िव� आयोग� �ारा िविश�-�योजन अंतरण� क� िलए शत� क� �प म� राजकोषीय 

िज�मेदारी और राजकोषीय गवन�स का �योग बढ़ रहा ह�। 12व� िव� आयोग ने कज� अदायगी म� राहत 

(debt relief) �ा� करने क� िलए रा�य सरकर� क � िलए शत� लगा दी िक वे राजकोषीय िज�मेदारी और 

2015 से पूव� 2015 क� बाद

िव� आयोग

क���ीय 
�ायोिजत 

योजना� क� 
िलए िन��त 
�ितशत म� 
रा�य� क� 

िह�सेदारी सिहत 
अनुदान

संघ क� मं�ालय

िवशेष
 �योजन 
अनुदान

िवशेष
 �योजन 
अनुदान

अ�य अनुदान

क���ीय 
कर� म� 

िह�सेदारी 
(फामू�ला आधा�रत)

सामा�य 
�योजन अनुदान 
(प�-अंतरण 
गैर-योजनागत 
चालू घाटा 
क� आधार 

पर)

योजना आयोग

अित�र� 
क���ीय 

सहायताः रा�ीय 
काय��म� क� 
िलए िवशेष 

या 
अित�र� 
अनुदान

िवशेष 
क���ीय सहायता

रा�य 
योजना� क� 
िलए सामा�य 

क���ीय सहायता 
�लॉक 
योजना 
अनुदान

िविश� 
�योजन 

गैर-योजनागत 
अनुदान

सीएसएस/ सीपीएस 
क� िलए िन��त 

�ितशत म� रा�य� क� 
िह�सेदारी 

सिहत िविश� 
योजनागत अनुदान

योजनागत  
अनुदान

िव� आयोग

क���ीय कर� म� 
िह�सेदारी

(िन��त �ितशत 
म� रा�य� क� 

िह�सेदारी सिहत 
आधा�रत)

सामा�य �योजन 
अनुदान 

(प�-अंतरण 
गैर-योजनागत
 चालू घाटा क� 
आधार पर)

संघ क� मं�ालय

9 िवशेष �ेणी क� रा�य� म� मु�य �प से पूव��र वाले रा�य ह�, जहां राज�व आधार ब�त ही छोटा ह� और सरकारी खच� काफ� अिधक ह�, िजसे अिधकतर सरकार क� ह�तांतरण� 
से िव�पोिषत िकया जाता ह�।
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बजट �बंधन िवधायन� को लागू कर�, और उसक� बाद क� आयोग� ने �थानीय िनकाय ह�तु ह�तांतरण� को 
10िव�ीय �बंधन और लेखापरी�ा से संब� करने क� शत� िनिद�� क�। 

2.34 तथािप, चौदहव� िव� आयोग क� अनुशंसा� और योजना आयोग क� िवघटन क� बाद योजनागत 

ह�तांतरण� को समा� िकए जाने क� आधार पर, इन िविश�-�योजन ह�तांतरण� का अंश घट रहा ह� (िच� 

2.7)। िफर भी, क�ल ह�तांतरण� म� इनका अंश लगभग 30 �ितशत, अथा�त भारत क� जीडीपी क� लगभग 2 

�ितशत क� समतु�य ह�।   

िच� 2.7: भारत म� रा�य� को क���ीय ह�तांतरण 

(जीडीपी �ितशत म�)

�ोत: िविभ� वष� क� िलए संघ क� बजट द�तावेज और िव�ीय लेखा 

2.35 य�िप हाल ही क� क�छ समेकन क� बावजूद, भारत क� िविश�-�योजन ह�तांतरण� को अनेक 

िववेक�य लागत-साझाकरण वाली क��� �ायोिजत �क�म� (सीएसएस) और नॉन-मैिचंग क���ीय �े�क 

�क�म� क� मा�यम से िकया जाता ह�, लेिकन इस संबंध म� क�छ सम�याएं उभरकर आई ह�। सामा�य तौर पर ये 

�क�म� प�रणाम� से संब� रहने क� बजाय, इनपुट या �ि�या-आधा�रत होती ह� िजसक� कारण �ाय: ऐसी 

सम�याएं उ�प� होती ह� जो उपरो� शत� से संब� होती ह�। सम�याएं एक साथ उ�प� न होकर, खंिडत 

�प म� िविभ� �क�म� से, रा�य क� दािय�व� से उनक� संब�ता तथा रा�य�, िवशेष �प से �यूनतर राजकोषीय 

और सं�थागत �मता� वाले रा�य, पर एक समान िह�सेदारी देने क� बोझ क� कारण उ�प� होती ह�।

2.36 यह उ�ेखनीय ह� िक हाल क� अ�ययन� म� यह िन�कष� िनकाला गया ह� िक भारत क� िविश�-

�योजन ह�तांतरण, िवशेष �प से संघीय मं�ालय� �ारा �दान िकए गए ह�तांतरण, िव� आयोग� �ारा 

10 बारहव� िव� आयोग ने अनुशंसा क� थी िक रा�य क� िवधायन� म�, अ�य बात� क� अलावा, एक तय सीमा तक राज�व घाट� को समा� करने, और राजकोषीय घाट� को एक 
ल�य तक या उससे कम लाने क� �ावधान होने चािहए।
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अनुसंिशत ह�तांतरण� क� समान �ि�कोण से हटकर िकए जाते ह�, और इस �ि� से संभवत: �ितगामी 
11(�र�ेिसव) ह� िक वे रा�य� क� �ित �य�� आय से सकारा�मक �प से सहसंबंिधत ह�।  यह िश�ा और 

�वा��य प�रचया�, जो रा�य� म� मानव पूंजी मानक� म� सम�पता (क�जव�स) क� िनमा�ण म� मह�वपूण� ह�, क� 

संबंध म� िवशेष िचंता का िवषय ह�। अत:, संघीय �क�म� क� ब�लता को यु��संगत बनाते समय, रा�य� म� 

सं�थागत �मता का िनमा�ण करना और बेहतर अिभक��पत आउटपुट-आधा�रत ह�तांतरण� क� ओर 

प�रवित�त करना बेहद ज�री ह�। ऐसा िकया जा सकता ह�, पर�तु इसक� िलए समान �ित �य�� ह�तांतरण� क� 

िदशा म� सामा�य आउटपुट-आधा�रत शत� (जो सं�थागत िनमा�ण क� आव�यकता पर जोर देती ह�) क� साथ 

अ�सर होना होगा। 

तीसर� �तर का शासन (Third Tier) 

2.37 अंतरा��ीय �तर पर आबादी क� िविभ� वग� क� बीच कराए गए अ�ययन म� यह पाया गया ह� िक 

िवकिसत देश�, िजनका आबादी और �ित �य�� जीडीपी म� मह�वपूण� सहसंबंध ह�। िवकासशील देश� का 
12राजकोषीय क���ीकरण आमतौर पर उ�तर �तर का माना जाता ह�।  क���ीकरण का एक मह�वपूण� पहलू ह� 

रा�य और �थानीय �तर क� शासन� क� बीच उनक� �यय �ितब�ताएं और राज�व� से प��च– जो काय� क� 

ह�तांतरण से पूण� �प से संब� ह�- और उनक� �शासिनक �मता म� असमानता। यह इस वा�तिवकता को 

दशा�ता ह� िक संघीय सरकार� म� �थानीय शासन� ने आमतौर पर संिवधान क� बजाय, म�यवत� 

(इ�टरमीिडएट) (यानी रा�य-�तरीय) सरकार� से अपनी श�� �ा� करते ह�। इसक� प�रणाम�व�प, रा�य 

सरकार� को उप-�ांतीय राजकोषीय �बंधन का िनधा�रण करने म� उ� �तर का िववेकािधकार िमल जाता ह�। 

भारत क� संदभ� म� इस �कार क� असंगतताएं अभी भी मौजूद ह�। 

2.38 तथािप, उभरती �ई िवकासशील अथ��यव�था� म� �थानीय शासन� क� िव�पोषण को सु�ढ़ बनाने 

क� �प� �वृि� ह�। यह �वृि� �ित �य�� जीडीपी क� अनु�प भारत क� तरह वै��क शहरीकरण म� वृ�� क� 

उदय से �े�रत �ई ह�। शहरीकरण से �थानीय िनकाय�, िवशेष �प से नगरपािलका� क� चुनौितय� को बढ़ा 

िदया ह�, �य�िक उ�ह� साव�जिनक अवसंरचना और सेवा� क� िलए िव�पोषण जुटाने ह�तु तथा उनक� िलए 
13,14काय� एवं िव� क� ह�तांतरण म� काफ� सम�या� का समाना करना पड़ रहा ह�।  उदाहरण क� िलए चीन ने 

भी, जहां ऊ�वा�धर राजकोषीय असंतुलन अिधक ह�, 2015 म� अपने बजट कानून म� संशोधन िकया तािक 
11 राव, गोिवंदा (2017) और “भारतीय क���-रा�य राजकोषीय ढांच� का सु�ढ़ीकरण' आईएमएफ क��ी �रपोट� सं. 17/55, फरवरी 2017.
12 इन मु�� क� समी�ा रॉय बहल एवं �रचड� एम. बड� (2018), िवकासशील देश� म� िव�ीय िवक���ीकरण और �थानीय िव�, एडवड� ए�गार प��लिशंग, Inc, ISBN 
978 1 78643 529 3 म� क� गई ह�। 
13 ओईसीडी देश� म,�  80 �ितशत रा�ीय आबादी औसतन �प से शहर� म� रहती ह,�  और िवकासशील देश� म� शहरीकरण बढ़कर 60 �ितशत क� आसपास ह�।  
14 अंतरा��ीय सा�य (भारत क� हािलया �रपोट� सिहत) िवकासशील देश� म� शहरीकरण क� बुिनयादी ढांचा ज�रत� म� जीडीपी क� 1-2 �ितशत वािष�क क� वृ�� का संक�त 
करते ह�। बहल, रॉय “भारत म� महानगरीय शहरी िव�ीय: नई राजकोषीय संरचना क� िवक�प” इ�टरनेशनल स�टर फॉर प��लक पॉिलसी विक�ग पेपर 12-33, 2012
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वह �ांत� क� बढ़ते �यय दािय�व� क� सापे� राज�व क� संरचना�मक कमी को कम कर सक�, अंतर-सरकारी 

िव�पोषण म� असमानता को दूर कर सक� और िनरी�ण एवं �कटीकरण (disclosure) क� िलए एक 

और अिधक �थायी िविनयामक �पर�खा िवकिसत कर सक�। �ाजील, कोलंिबया और दि�ण अ��का जैसे 

देश� म� अपने शहर� क� िलए िविनिद�� राज�व िलखत� (instruments) क� साथ रा�ीय कानून ह�। 

2.39 इसिलए, �थानीय िनकाय� को पया�� और और �भावी कर �ोत �दान िकया जाना ब�त ही 

मह�वपूण� ह�। य�िप अंतरा��ीय अनुभव इस िदशा म� एक सकारा�मक �वृि� को दशा�ता ह�, लेिकन कोिवड 

संकट क� कारण िवशेष �प से नगरपािलका�, िजनक� राज�व (कर, उपयोगकता� शु�क) म� काफ� िगरावट 

आई ह� और �यय (�वा��य और अ�य सामािजक सहायता उपाय) तेजी से बढ़� ह�,  क� संदभ� म� और 

असमानताएं भी अिधक बढ़ गई ह�। इसिलए, संघीय सरकार� म� �थानीय शासन� क� इन चुनौितय� का 

समाधान करने क� िलए मु�य िवशेषता� और सव��म रीितय� क� समी�ा िकए जाने क� आव�यकता ह�। 

�थानीय शासन� का �यय  

2.40 आय बढ़ने क� साथ-साथ संघीय सरकार� ने सामा�य �प से �थानीय िनकाय� ह�तु िश�ा और �वा��य 

�यय क� अंश को अ�छा खासा बढ़ाया ह�। क�छ ओईसीडी संघीय सरकार� म� िश�ा और �वा��य पर �यय 

शासन� क� �यय क� आधे से भी अिधक हो सकता ह� (िच� 2.8)। कई देश� म�, �थानीय िनकाय भी िनवेश-

आधा�रत संवृ�� का एक �मुख भागीदार रह� ह�। �थानीय िनकाय� का िनवेश �यय अनेक ओईसीडी संघीय 

सरकार� म� सामा�य सरकारी �े� क� क�ल िनवेश का लगभग एक ितहाई ह� (िच� 2.9)। ये दोन� कारक इस 

बात को इ�िगत करते ह� िक अनेक देश� म� बड़� ऊ�वा�धर असंतुलन उदारवादी (सॉ�ट) बजट दबाव� क� 

कारण ह�। आमतौर पर �थानीय शासन, जो उ� �तर क� सरकार क� ओर से �यय ह�तु ह�तांतरण �ा� करते 

ह�, कम द�ता से �यय खच� करते ह�, जबिक यिद उन पर �थानीय �तर पर कराधान से राज�व जुटाने क� 

िज�मेदार दी गई होती तो वे अिधक द�ता क� साथ �यय खच� करते। इससे उ� �तरीय सरकार क� �तर पर 

अनेक �कार क� �यय क� िज�मेदा�रय� क� कारण और सभी �तर� पर लोक �यय क� आविधक िन�पादन का 

मू�यांकन करने क� आव�यकता क� कारण सम�याएं पैदा हो जाती ह�।
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�ोत: ओईसीडी ड�टाबेस �थानीय िनकाय� का राज�व

2.41. �थानीय िनकाय� क� िव�� को सु�ढ़ करन,े  उनक� आिथ�क जोिखम (moral hazard) और पूव� 

िव�ीय जोिखम� को सीिमत करने क� िलए �थानीय �तर पर राज�व जुटाना आव�यक हो गया ह�। जबिक क�छ 

देश, जैसे आ���िलया और मै��सको �थानीय शासन� को उ� �तरीय सरकार से परामश� िकए िबना क�छ कर 

दर� िनधा��रत करने क� िलए पूण�तः �ािधक�त ह�, पर�तु अ�य देश� म� ऐसा नह� ह�। उदाहरण क� िलए, भारत और 

चीन म� िनकाय� क� पास राज�व क� साधन� पर अपया�� िनयं�ण होने क� साथ-साथ उ�ह� जुटाने क� �मता भी 

पया�� ह�। उनक� �थानीय शासन राज�व (आमतौर पर �यो�ा शु�क� और संपि� कर� से) जीडीपी क� 
155 �ितशत से भी कम ह�।  संयु� रा�य अमे�रका का अनुभव - जहां ��येक रा�य िनण�य ले सकता ह� िक वह 

अपने �थानीय शासन को कौन-से कर िलखत� क� िलए अिधक�त कर सकता ह� - भारत क� िलए यह एक 

सीख ह�, �य�िक भारत म� चौह�रव� संिवधान संशोधन म� समान मॉडल का अनुकरण िकया गया ह�। तथािप, 

भारत म� इस �ि�या को लगातार आगे बढ़ाने म� रा�य सरकार� क� सव�स�मित बनाना अिधक सं�थागत 

चुनौती ह�। संयु� रा�य अमे�रका और कनाडा म� क�छ �ांत और बड़� शहर समान कर आधार और संभवत: 

समान कर �शासन को अपनाते �ए िकसी रा�य/�ांतीय कर पर आयकर लगा सकते ह�।  

2.42 बढ़ते शहरीकरण से अब �थानीय िनकाय�, िवशेष �प से नगरपािलका�, क� राज�व को बढ़ाए 

जाने क� आव�यकताएं उभरकर आ रही ह�, �य�िक उनक� अवसंरचना क� आव�यकता� क��� सरकार क� 

पार�प�रक राज�व क� �मता� एवं ह�तांतरण� क� तुलना म� काफ� बढ़ चुक� ह�। �ामीण शहरी िनकाय� क� 

िवपरीत, शहरी �े� िवशेष �प से शहरी िनकाय� म� िव�ीय �प से आ�म-िनभ�र बनने क� आिथ�क �मता ह�, 

बशत� िक उनक� िलए सही कानूनी �पर�खा और सहयोगा�मक नीितयां बनाई गई ह�। भारत म�, रा�य िव� 

आयोग� (एसएफसी) को नगरपािलका� और अ�य �थानीय िनकाय� क� िलए कर� क� िनधा�रण और रा�य� 

िच� 2.8 ओईसीडी �यय संरचना

(�थानीय शासन का �यय �ितशत)

िच� 2.9: ओईसीडी लोक िनवेश

(जीडीपी का �ितशत)

15 �लैक, एिनड एंड �रचड� बड� (2015); “How to reform the Property Tax: Lessons from Around the World“ आईएमएफजी 
पेपस� ऑन �यूरिनिसपल फाइन�स एंड गवन�स, नं. 21, टोर�टो



अ�याय 2 : अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध:अंतरा��ीय अनुभव से �ा�  सीख� 

51

और उनक� नगरपािलका� क� बीच िव�ीय संबंध� क� बार� म� अनुशंसा करने म� अ�यिधक मह�वपूण� भूिमका 

िनभाने क� आव�यकता ह�। 

2.43 अंतरा��ीय अनुभव यह बताता ह� िक �थानीय िनकाय� क� िलए पानी और िबजली क� आपूित� क� िलए 
16(ट��रफ) क� साथ-साथ संपदा कराधान सव��म िवक�प� म� से एक ह�।  वै��क मानक� क� अनुसार, 

भारतीय शहर� म� संपि� कर राज�व िवकासशील देश� क� औसत जीडीपी का लगभग 0.7 �ितशत ह�, जो 

चीन क� तुलना म� काफ� कम ह�। जो काया��मक और िव�ीय श��य� क� ह�तांतरण म� बड़ी अंतर-रा�यीय 

असमानताएं दशा�ती ह�, िजसम� कई रा�य� म� �थानीय िनकाय� पर संपि� कर लगाने पर �भावी सीमाएं शािमल 

ह�। कई ओईसीडी और उभरती िवकासशील अथ��यव�था� वाले देश� म�, अचल संपि�य� पर आवत�क कर 

रा�य सरकार� और �थानीय िनकाय� क� िलए सबसे मह�वपूण� कर राज�व बनकर सामने आए ह�। अत:, इस 

िदशा म� आगे बढ़ने क� काफ� संभावनाएं ह�, और उपरो� म� वण�न िकए गए अनुभव इस बात क� ओर इशारा 

करते ह� िक  साव�भौिमक कवर�ज, सीिमत छ�ट�, पारदश� और अ�तन संपि� मू�य एवं कर क� दर� क� साथ 

संपदा कराधान क� िलए एक ��मवक� बनाए जाने क� आव�यकता ह�, जो वै��क मानक� क� अनु�प हो।

2.44 क�ल िमलाकर �थानीय िनकाय� क� अपनी अवसंरचना आव�यकता� को राजकोषीय अनुशासन 

क� साथ द�तापूव�क अपने िववेकािधकार से राज�व सं�हण को बढ़ाए। इस बीच, �थानीय िनकाय� को िकए 

जाने वाले राजकोषीय ह�तांतरण उनक� राजकोषीय असंतुलन� का समाधान करने म� काफ� सहायक ह�, िक�तु 

उनक� राज�व �मता क� िनमा�ण क� िलए उ�ह� �ो�सािहत िकए जाने क� आव�यकता ह�। 

�थानीय िनकाय� क� राजकोषीय ��थरता 

2.45 अंतरा��ीय अनुभव से �ा� सीख� म� से यह एक ह� �थानीय शासन� पर संसाधन� को �ि�गत करते 

�ए कठोर बजट को सीिमत रखना मह�वपूण� उपाय ह� तािक वे अपने बड़� ऊ�वा�धर असंतुलन� से िव�पोषण 

जोिखम� को िनयंि�त कर सक�� िज�ह� उ� �तरीय सरकार क� ह�तांतरण� �ारा कवर िकया जाना चािहए। इस 

�कार बजट कठोर कदम� का ल�य व आशय उनक� मौजूदा �यय को वत�मान राज�व से संतुिलत करने और 

िनिद�� िव�पोषण �ोत� से पूंजी �यय को सीिमत करने से ह�। तथािप, इसे �भावकारी �प देने क� िलए इन 

उपाय� क� िलए उपयु� प�रभाषा दी जानी चािहए, और इस बात क� िनगरानी क� जानी चािहए िक �थानीय 

शासन� क� बैल�स शीट सामा�य सरकारी राजकोषीय ल�य� से संगत ह� या नह�, और वे अपनी आक��मक 

16 अनेक �थानीय �शासन क�छ सेवा� पर अ�य चुिनंदा कर और �यवसाय� पर लाइस�स शु�क  लगाते ह�; ये �ाय: अिधक राज�वे जुटाते ह� और अनुभव से पता चला ह� िक वे 
िविनयामक उ�े�य क� भी अिधक पूित� नह� करते ह�। इसक� िवपरीत, संपदा कर कम िववेकगत और अिधक �गितशील होते ह� 
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देयता� म� बढ़ो�री होने द�। कई देश� म�, सीिमत िनगरानी और बेलआउट क� ��याशा ने �थानीय सरकारी 

िव�� म� भे�नीयता� को तेजी से बढ़ाया ह�। 

2.46 �थानीय िनकाय� क� राज�व� और �यय दािय�व� म� ढांचागत असंगतता क� संबंध म� �थानीय शासन� 

क� अंतिन�िहत जोिखम� क� बार� म� चीन एक �प� उदाहरण ह�। वै��क िव�ीय संकट क� बाद, चीन क� 

�थानीय शासन� ने िनिष� �ोत� से िबना �रकॉड� िकए �ए उधार लेने क� िलए अिनयिमत िव�पोषण क� 

साधक� (vehicles) को �थािपत कर बड़� पैमाने पर राजकोषीय सहायता एवं �ो�साहन (fiscal 

stimulus) लागू िकए। चीन क� 2015 क� नए बजट का ल�य �थानीय शासन क� िव�� से जोिखम� को 

सीिमत करने ह�तु सुधार लाना, �थानीय िनकाय� क� िलए बांड बाजार िवकिसत करना और अंतर-सरकारी 

राज�व एवं �यय को बेहतर ढ�ग से सुसंगत बनाना था। 

2.47 िवकिसत देश� म,�  �थानीय िनकाय� वािण��यक ब�क� से तथा अपने िव�ीय सं�थान� और राजकोषीय 

िनयम� क� साम�य�ता क� आधार पर बाँड जारी करक� सुिचत तरीक� से उधार लेते ह�, िजससे उ�ह� ��िडट र�िट�ग 

सुधारने और ��िडट लागत घटाने म� मदद िमलती ह�। उनतीस ओईसीडी देश� क� कज� और वािण��यक 
17देनदारी (debt) रा�य सरकार� क� उधार� क� आधे से भी अिधक हो गए ह�।  यूरोप म�, ये कज� �यादातर 

वािण��यक ब�क� �ारा �दान िकए जाते ह�, जबिक संयु� रा�य अमे�रका और कनाडा म� �थानीय िनकाय� क� 

बांड� क� िलए िवकिसत बाजार ह�। 

2.48 उपरो� िवचार बड़ी नगरपािलका� क� िलए खास तौर पर मह�वपूण� ह�। नगरपािलका �ारा उधार 

लेने क� िलए नीितगत �पर�खा को अपनाने वाले उभरती िवकासशील अथ��यव�था� म� दि�ण अ��का का 

पहला �थान ह�। उसने शहरी �े�� म� �वयं क� �ोत क� राज�व उपाय� (मु�य �प से संपि� कर, िबजली और 

पानी क� �शु�क� क� मा�यम से) क� िलए एक पूवा�नुमेय कानूनी �पर�खा िनिम�त िकया ह� और  कम कर 

आधार वाले गरीब �ामीण �े�� म� समान �प से ह�तांतरण िकए ह�। 

2.49 इसक� साथ-साथ,  बाजार उधार� का लाभ उठाने क� िलए, ऐसी �पर�खा क� िलए �थानीय िनकाय� क� 

िव�� और उसक� संचालक� क� जवाबदेही क� बार� म� बाजार म� िव�सनीय और पारदश� जानकारी होना भी 

आव�यक ह�। ऐसे उदाहरण� म�, राजकोषीय लेखा� क� �रपोिट�ग एवं �काशन और ब�वष�य बजटीकरण 

तािक राजकोषीय नीित क� सम�वय म� तथा संघात� और वैक��पक प�र��य� से त�परता से िनपटने ह�तु सुधार 

लाया जा सक�,  जो सव��म साव�जिनक िव�ीय �बंधन मानक� क� अनु�प हो। उप-रा�ीय िव�ीय लेखा� 

क� लेखापरी�ा भी एक मह�वपूण� घटक ह� िजसका उपयोग कई देश� म� िकया गया ह�। िविभ� देश�, जैसे िक 

मै��सको म� रा�य सरकार� से अपे�ा क� जाती ह� िक वे िव�ीय बाजार� को बाजार से उधार लेने क� िलए 

��िडट र�िट�ग �णाली को अपनाएं। 

17 ओईसीडी, 2016
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2.50 इन उदाहरण� क� संगतता म,�  भारत 2003 क� राजकोषीय दािय�व और बजट �बंधन 

(एफआरबीएम) अिधिनयम को एक िनयम-आधा�रत राजकोषीय नीित क� साथ �गामी �प से अ�तन   

कर रहा ह�, जो सरकार क� देनदारी, राजकोषीय घाट� और राज�व घाट� को िनधा��रत ल�य� तक सीिमत करती 

ह�।  य�िप, रा�य� �ारा बाजार से उधार लेने क� �वृि� समय क� साथ-साथ बढ़ी ह�, िक�तु संघ �ारा िनिहत 

गार�िटय� क� िनर�तर अपे�ा� क� चलते, और अब कोिवड संकट क� चलते कटौती करने क� दबाव� म� 
18राजकोषीय ��थरता लाने म� अभी भी बाधाएं ह�।  जैसा िक अ�याय 13 म� चचा� क� गई ह�, अंितम चार िव� 

आयोग� (और मौजूदा आयोग) ने �थानीय िनकाय� क� लेखा�, उनक� लेखापरी�ा और िव�ीय �कटीकरण 

(disclosure) को अंतरा��ीय मानक� क� अनु�प बनाने क� िलए िन�पादन मानदंड िनधा��रत करने क� 

िलए िविश� अनुशंसाएं क� ह�। तथािप, भारत अभी भी इस संबंध म� अपेि�त ��ित नह� कर पाया ह�। िवशेष 

�प से, अभी भी रा�य� क� लेखा� क� संबंध म� सुसंगत और समेिकत ड�टा उपल�ध नह� ह�। प�रणाम�व�प, 

भारत उन देश� क� समूह म� शािमल हो गया ह� िजनम� संघ सरकार एव रा�य सरकार� (रा�य लेखा� सिहत) 
19राजकोषीय िव�� (aggregates) क� �रपोिट�ग नह� करते ह�।  इसक� िवपरीत, अ�य उभरती �ई 

िवकासशील अथ��यव�था� क� देश� म� �ाजील और दि�ण अ��का अंतरा��ीय मानक� का अनुपालन करते 

�ए सामा�य सरकार क� िव�� क� �रपोिट�ग करते ह�। 

िन�कष� 

2.51 कोिवड संकट और उसक� �यापक �भाव क� फल�व�प राजकोषीय संघवाद म� िकए गए बदलाव� 

से रा�य सरकार� ने संघ सरकार क� सहयोग क� अभाव म� राजकोषीय लागत� और संकट क� िवषम �े�ीय 

�भाव से िनपटने म� अपनी असमथ�ता जताई ह�। इन मु��, िजनक� मह�वपूण� और कई गुना सामािजक 

िनिहताथ� ह�, से िनपटने म� और �वतं� िव�ीय सं�थान� क� िनमा�ण म� संघ सरकार और रा�य िव� आयोग� क� 

बीच �यादा सहयोग बढ़ाया जाना ब�त ही मह�वपूण� ह�। अंतरा��ीय अनुभव भारत को मह�वपूण� अवसर 

�दान करता ह� िक अपने अनुभव� और �वृि�य� को अपने समक� देश� क� ब�चमाक� क� अनु�प �थािपत कर� 

और अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध� म� सव��म रीितय� (practices) को �थािपत कर�।  

2.52 महामारी क� दौरान उ�प� अंतरा��ीय चुनौितय� म � एक मह�वपूण� इ�ालाइजेशन 

(equalization) आव�यकता� को पूरा करने क� िलए संसाधन� क� उपल�धता। इस संकट क� 

दौरान संसाधन� क� उपल�धता और िवतरण, अगले दशक क� दौरान राजकोषीय संघीय संबंध� को आकार 

18 हाल क� एक अ�ययन म� यह आकलन िकया गया ह� िक बाँड ��ैड क� िविवध फ�डाम�ट�स क� बावजूद, रा�य� म� उनका िव�तार अपे�ाक�त संक�ण� रहा ह�। “भारतीय रा�य� म� 
राजकोषीय अनुशासन: बाजार-आधा�रत एवं अ�य िवक�प” (आईएमएफ चयिनत मु�े, जुलाई 2, 2018) 
19 सरमा, अतुल और देबनानी च�वत�, भारतीय संघीय �णाली म� तीसर� �तर क� शासन का एक�करण, पाल�ेव मैकिमलन, 2018, ISBN 978-981-10-5624-6
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�दान कर�गे। इस संदभ� म�, भारत का राज�व अनुपात अपे�ाक�त िन�न �तर पर रहा ह�। तथािप, इसे अ�य 

उभरती �ई िवकासशील अथ��यव�था क� करीब लाने का दबाव भी बढ़ रहा ह�, तािक इससे सामािजक और 

िवकास संबंधी ज�रत� क� बेहतर ढ�ग से पूरा िकया जा सक�। 

2.53 भारत का ऊ�वा�धर राजकोषीय अंतराल (vertical fiscal gap) अ�य संघीय सरकार� क� 

तुलना म� अिधक ह�, जो रा�य सरकार� क� म�य राज�व और �यय िवक���ीकरण क� बीच असंगतता को 

प�रलि�त करता ह�, और समय क� साथ-साथ यह बढ़ा ह�। भारत म� रा�य� क� बीच िवषमता, जैसा िक अब 

कोिवड संकट क� ता�कािलक समाधान प�रणाम� म� उनक� िभ� �वा��य �मता से काफ� �प� हो रहा ह�, यह 

अंतराल भारत म� रा�य� क� �तर पर �ैितज राजकोषीय असंतुलन क� समाधान करने क� िलए ह�तांतरण का 

एक िनधा�रक बन गया ह�। 

2.54  फामू�ला-आधा�रत ह�तांतरण� क� अलावा, देश� ने बुिनयादी ढांचे क� आव�यकता� को पूरा करने 

क� िलए िववेकगत (discretionary), िविश�-�योजन ह�तांतरण� का उपयोग िकया ह�। अंतरा��ीय 

अनुभव इस बात पर �प� ह� िक ये अंतरण तब अिधक �भावी और �गितशील होते ह�, जब वे अ�छी तरह 

प�रक��पत आउटपुट या प�रणाम-आधा�रत संक�तक� पर आधा�रत होते ह�,  इसक� पुि� रा�य सरकार� �ारा 

कोिवड जिनत �वा��य संकट से िनपटने क� िनधा�रण म� और भी अिधक �प�ता से हो रही ह�।

2.55 अ�य संघीय सरकार� म,�  सरकार क� तीसर� �तर �थानीय िनकाय� क� शासन से एक मु�य सीख यह 

िनकलकर आई ह� िक बढ़ते शहरीकरण क� बढ़ती आव�यकता� (िवशेष �प से �वा��य और िश�ा क� 

संबंध म�) को पूरा करने क� िलए अनुक�ल और �थानीय �ोत आधा�रत राज�व जुटाए जाएं, �थानीय शासन 

क� िव�� को सु�ढ़ िकया जाए और आिथ�क जोिखम (moral hazard) को सीिमत िकया जाए। इन 

सीख� क� संगतता म�, और अ�य उपाय� को �यान म� रखकर,  इस आयोग ने संपि� कर बढ़ाने और �थानीय 

िनकाय� लेखापरीि�त (बैल�स शीट�) को जन साधारण को उपल�ध कराए जाने ह�तु ह�तांतरण� पर कई 

िन�पादन मानदंड� को अपनाए जाने क� अनुशंसा क� ह�।  

2.56 िनः संदेह, वै��क पटल पर मौजूदा आिथ�क संकट क� दौर म�, द� लोक िव� �बंधन एवं उसक� �ित 

जवाबदेही क� आव�यकता और भी मह�वपूण� हो जाता ह�। मौजूद आिथ�क संकट क� �भाव� को सीिमत करने 

क� िलए इससे उ�प� सि�य �भाव� से िनपटने क� िलए सहायता देने ह�तु ता�कािलक नवीन नव�वत�नशील 

सम�वय काय��णाली को अपनाया ह�। िजसम� गवन�स व राजकोषीय साधन� का �योग शािमल ह�। मौजूदा 

वै��क आिथ�क संकट भारत क� िलए �प� सबक ह�, िजनम� रा�य िव� आयोग� क� गठन� म� िनर�तरता 

सुिन��त करने क� साथ उनका िव� पोषण आयोग क� साथ सतत सहयोग शािमल ह�। क�ल िमलाकर, 

अंतरा��ीय अनुभव यह �प� करता ह� िक संघ सरकार और रा�य� क� बीच राजनीितक और सं�थागत �तर� 

पर एक राय होने क� कई लाभ ह�, िजससे राजकोषीय इ�ालाइजेशन क� गहनता से िनगरानी करने म�, 



अ�याय 2 : अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंध:अंतरा��ीय अनुभव से �ा�  सीख� 

55

राजकोषीय संघवाद पर पड़� नए संघात� क� समी�ा करने म� और अनुदान� पर िन�पादन मानदंड� को िनधा��रत 

करने म� सहायता िमलती ह�।  



पं�हवां िव� आयोग
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अध्यायाय3  

संदर्भ-अवधयरणयय:यववगतयकययववशयलेाषण   

15वें ववत्त आयोग (एफसी-XV) ने  2011-12 से 2019-20 (बीई) की अववि के दौरान संघ 

और राज्यों के ववत्त तथा अंतर-सरकारी अंतरणों की समीक्षा की। 2015-16 के बाद की अववि में देश 

के राजकोषीय संघवाद और राजकोषीय प्रणाली की रूपरेखा में मूलभूत पररवततन हुए हैं। इस बीच 

योजना आयोग को समाप् त वकया गया, योजनाबद्ध और गैर- योजनाबद्ध व् यय के बीच ववभेद को समाप् त 

वकया गया, माल एवं सेवा कर लागू करने के माध् यम से अप्र् यक्ष करािान प्रणाली में पररवततन होने के 

साथ-साथ 14वें ववत्त आयोग द्वारा करों के ववभाज् य पूल में राज् यों के अंश में उले्लखनीय वृद्धद्ध करते 

हुए उसे 42 प्रवतशत वकया गया।    

राजकोषीय समेकन के संबंि में िीर-ेिीरे आगे बढ़ते हुए पयातप्त प्रगवत की गई तथा राजकोषीय घाटा 

2011-12 में सकल घरेलू उ् पाद (जीडीपी) के 5.9 प्रवतशत से घटकर 2018-19 में 3.4 प्रवतशत 

हो गया था और राजस् व घाटे में भी समरूप वगरावट आई जो 4.5 प्रवतशत से घटकर 2.4 प्रवतशत पर 

आ गया। इस समेकन को, कर-जीडीपी अनुपात में सीमांत सुिार करके, जो 10.2 प्रवतशत से बढ़कर 

11 प्रवतशत हो गया, वववनवेश से प्राद्धप् तयों में बढ़ोत्तरी करक ेऔर मुख् य रूप से पे्ोवलयम सद्धसिसडी को 

घटाकर राजस् व व् यय को कम करके हावसल वकया गया है। जीडीपी के प्रवतशत के रूप में, रक्षा सेवाओं 

पर व् यय 2011-12 के 2 प्रवतशत से घटकर 2018-19 में 1.5 प्रवतशत हो गया। इसी अववि क े

दौरान जीडीपी की तुलना में ऋण का अनुपात 51.8 प्रवतशत से सुिरकर 47.9 प्रवतशत हो गया। 01 

जुलाई 2017 को माल एवं सेवा कर लागू वकए जाने से, राज् यों के वलए पांच वषों तक 14 प्रवतशत की 

आश् वस् त राजस् व वृद्धद्ध तो सुवनद्धित हो गई वकिंतु संघ सरकार के राजस् व में एक प्रकार की अवनद्धिता-

सी आ गई थी। उपयुतक् त संकेतक संघ सरकार की खाद्य एवं उवतरक सद्धसिसडी प्रवतबद्धताओं को पूरा 

करने हेतु आस् थवगत देयताओं और एव ं गैर-बजट उिाररयों की बढ़ती वववशताओं का समावेश नहीं 

करते। अदत्त देयताएं और बजट-वभन्न उपाय (ईबीआर) राजकोषीय लेखा की स्यवनष्ठा को प्रभाववत 

करते हैं। एक स्वागतयोग्य कदम के तौर पर, संघ सरकार ने 2019-20 से अपने मध् याववि राजकोषीय 

नीवत वववरण में ईबीआर के वववरणों को शावमल करना प्रारंभ कर वदया है।      
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राज् यों क ेसंदभत में, 2011-12 से 2018-19 की अववि में राज् यों के संबंि में समेवकत राजकोषीय 

संकेतकों का अवह्रास हुआ है, जहां सकल राजकोषीय घाटा जीडीपी के 1.9 प्रवतशत से बढ़कर 2.5 

प्रवतशत हो गया। वबजली ववतरण किंपवनयों के ववत्तीय एवं प्रचालवनक सुिार और पुनरुद्धार के वलए शुरु 

की गई उज् ज् वल वडस् कनम ्श् योरेंस योजना (उदय) का राज् य सरकारों के समेवकत संकेतकों पर 

2015-16 और 2016-17 दोनों वषों में नकारा् मक प्रभाव प़ा ा है। उदय योजना का प्रभाव राज् यों के 

कुल ऋण-जीडीपी अनुपात में भी वदखाई वदखाई वदया, जो 2011-12 के 22.6 प्रवतशत से बढ़कर 

2016-17 में 24.3 प्रवतशत हो गया था। 14वें ववत्त आयोग की अनुशंसाओं को कायातद्धववत वकए जाने 

के फलस्वरूप यह देखा गया वक जीडीपी अनुपात के रूप में राज् यों को वकया जाने वाला समग्र कर 

अंतरण, 2014-15 के 2.7 प्रवतशत से बढ़कर 2018-19 में 4 प्रवतशत हो गया। हस्तांतरण में इस 

वृद्धद्ध के बावजूद भी, सात पूवोत्तर एवं वहमालयी राज् यों (पूवतवती जम् मू एवं कश् मीर राज् य सवहत) ने 

अपने सकल राज् य घरेलू उ् पाद (जीएसडीपी) के अनुपात के रूप में, 2014-15 और 2015-16 के 

बीच संघ से प्राप्त होने वाले समग्र अंतरणों में वगरावट देखी है, वजसका मुख्य कारण सामाव य केिंद्रीय 

सहायता, ववशेष केिंद्रीय सहायता और ववशेष योजनाबद्ध सहायता के रूप में वदए जाने वाले सहायता 

अनुदान में कमी वकया जाना है।        

अंतर-सरकारी हस् तांतरणों में, संघ सरकार की सकल राजस् व प्राद्धप्तयों में अंतरण का अंश 13वें ववत्त 

आयोग के 23.8 प्रवतशत से बढ़कर 14वें ववत्त आयोग की अववि के पहले चार वषों में 31.37 

प्रवतशत पर पहंुच गया। संघ के हस्तांतरणों में अनुदान देन ेके स्थान पर अंतरण की व्यवस्था अपनान े

के संघटना्मक बदलाव से राज् यों को अपनी इच् ाानुसार व् यय करन ेकी अ्यविक नम्यता (स्वतंत्रता) 

प्राप्त हुई।   

3.1 इस आयोग के विचारार्थ विषयों (टीओआर) में आयोग से यह अपेक्षा की गई है वक िह “संघ 

और राज्यों की िर्थमान वित्त व्यिस्र्ा, घाट,े ऋण स्र्रों, नकद अवनशेष और राजकोषीय अनुशासन 

कायम रखने के प्रयासों की स्स्र्वर् की समीक्षा करेगा और मजबूर् राजकोषीय प्रबंधन करने के विए 

राजकोषीय समेकन की रुपरेखा की वसफाररश करेगा, जहां समर्ा, दक्षर्ा और पारदवशथर्ा के वसद्ांर्ों 

द्वारा मागथदवशथर् होकर देश में अवधक समािेशी विकास करर्े हुए सामान्य और सरकारी ऋण और घाट े

के स्र्र को उपयुक्त रूप में बनाए रखने के विए केेंद्रीय सरकार और राज्य सरकारों की वजम्मेदारी को 

ध्यान में रखा जाए। आयोग यह जांच भी कर सकेगा वक क्या राजस्ि घाटा अनुदान वदए जाएं” 

(पैराग्राफ 5)। र्दनुसार, आयोग ने 2011-12 और 2020-21 (बीई) के बीच की प्रिृवत्तयों पर 

विशेष ध् यान देरे् हुए संघ और राज् यों के वित्त की प्रमुख प्रिृवत्तयों की समीक्षा की है।  



               -                           

59 

 

3.2 वपछिे पांच िषों में देश की रोजकोषीय व् यिस् र्ा में काफी पररिर्थन हुए हैं। योजना आयोग को 

समाप् र् वकया गया और इसके स्र्ान पर 01 जनिरी 2015 को नीवर् (नेशनि इंस्स्टट्यूशन फॉर 

ट्ांसफॉवमिंग इंविया) आयोग की स्र्ापना की गई। योजना आयोग को समाप् र् वकए जाने से केेंद्रीय 

आयोजना का पैंसठ िषों का िंबा युग समाप् र् हो गया और राज् यों के विए हस् र्ांर्रणों की व्यिस्र्ा में 

मूिभूर् पररिर्थन का मागथ खुिा। संसाधनों के आिंटन-वनधाथरण में नीवर् आयोग की भूवमका नहीं होर्ी, 

जैसावक उसके पूिथिर्ी आयोग की भूवमका र्ी। नीवर् आयोग की पररकल् पना ‘’सहकारी संघिाद को 

बढािा देन,े नागररकों की भागीदारी को बढाने, अिसर से समर्ािादी पहंुच उपिब् ध कराने, भागीदारी 

के सार् सुशासन को बढािा देने और प्रौद्योवगकी के प्रयोग को बढाने के विए की गई है।”
1
 राज् यों की 

सविय सहभावगर्ा के सार् राष्ट ट्ीय विकास प्रार्वमकर्ाा का एक साझा विज़न पररकस्ल्पर् करने के 

विए, ‘’नीवर् आयोग विकास प्रविया में एक महत् िपूणथ मागथदशथन और कायथनीवर्क सहयोग प्रदान 

करेगा।”
2
 इसका एक पररणाम यह हुआ वक माचथ 2017 में 12िीं पंचिषीय योजना को समाप् र् वकए 

जाने के बाद 2017-18 के संघ क ेबजट में योजनाबद् एिं गैर-योजनाबद् व् यय के बीच वभन् नर्ा 

समाप् र् हो गई। इसके स्र्ान पर, व् यय को राजस् ि एिं पंूजी के रूप में िगीकृर् करने की, संिैधावनक 

रूप से अवधवदष्ट और सािथभौवमक रूप से स् िीकायथ मानक रीवर् (पै्रस्क्टस) को अपनाया गया है।    

3.3 14िें वित्त आयोग का पंचाट अपने विगर् आयोगों से अिग र्ा। आयोग ने गैर-योजनाबद् एि ं

योजनाबद् राजस् ि व् ययों, दोनों पर पुनविथचार वकया और राज् यों के विए अंर्रण को 2015-16 से आगे 

की अिवध हेर्ु विभाज् य पूि के 32 प्रवर्शर् से बढाकर 42 प्रवर्शर् कर वदया र्ा। इससे न केिि  

सामान् य प्रयोजन के हस् र्ांर्रणों के पैमाने में काफी िस्द् हुई, अवपरु् संघ से राज् यों को वकए जान ेिाि े

समस् र् हस् र्ांर्रणों में भी एक ब ा संरचनात् मक पररिर्थन हुआ। पररणामस् िरूप, योजना आयोग द्वारा 

पूिथ में संस् र्ुर् विवभन् न योजनाबद् व् ययों, जैसे वक सामान् य केेंद्रीय सहायर्ा (एनसीए), विशेष केेंद्रीय 

सहायर्ा (एससीए) और विशेष योजनाबद् सहायर्ा (एसपीए) को समाप् र् कर वदया गया। नीवर् 

आयोग द्वारा गवठर् मुख् यमंवरिययों के एक उप-समूह द्वारा दी गई अनुशंसाा
3
 के आधार पर, संघ सरकार 

ने भी 2016-17 में केेंद्रीय प्रायोवजर् योजनाा (सीएसएस) को अट्ठाईस प्रमुख योजनाा में 

पररिवर्थर् कर वदया, वजनमें छह प्रमुख शीषथ योजनाएं, बीस शीषथ योजनाएं और दो िैकस्ल्पक योजनाएं 

शावमि हैं। िर्थमान में, उनर्ीस योजनाा का कायाथन् ियन वकया जा रहा है। इसके अवर्ररक् र्, 

                                                      
1
 कैवबनेट सवचिािय का संकल् प, सं. 511/2/1/2015 वदनांक 1 जनिरी, 2015 

2
 र्रियैि  

3
 केेंद्रीय प्रायोवजर् योजनाा को र्ककसंगर् बनाने पर गवठर् मुख् यमंवरिययों के उप-समूह की ररपोटट, अक् रू्बर 2015., 

https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2019-08/Final%20Report%20of%20the%20Sub-

Group%20submitter%20to%20PM.pdf 

https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2019-08/Final%20Report%20of%20the%20Sub-Group%20submitter%20to%20PM.pdf
https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2019-08/Final%20Report%20of%20the%20Sub-Group%20submitter%20to%20PM.pdf
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सीएसएस के मध् यािवध रेमेमिकक और उनकी समास्क की र्ारीखों को वित्त आयोग चिों की समास्क स े

(को-टवमथनस) संबद् कर वदया गया है। िोक वित्त प्रबंधन से संबंवधर् एक प्रमुख पहि यह रही है वक 

िोक वित्त प्रबंधन प्रणािी (पीएफएमएस) के माध् यम से एक प्रत् यक्ष िाभ अंर्रण (िीबीटी) 

प्रवियाविवध शुरु की गई है। अन् य दो सुधारों के अंर्गथर् एक र्ा, रेििे बजट का सामान् य बजट में 

वििय और दूसरा, 2017-18 के बजट से, 01 फरिरी को बजट प्रस् र्रु् वकए जाने की व्यिस्र्ा की 

शुरुआर्।  

3.4 इस अिवध में 14िें वित्त आयोग की अनुशंसाा की स्िीकृवर् र्र्ा 01 जुिाई, 2017 से 

देशभर में माि एिं सेिा कर (जीएसटी) व्यिस्र्ा के कायाथन्ियन के फिस्िरूप अंर्र-सरकारी 

राजकोषीय संबंधों की रूपरेखा में व्यापक पररिर्थन भी हुए। कर-अंर्रण में र्ेजी से िसृ्द् के कारण 

सामान् य-प्रयोजनों के विए होने िािे हस् र्ांर्रणों के अंश में बढोत्तरी हई है। दूसरी ओर, संघ सरकार 

द्वारा उठाए गए कदमों से भी हस् र्ांर्रणों की संरचना में दो र्रह स ेपररिर्थन हुए हैं : (क) राज् यों को 

योजना अयोग के माध् यम से सहायर्ा देने की प्रविया को समाप् र् वकया गया है और (ख) सीएसएस में 

राज् यों की वहस् सदेारी में िृस्द् की गई है र्ावक संघ सरकार की सहायर्ा पर राज्यों की वनभथरर्ा कम हो 

सके। 

3.5 इसमें कोई संशय नहीं हैं वक देश में अप्रत् यक्ष कराधान के क्षेरिय में जीएसटी की शुरुआर् सबसे 

महत् िपूणथ संरचनात् मक सुधार है। ब ी संख्या में संघीय और राज् य करों को एक-सार् वमिाकर एकि 

कर व्यिस्र्ा के सार् िागू जीएसटी प्रणािी से यह उम्मीद है वक विवभन्न करों की भरमार या ‘कर के 

ऊपर कर’ की व््िस्र्ा के दुष्ट प्रभािों से वनजार् वमिेगी र्र्ा एकसमान राष्ट ट्ीय बाजार का मागथ प्रशस्र् 

होगा।  उपभोक् र्ा क ेदृवष्टकोण से, जीएसटी िागू होने का सबसे ब ा िाभ यह होगा वक जीएसटी से 

पहिे की र्ुिना में, िस् र्ाु पर समग्र कर भार में अनुमावनर् कमी आएगी। जीएसटी की उगाही के 

विए संघ और राज् यों को समिर्ी क्षेरियावधकार समनुवदष्ट वकए जाने के विए एक ऐसे विवशष्ट संस्र्ागर् 

रं्रिय की आिश्यकर्ा र्ी जो यह सुवनस्िर् करे वक करों की संरचना, विज़ाइन और प्रचािन के बारे में 

वनणथय इन दोनों के द्वारा संयुक् र् रूप से विए जाएं। इसके विए, राजकोषीय संघिाद के एक स्र्ंभ के 

रूप में जीएसटी पररषद का संस्र्ागर् विकास, एक प्रमुख सकारात्मक कदम रहा है।    

3.6 जीएसटी के कायाथन् ियन में कुछ विशेष चुनौवर्यां भी उभरकर सामने आई हैं। राजस् ि प्रास्क में 

आशानुरूप िृस्द् न हो पाने और वनपटारे (सेटिमेंट) की प्रविया में कवठनाइयों के कारण संघ और 

राज् यों, दोनों के वित्त पर प्रभाि प ा है। प्रारंवभक चरण में, उम् मीद से कम जीएसटी राजस् ि प्राप् र् होने 

के कारणों के र्ौर पर, कर-दरों एिं कर-वििरवणयों में होने िाि ेअनेक बदिािों, वििरवणया ंदावखि 
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करने की समय-सीमा में फेरबदि, इन् िॉयस मैवचंग, ररिसथ चाजथ जैसे अपिंचन-रोधी उपायों को देरी स े

िागू वकए जान,े र्कनीकी खावमयों र्र्ा बोवझि अनुपािन प्रवियाा का उले्लख वकया जा सकर्ा है।   

3.7 इस अध् याय को पांच खंिों में विभावजर् वकया गया है। हमने सबसे पहिे कोविि-19 महामारी 

के कारण उत् पन् न िर्थमान स्स्र्वर् की समीक्षा की है और उसके बाद जीएसटी की समीक्षा की है वजसके 

विए हमारे पास वित्त 2017-18 (नौ माह), 2018-19 और 2019-20 के आंक े (िेटा) उपिब् ध 

हैं। हमने जीएसटी की समीक्षा अिग से की है, क् योंवक इसका संघ और राज् य, दोनों की वित्त व्यिस्र्ा 

पर काफी प्रभाि प ा है। अपनी अंवर्म रूपरेखा में आने के बाद, जीएसटी का हमारी पंचाट अिवध क े

दौरान वित्त पर महत् िपूणथ प्रभाि प ेगा। र्ीसरे खंि में हमने संघ के वित्त की समीक्षा की है और उसके 

उपरांर् चौरे् खंि में राज् य के वित्त की समीक्षा की है। अंर्र्: हमने अंवर्म खंि में अंर्र-सरकारी 

हस् र्ांर्रणों की प्रिृवत्तयों पर विचार वकया है।      

महयमयरीय       य 

3.8 विश् ि की अर्थव् यिस् र्ा, जो पहिे ही 2017 से घटर्ी चिी आ रही है, कोविि-19 से बुरी 

र्रह से प्रभाविर् हुई और अब भी प्रभाविर् बनी हुई है, जोवक श्वसन संबंधी रोग उत्पन्न करने िािा 

एक नोिि कोरोनािायरस है, वजस ेचीन के हुबई प्रांर् के िुहान शहर में न् यमूोवनया के अचानक ब ी 

संख्या में देखे गए मामिों बाद, वदसंबर, 2019 के अंर् में सबसे पहिे चीन द्वारा सूवचर् वकया गया। 

चूंवक यह मानि स ेमानि में र्ेजी स ेफैिने िािा संिामक रोग है अर्ः यह विश् ि के सभी देशों में 

र्ेजी से फैि गया और इसने बहुर् जल् दी ही एक महामारी का रूप िे विया। 22 अक्तूबर, 2020 

र्क, कोविि-19 ने 40 वमवियन से अवधक िोगों को प्रभाविर् वकया और 210 से अवधक देशों में 

इससे 1.2 वमवियन िोगों की मृत् यु हो चुकी है। मानि जीिन को हुई ददथनाक क्षवर् के अिािा, इस 

महामारी के भारी एिं अचानक बोझ ने सभी देशों की स् िास् ् य पररचयाथ प्रणािी को वहिाकर रख वदया 

है वजसके कारण वचवकत् सकों एिं परा-वचवकत् सकों, अस् पर्ाि में वबस् र्रों, गहन पररचयाथ इकाइयों 

(आईसीय)ू, और संगरोध सुविधाा का अभाि हो गया है। इस महामारी से, गैर-कोविि-19 रोगी भी 

प्रभाविर् हुए हैं।     

3.9 विषाणु को वनयंवरियर् करने र्र्ा मानि-जीिन को बचाने के विए, अवधकांश देशों ने क् िारन् टीन 

और सामावजक दूरी (सोशि विस् टेंस) बनाए रखने के सार् ब े स् र्र पर िॉकिाउन की घोषणा की, 

वजसका उल् िेख अंर्राथष्ट ट्ीय मुद्रा कोष (आईएमएफ) ने भी अपनी हाि ही के विश् ि आवर्थक पररदृश् य 
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(िब् ल् यईूओ) में ‘’ग्रेट िॉकिाउन’’ के रूप में वकया है। आईएमएफ द्वारा जून, 2020 में जारी 

चेर्ािनी के अनुरूप इस ‘ग्रेट िॉकिाउन’ ने ‘ग्रेट विपे्रशन’ के बाद ‘िस्टट ररशेसन’ (यानी मंदी के बुर े

दौर) को जन् म वदया है। िब् िूईओ के अक्तूबर, 2020 के अपिेट के अनुसार, 2020 में विश् ि की 

अर्थव् यिस् र्ा के 4.4 प्रवर्शर् पर वसकु ने की संभािना है। चूंवक इस महामारी का न र्ो कोई 

वचवकत् सीय उपचार है, न कोई टीका उपिब् ध हुआ है, और न ही कोई रोगवनरोधक (प्रोफाइिेस्क्टक) 

की खोजा गया है, अर्: इसकी उग्रर्ा और अिवध के आधार पर इस महामारी का प्रकोप कब र्क 

रहेगा, यह कहना अवनस्िर् है। अंर्रराष्ट्रीय मुद्रा कोष (आईएमएफ) ने यह उम् मीद की र्ी वक विश् ि 

अर्थव् यिस् र्ा में 2021 में 5.2 की िृस्द् होगी; 2021 में िसै्श् िक सकि घरेिू उत्पाद (जीिीपी)
4
 का 

स् र्र 2019 के स्र्र से 0.6 प्रवर्शर् ऊपर रहने की संभािना है। विश् ि अर्थव् यिस् र्ा के बारे में इसी 

प्रकार की संभािना विश् ि बैंक (2020 में -5.2 प्रवर्शर् और 2021 में 4.2 प्रवर्शर्) जैसे अन् य 

अंर्राथष्ट ट्ीय विशेषज्ञ-वनकायों और आवर्थक सहयोग एिं विकास संगठन (ओईसीिी) (सभी ओईसीिी 

देशों के विए 2020 में -9.3 प्रवर्शर् और 2021 में 2.2 प्रवर्शर्) द्वारा भी जर्ाई गई है। 

3.10 आईएमएफ के अपै्रि 2020 में प्रकावशर् िब् ल् यूईओ के आंक ों के अनुसार, 2014-2019 

की अिवध के दौरान भारर्ीय अर्थव् यिस् र्ा विश् ि क ेिावषथक औसर् 3.5 प्रवर्शर् की र्ुिना में 6.8 

प्रवर्शर् की र्ेज गवर् से बढी। 100 वमवियन से अवधक आबादी या 1 वट्वियन िॉिर से अवधक 

सकि घरेिू  उत् पाद (जीिीपी) िािी  र्ेईस ब ी अर्थव् यिस् र्ाा में स ेएक, भारर् की अर्थव् यिस् र्ा 

िावषथक औसर् विकास दर के अनुसार 2013 से 2019 की अिवध के दौरान सबसे र्ेजी से बढन े

िािी अर्थव्यिस्र्ाा में से एक र्ी । आग ेके समय में, अर्थव् यिस् र्ा  में इस प्रकार की र्ेजी को 

महामारी और अन् य र्ीन सॉबररंग विकासों से झटका िग सकर्ा है।  

3.11 सिथप्रर्म, जीिीपी के अनुपार् के रूप में सकि स् र्ायी पंूजी सृजन में वगरािट आई, जो 

2011-12 में 34.3 प्रवर्शर् से स्स्र्र रूप में घटकर 2017-18 में 30.8 प्रवर्शर् पर आ गई। 

हािांवक 2018-19 में  िसृ्द् के सार् 31.9 प्रवर्शर् पर आने के बाद यह 2019-20 में पुनः वगरकर 

29.8 प्रवर्शर् पर आ गई। वनिेश के संबंध में कोविि-पूिथ की गई इस घोषणा पर इस महामारी का 

दबाि प ने र्र्ा विकास के प्रभाविर् होने की संभािना है। 

3.12 दूसरी समस् या अनुसूवचर् िावणस्ज्यक बैंकों द्वारा िावणस्ज्यक क्षेरियों को वदए जाने िािे ऋण 

(िेविट) की धीमी िृस्द् कमी, और 2011-12 से देखी जाने िािी बैकों की बढर्ी गैर-अनजथक 

आस्स्र्यों यानी नॉन-परफॉवमिंग असेट्स (एनपीए) से संबंवधर् है। 2011-12 में 20.6 प्रवर्शर् की 

                                                      
4
 वर्लडड इकनननवमक आउटलुक अक्तूबर, 2020, अंर्राथष्ट ट्ीय मुद्रा कोष  
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उच् च िृस्द् की र्ुिना में, ऋण विर्रण में प्रत् येक िषथ वगरािट आई जो 2018-19 में 7.2 प्रवर्शर् पर 

और 2019-20 में िगभग 6 प्रवर्शर् पर पहंुच गया।
5
  इस मंदी, जो 2005 और 2010 के बीच 24 

प्रवर्शर् से अवधक की उच् च िावषथक औसर् ऋण विर्रण के पांच िषों के बाद आई, का आंवशक 

कारण 2008 में िैस्श्वक वित्तीय संकट के संदभथ में सरि मौवद्रक नीवर् का अपनाया जाना र्ा। 

अनुसूवचर् िावणस्ज्यक बैंकों के संबंध में सकि अवग्रमों के अनुपार् के रूप में, सकि एनपीए में 

बढोत्तरी हुई, जो 2008-09 में 2 प्रवर्शर् से बढकर 2017-18 में 14.6 प्रवर्शर् हो गया। 2018-19 

में वगरािट के सार् यह 9.3 पर आ गया, और ऋण मोरेटोररयम र्र्ा वशवर्ि आस्स्र्  िगीकरण 

मानदंिों के सार् इसमें  और वगरािट आई और 2019-20 में यह 8.5 प्रवर्शर् पर आ गया। एनपीए 

की समस् या सािथजवनक क्षेरिय बैंकों में विशेष रूप से एक आम बार् है।
6
 संघ सरकार ने 2017-18 में 

इन बैंकों में 80,000 करो  रुपए, 2018-19 में 1.06 िाख करो  रुपए और 2019-20 में 

70,000 करो  रुपए िािे। उच् च एनपीए स् र्रों से बैंकों का जोवखम बढ जार्ा है और उनका उधार 

देने की गवर्विवधयां  सीवमर् हो जार्ी हैं।  उच् च एनपीए की इस प्रकार की समस् या देश के सामन े

1996 से 2002 के  दौरान भी आई र्ी, वजसे सािथजवनक उपिम बैंकों के पुन:पंूजीकरण और र्ेजी से 

बढर्ी अर्थव् यिस् र्ा से सफिर्ापूिथक वनपटा विया गया र्ा। इन बैंकों के िर्थमान एनपीए की समस् या के 

उपरांर् कोविि-19 महामारी ने अर्थव् यिस् र्ा पर और बोझ िाि वदया है।    

3.13 र्ीसरी समस्या है वर्माही जीिीपी िृस्द् में िषथ-दर-िषथ वगरािट, जैसा वक 2016-17 से देखा 

जा रहा है (वचरिय 3.1)। 2019-20 की चौर्ी वर्माही में, अर्थव् यिस् र्ा में वपछिे िषथ की समान 

वर्माही की र्ुिना में, 3.1 प्रवर्शर् की आकविर् िृस्द् हुई। कोविि-19 महामारी ने 2019-20 की 

अंवर्म वर्माही के अंर् में देश को र्ब झटका वदया, जब अर्थव् यिस्र्ा पहिे से वगरािट के दौर से गुजर 

रही र्ी।     -                              23.9                    

                                                      
5
 ववत्तीय द्धस्थरता ररपोटड पररदृश् य, आरबीआई, जुिाई 2020  

6
 ववत्तीय द्धस्थरता ररपोटड,  2019. भारर्ीय ररजिथ बैंक  

https://m.rbi.org.in/Scripts/PublicationReportDetails.aspx?UrlPage=&ID=931 
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3.14 महामारी ने संघ और राज् य सरकार स् र्रों पर राजकोषीय प्रबंधन और संघीय रोजकोषीय 

व् यिस् र्ा को कई उिझनों में िाि वदया है। सिथप्रर्म, इससे कोविि-प्रभाविर्ों हेर्ु उपचार एिं 

स् िास् ् य-पररचयाथ सुविधाा के विए र्र्ा ग्रेट िॉकिाउन के कारण वजन िोगों की रोजी-रोटी वछन गई, 

उन् हें राहर् उपिब् ध कराने के विए उच् च व् यय की जरूरर् है। आवर्थक गवर्विवध में गवर्रोध आने से देश 

में प्रिासी श्रवमकों, विशेष रूप से अंर्र-राज् य प्रिासी श्रवमकों की संख् या और संबद् समस् याा क े

पररमाण का पर्ा चिा है। 2011 की जनगणना में अंर्र-राज् य प्रिावसयों की संख् या िगभग 54 

वमवियन बर्ाई गई र्ी। प्रिासी श्रवमकों की िगभग आधी संख् या के बराबर की बढोत्तरी में िृस्द् विशेष 

रूप से कन् याा का अंर्र-राज् य वििाह हो सकर्ा है। इन प्रिावसयों का प्रिास अवधकर्र गरीब राज् यों 

से समृद् राज् यों, विशेष रूप से र्टिर्ी क्षेरियों की ओर र्ा (वचरिय 3.2 एिं 3.3)। िॉकिाउन के कारण 

उनकी आजीविकाएं वछन जाने के कारण , प्रिासी श्रवमकों ने शहरी स् िम क्षेरियों में अपने अधम आिासों 

को छो कर, आरामदायक एिं सुरवक्षर् स् र्ान (वजसे िे ‘अपना घर’ कहर्े हैं) पर जाने का फैसिा 

विया। िाखों की संख् या में अपने घर िौटने के विए इच् छजक श्रवमक अपने वसर पर छोटी-मोटी िस् र्ुा 

को िेकर राजमागथ पर पैर घसीट-घसीट कर पैदि चि रहे रे्, यह रियासदी कोविि-19 के वचरस् र्ायी 

यादगार दृश् य बने रहेंगे। दूसरी ओर, सरकार को भी आगे आना प ा। सरकार ने श्रवमकों के घर िौटने 

के मागथ में उनके विए भोजन और ठहरने की व् यिस् र्ा की, जब िे अपने घर पहंुचे र्ो उनके विए 

क् िेरन् टीन में रहने की व् यिस् र्ाएं क , और यहां र्क वक  उन् हें उनके घर र्क पहंुचाने के विए विशेष 
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रेिगाव ियां भी चिाईं। प्रिावसयों के  िापस िौट आने से संबंवधर् राज् यों, वजनकी अर्थव् यिस् र्ा में ये 

प्रिासी श्रवमक योगदान देर्े आ रहे रे्, की वजम् मेदाररयां भी बढ गईं। िापस आने िािे श्रवमकों और 

उनक े पररिार सदस् यों की आिश् यकर्ाा की पूवर्थ हेर्,ु उन् हें नकद हस् र्ारं्रण वकए गए और उन् हें 

अवर्ररक् र् खाद्यान् नों का मु र् में  विर्रण वकया गया, और राशन कािट को पोटेबि (यानी देशभर में 

कहीं से भी राशन प्राक करने योग्य जेब में रखा जा सकने िािा) बनाने के कदम उठाए गए वजसे ि े

देशभर में अपने सार् िे जा सकर्े हैं।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.15 दूसरा, महामारी ने सरकार के दोनों स् र्रों के राजस् िों को काफी ज् यादा प्रभाविर् वकया है। 

आवर्थक  गवर्विवध में मंदी के कारण कर राजस् िों में र्ेजी स े वगरािट आ सकर्ी है। जब िैयस्क्तक  

आय कम हो जार्ी है, र्ब िोग उच् च टैक् स स् िैब से वनचिे टैक् स स् िैब में आ जार्े हैं, और कुछ 

मामिों में छूट की  सीमा से भी नीचे आ जार्े हैं। इसी प्रकार से, उत् पादन और वबिी  में वगरािट, वकेंर्ु 

स् र्ायी िागर्ों और ऋणों के बोझ और उनकी ऋणमुस्क्त के कारण कई व् यिसावयक संगठनों को िाभ 

कमाने के बजाय नुकसान उठाना प र्ा है। अर्:, िैयस्क्तक एिं कॉरपोरेट आय करों से राजस् िों में 

आय की र्ुिना में र्ेजी स े वगरािट आर्ी है, और विगर् की र्ुिना में उछाि - जो आय में प्रवर्शर् 

पररिर्थन की र्ुिना में राजस् िों मे प्रवर्शर् पररर्िथन को वनरुवपर् करर्ा है – विगर् की र्ुिना में बढर्ी 

आय के सार् अवधक हो सकर्ा है। इसी प्रकार से, आवर्थक गवर्विवधयों और आय में वगरािट के सार्, 

उपभोक् र्ा गैर-जरूरी िस् र्ुा के खचथ को कम कर देर्े हैं वजसके कारण अप्रत् यक्ष करों में, आय की 

- -- - -- --- -

Arabian
Sea

Bay
of

Bengal

Indian Ocean

Maharashtra

Andhra
Pradesh

Tamil Nadu

Odisha

Lakshadweep

Goa

Puducherry

Andaman

and 

Nicobar

Islands

Madhya Pradesh
West
Bengal

Bihar

Jharkhand

Uttar Pradesh

Uttarakhand

Assam

Arunachal

Pradesh

Nagaland

Manipur

Mizoram
Tripura

Sikkim

Meghalaya

Rajasthan

Gujarat

Haryana

Himachal
Pradesh

Punjab

Delhi

Chandigarh

Jammu

and
Kashmir

Daman 

and Diu

Dadra and 
Nagar Haveli

Map not to scale

Lowest (Red) to Highest (Green)

www.indzara.com

Colour Gradient

Telangana

    3.2         आ     , 

2011        
वित्रय3.3 प्रवतयव्याद्धि यनएनसडीपी,य2011  

(2004-05 द्धथिरयमू      ) 



                 

66 

 

र्ुिना में, र्ेजी से वगरािट आर्ी है। महामारी के साये में, सरकार को व् यय में बढोत्तरी की प्रिृवत्त क े

सार् संसाधनों के  अभाि का दोहरा संकट झेिना प  सकर्ा है जैसावक अध्याय 2 में ‘वसससथ 

इफेक्ट’ के रूप मे िवणथर् वकया गया है। 

3.16 र्ीसरा, व् यािसावयक संगठनों की बैिेंस शीटों के प्रभाविर् होने की सीमा र्र्ा उनके  

संगठनात् मक एिं सूचनात् मक पंूजी नुकसान का अभी स् पष्ट ट पर्ा नहीं चिा है। र्र्ावप, इस बार् को 

ध् यान में रखर्े हुए वक महामारी ने आवर्थक गवर्विवध, विशेष रूप से मानि संपकक िािी गवर्विवध, को 

वजस प्रकार अचानक एिं बूरी र्रह प्रभाविर् वकया है, उसकी स्स्र्रर्ा के विए राजकोषीय सहायर्ा ि 

स्स्टमुिस वदए जाने की आिश् यकर्ा है। मौवद्रक नीवर् नकदी-र्रिर्ा की समस् याा का समाधान र्ो 

कर सकर्ी है, परंरु् ऋण चुकाने की  समस् याा से वनपटने के विए राजकोषीय सहायर्ा देने की 

आिश् यकर्ा होर्ी है। वफर भी, राजकोषीय स्स्टमुिस की संभािना 2003 में राजकोषीय उत्तरदावयत्ि 

और बजट प्रबंधन (एफआरबीएम) अवधवनयम के िागू होने के बाद सत्तर िषों में राजकोषीय समेकन 

के माध् यम स ेप्राप् र् पररसीवमर् एिं अिरूद् प्रगवर् र्क सीवमर् है। यह महत् िपूणथ है वक महामारी के 

कारण हुए आवर्थक नुकसान की भरपाई करने हेर्ु एक उत् कृष्ट ट राजकोषीय नीवर् में राजकोषीय समेकन 

के प्रवर्बद् मागथ के सार् समान विश् िसनीय वनकास योजना की आिश् यकर्ा होगी। 

3.17 चौर्ा, महामारी ने संघ और राज् यों के बीच 3 घटकों  – वित्त, कायथ और कायथकर्ाथा  के 

उत्तम विभाजन िािी संघीय संरचना की चुनौवर्यों को बढा वदया है। संविधान के अनुच् छेद 293 के 

कारण, राज् य सरकारें उधारी-सीमाा के अंर्गथर् कायथ करर्ी हैं, अर्:, संघ सरकार द्वारा राज् यों के विए 

बजटीय सीमाा का अनुमोदन वकया जार्ा है। इसके विपरीर् संघ सरकार की बजट सीमाएं स्ि-

अवधरोवपर् होर्ी हैं और कम-से-कम विगर् में र्ो ये इसके वििेकाधीन ही रही हैं। स्िीकायथ र्ौर पर, 

चूंवक राज् य सरकारें िास्र्विकर्ा से ज् यादा रूबरू रहर्ी हैं, इसविए उनसे उम् मीद की जार्ी है वक िे 

स् र्ानीय स् र्र पर उपयुक् र् वियाकिापों को पररकस्ल्पर् एिं कायाथस्न्िर् कर महामारी के प्रभाि स े

वनपटने में और भी ज् यादा सक्षम होंगी । र्र्ावप, कुछ आिश् यक सािथजवनक िस् र्ुा एिं सेिाा की 

उपिब् धर्ा के समानर्ा के उ्ेश् य का पािन कर, उन् हें सभी राज् यों में दक्षर्ा के सार् उपिब् ध कराना 

संघ के हस्र्के्षप के पक्ष में ख े होने का एक र्कक हो सकर्ा  है। इसके अवर्ररक् र्, प्राकृवर्क आपदाा 

से वभन्न  इस महामारी ने भौवर्क संपवत्तयों को भी नुकसान नहीं पहंुचाया और न ही यह एक झटके में 

रुकने िािी घटना है, वफर भी इसे एक आपदा र्ो कहा ही जा सकर्ा है र्र्ा संघ सरकार न ेआपदा 

राहर् के र्हर् पारंपररक रूप से एक ब ी भूवमका वनभाई है। यह महामारी व्यापक रूप से मान्य 

आनुषंवगकर्ा के वसद्ांर् - जो मु्ों के इनके समाधान के अनुरूप सिाथवधक र्ात्काविक स्र्र पर 
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समाधान का समर्थक हो  - और सािथजवनक व् यय के अंर्र-राज्यीय अवधप्िािन प्रभािों र्र्ा संविधान 

की राज् य सूची और समिर्ी सूची  से संबंवधर् क्षेरियों में संघ के बढर्े हस्र्के्षप के बीच र्नाि का 

समाधान करने की आिश्यकर्ा को भी इंवगर् करर्ी है।        

मयलयऔरयसेावययकरयकीयसमीक्षय 

3.18 वपछिे कुछ िषों में भारर् की राजकोषीय व् यिस् र्ा को प्रभाविर् करने िािे प्रमुख पररिर्थनों में 

से एक है जीएसटी का कायाथन् ियन। एकीकृर् अप्रत् यक्ष कर ांांचे के सार् एक व् यापक मूल्यिवधथर् कर 

(िैट) की अनुशंसा सबसे पहिे विजय केिकर की अध् यक्षर्ा में एफआरबीएम पर कायथबि (टास् क 

फोसथ) द्वारा 2002 में की गई र्ी। जीएसटी, जोवक दो दशकों से भी अवधक समय से सुधारों की कायथ-

सूची में शावमि रहा र्ा अंर्र्ः जुिाई, 2017 में प्रभािी हो गया।  सभी वहर्धारकों के सार् गहन 

परामशों एिं चचाथा के पश् चार्, इसे 2016 में संविधान (एक सौ एक िां) संशोधन अवधवनयम के 

रूप में पाररर् वकया गया, वजसके बाद जीएसटी को कायाथस्न्िर् करने हेर्ु संसद र्र्ा सभी राज् य 

विधानमंििों द्वारा अपने-अपने कानूनों/विवधयों में अनिुर्ी संशोधन वकए गए।  

3.19 जीएसटी से ‘एक-राष्ट ट्-एक-बाजार-एक-कर’ व् यिस् र्ा के सार् अर्थव् यिस् र्ा में उल् िेखनीय 

दक्षर्ा  िाभ हावसि करने र्र्ा कर-अनुपािन में सहायक िाभों को हावसि करने, कर ांांचे का 

सरिीकरण करने और घरेिू उत् पादन एिं व् यापार में बाधाा का उन् मूिन करने की पररकल् पना की गई 

है। सरकारी  वित्त के संदभथ में, इससे मध् यािवध में समग्र कर-जीिीपी अनुपार् में सुधार आने और 

राज् यों को संघ की ओर स े ज् यादा हस् र्ांर्रण प्राक होने की आशा की गई। िस् र्ाु और सेिाा के 

कराधान को अंर्र्ः ‘उद्गम’ से ‘गंर्व्य’  (‘ओररजन’ टू ‘िेस्स्टनेशन’) के वसद्ांर् पर िागू करने 

र्क की यह यारिया िास् र्ि में ऐवर्हावसक भी है।      

3.20 भारर् में जीएसटी की एक उल् िेखनीय विशेषर्ा जीएसटी पररषद की स् र्ापना है, वजसमें संघ 

सरकार र्र्ा सभी राज् य सरकारों एिं विधानमंििों िाि ेसंघ राज्यक्षेरियों का प्रवर्वनवधत् ि है। पररषद के 

पास जीएसटी के संदभथ में बहुमर् के आधार पर  वनणथय िेने की पूरी शस्क्तयां हैं। अर्ः यह पररषद देश 

के राजकोषीय संघिाद में एक महत् िपूणथ मीि का पत्र्र है। 

3.21 जीएसटी माि एिं सेिाा पर एक उपभोग-आधाररर् मूल् य-िवधथर् कर है वजससे संघ  और 

राज् य दोनों द्वारा दोहरे उद्ग्ग्रहण के र्ौर पर िगाया जार्ा है। एक उल् िेखनीय कदम के रूप में, जीएसटी 
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के अंर्गथर् माि और सेिाा पर संघ एिं राज् य सरकारों द्वारा विवभन् न दरों पर िगाए गए बहु-करों को 

जीएसटी के अंर्गथर् समािेवशर् वकया गया है (र्ाविका 3.1)।  

 

तयवलकय 3.1: जीनसटीयमेंयसमयववष्टययकरयऔरयउएकीयदरेंय(जूए, 2017यमें) 

संघयकेयकरय दरय (%) रयज्ययाकयकेयकरय दरेंय(%) 

केेंद्रीय उत् पाद शुल् क  12.36 मूल् यिवधथर् कर (िैट)  10-14.5 

सेिा कर  15 प्रिेश कर  0-12.5 

केेंद्रीय वबिी कर (सीएसटी)  2 वििावसर्ा कर  3-20 

प्रवर्कारी शुल् क (Countervailing Duties) 

(सीिीिी)  

12.36 मनोरंजन कर  15-50 

सीमा शलु् कों पर विशेष अवर्ररक् र् शुल् क (एसएिी)  4 िय कर  10-14.5 

अवर्ररक् र् उत् पाद शुल् क  5-10 िॉटरी, सट्टा एिं जुए पर कर  10-15 

3.22 िर्थमान जीएसटी के र्हर्, संघ और राज् य दोनों के पास एक समान आधार पर कर 

िगाने/िसूिी की समिर्ी शस्क्त यां हैं। राज्यों द्वारा राज् य जीएसटी (एसजीएसटी) की उगाही और 

संग्रहण वकया जार्ा है र्र्ा संघ द्वारा  केेंद्रीय जीएसटी (सीजीएसटी) की उगाही और संग्रहण वकया 

जार्ा है। वकसी विशेष माि या सेिा या दोनों के संयोजन के विए, एसजीएसटी और सीजीएसटी दरें 

एक समान हैं। वकसी माि और सेिा पर जीएसटी दर का मर्िब एसजीएसटी एिं सीजीएसटी की दरों 

का योग है, और एसजीएसटी एिं सीजीएसटी दोनों जीएसटी की दर का आधा हैं। माि एिं सेिाा क े

अंर्र-राज् य पररिहन र्र्ा आयार्ों एिं वनयाथर्ों पर एकीकृर् जीएसटी (आईजीएसटी) िगाया जार्ा है।
7
 

आईजीएसटी, सामान् य रूप से एसजीएसटी और सीजीएसटी का एक संयोजन है वजस े  संघ सरकार 

द्वारा िागू एि ंसंगृहीर् करके एक अिग खार्े में रखा जार्ा है र्र्ा इनपुट टैक् स िेविट के वनपटान 

र्र्ा माि एिं सेिाा के गरं्व् य का प्रमाणन करने के पश् चार् उसे  संघ सरकार और राज् य सरकारों के 

बीच परस् पर विर्ररर् वकया जार्ा है।   

                                                      
7
 वनयाथर्ों को टैक् स िेविट के माध् यम से आईजीएसटी से पूणथर्या छूट दी गई है। 



               -                           

69 

 

3.23 विवभन्न िस्र्ुा (माि) एिं 

सेिाा पर जीएसटी की दरों में काफी अंर्र 

हैं।  18 प्रवर्शर् की मानक दर के अिािा, 

जीएसटी के र्ीन स् िैब हैं - 5 प्रवर्शर्, 12 

प्रवर्शर् और 28 प्रवर्शर्। इसके अवर्ररक् र्, 

कुछ माि एिं सेिाा को जीएसटी नेट से 

छूट देकर बाहर रखा गया है। कुछ आिश् यक 

माि एिं िस् र्ुा पर शून् य दर पर कर िगाया 

जार्ा है और सराथफा (बुवियन) िस् र्ाु पर 

जीएसटी 3 प्रवर्शर् की विशेष दर पर िगाया 

जार्ा है (वचरिय 3.4)।  

3.24 जीएसटी के र्हर् कई करों का समािेश वकया गया है। जीएसटी का योगदान सघं सरकार के 

सकि-कर राजस् ि में 35 प्रवर्शर् और राज् य के स् ियं के राजस् ि में िगभग 44 प्रवर्शर् का है। चूंवक 

करों के विभाज् य पूि को संघ सरकार का सकि कर राजस् ि वनधाथररर् करर्ा है, वजसस ेसंघ सरकार 

द्वारा राज् यों को हस् र्ांर्रण, और राज् यों के स् ियं के करों में बदिाि उनकी संसाधन आिश् यकर्ाा को 

प्रभाविर् करर्ा है, इसविए जीएसटी भारर्ीय संघीय वित्त व् यिस् र्ा में एक महत् िपूणथ कारक बन गया 

है। जीएसटी की कर संरचना का या इसमें  कोई बदिाि वकए जाने का प्रभाि संघ सरकार और राज् य 

सरकारों दोनों के राजस् िों एिं व् यय पर प र्ा है, और उसके वनवहर्ा र्थ दोनों स् र्र की सरकारों की 

राजकोषीय समेकन व् यिस् र्ा पर भी होर् ेहैं।         

3.25 जीएसटी जैसे संरचनात् मक सुधार को स्र्ावयत्ि प्राक करने में समय िगर्ा है। अर्: जीएसटी 

का विश् िेषण करर्े हुए, जीएसटी कायाथन् ियन क े2017-18 के प्रारंवभक नौ महीनों (जुिाई से माचथ) 

से संबंवधर् आंक ों/िेटा को बाहर रखा जा सकर्ा है। इसके फिस् िरूप, हमारे पास केिि 2018-

19 के विए मावसक जीएसटी राजस् ि संग्रह और दवखि की गई कर-वििरवणयों से संबंवधर् आंक े 

ही उपिब् ध होर्े हैं।  यह सीवमर्र्ा र्ो आंक ों क ेविश् िेषण में एक गंभीर समस् या है ही सार्-ही-सार्  

प्राय: बदिर्ी दर संरचना और जीएसटी अनुपािन व्यिस्र्ा इस चुनौर्ी को और बढा देर्ी है।  अर्: 

हािांवक इस आयोग ने उपिब् ध आंक ों से कुछ वनष्ट कषथ वनकािे  हैं, पर इसका मुख् य ध् यान जीएसटी 

में संरचनात् मक एिं उसकी रूपरेखा/विज़ाइन से संबंवधर् मु्ों, संघ सरकार और राज् य सरकारों पर 

राजकोषीय प्रभािों र्र्ा अंर्र-सरकारी हस् र्ांर्रणों पर रहा है। 
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संघ सरकार पर समग्र प्रभाव एंव उसके निनितार्थ  

3.26 2019-20 में सकि जीएसटी राजस् ि संग्रह 11.93 िाख करो  रुपए र्ा, जो वक 2018-

19 में हुए सकि राजस् ि संग्रह की र्ुिना में 2.3 प्रवर्शर् की मध्यम िृस्द् को दशाथर्ा  है। 2019-20 

में 7.2 प्रवर्शर् की नावमक (नोवमनि) जीिीपी िृस्द् के सार्, जीएसटी में 0.3 का उछाि देखा गया। 

इस प्रकार के कम उछाि का कारण आयार्ों पर आईजीएसटी के संग्रह में ऋणात्मक िृस्द् है। वपछिे 

िषथ की र्ुिना में घरेिू जीएसटी संग्रह में 7.7 प्रवर्शर् की िृस्द् हुई और उछाि 01 से मारिय अवधक 

र्ा। 2019-20 के विए सकि जीएसटी राजस् ि और जीिीपी अनुपार् 5.9 प्रवर्शर् है। 

वित्रय 3.5:  संघ    करय(जीडीपीयकययप्रवतशत) 

 

स्रोत:  वववभव न वषों के वलए संघीय प्राद्धप्त बजट; जीडीपी के वलए एनएसओ, सीजीए अनंवतम लेखा 2019-20.  

3.27 जीएसटी िागू होने के पश् चार्, राज् यों के सार् अपने सेिा कर आधार को साझा करने की 

सहमवर् देर्े हुए संघ सरकार के पास िस् र्ुा की आपूवर्थ पर कर िगाने की शस्क्त है। जैसा वक वचरिय 

3.5 दशाथर्ा है, जीएसटी की शुरुआर् से संघ सरकार के कर राजस् िों पर काफी प्रभाि प ा है। 

जीएसटी प्रवर्      उपकर (कम् पनशेसन सेस) को छो कर, संघ सरकार के अप्रत् यक्ष राजस् ि घटकर 

जीिीपी क े4.31  प्रवर्शर् हो गए हैं। इसकी भरपाई प्रत् यक्ष करों से राजस् ि में मामूिी बढोत्तरी से हुई 

है। र्र्ावप, जीएसटी  उपकर संग्रह को छो कर, सकि-कर राजस् ि में 2016-17 के स् र्रों की र्ुिना 

में जीिीपी के िगभग 1.7 प्रवर्शर् प् िाइंट की वगरािट आई है। इस प्रकार की भारी वगरािट, यवद यह 

जल् दी ही बहाि नहीं होर्ी है, से राज् यों को कर अंर्रण र्र्ा मध् यािवध में संघ सरकार की राजकोषीय 

व् यिस् र्ा एिं समेकन व् यिस् र्ा प्रभाविर् होगी। जीिीपी के अनुपार् के रूप में, कर राजस् िों के पहिे से 
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न् यनू स् र्र को ध् यान में रखरे् हुए र्र्ा कर प्रणािी में कोई वििेकीय बदिािों को नज़रअंदाज कर, 

पे्रवक्षर् 01 का उछाि - जीिीपी में 1 प्रवर्शर् िृस्द् के विए राजस् ि में प्रवर्शर् िृस्द् - एक चुनौर्ी है 

वजसका समाधान संघ सरकार के स् र्र पर कर नीवर् एिं कर प्रशासन दोनों में उपयुक् र् कदम उठाकर 

वकए जाने की आिश् यकर्ा है। 

3.28 जीएसटी कानून में, राज् य सरकारों को जीएसटी िागू होने की र्ारीख से 5 िषों की अिवध क े

विए समािेवशर् करों के 2015-16 के संग्रह की र्ुिना में कम से कम 14 प्रवर्शर् की प्रत्याभूर् 

(गारंटीि)  राजस् ि िृस्द् का आश् िासन वदया गया है। इस िृस्द् में वकसी भी कमी की पूवर्थ के विए 

संघ सरकार द्वारा इस प्रयोजन हेर् ु संगृहीर् वकए जा रहे एक अिग उपकर से जीएसटी क्षवर्पूवर्थ 

अनदुान क ेरूप में वनवधया ंहस् र्ारं्ररर् की जा रही हैं। अर्: एसजीएसटी क ेसबंधं में, राज् य क ेराजस् िों 

को 1 जुिाई, 2017 से 30 जून, 2022 र्क परररवक्षर् वकया गया है। 

3.29  जीएसटी शुरु करने क ेसमय पर इस 14 प्रवर्शर् की आश् िस् र् राजस् ि िृस्द् का मर्िब 

उछाि 1 से अवधक है। जीएसटी की शुरुआर् से पहिे के िषों के दौरान समाविष्ट  करों में पे्रवक्षर् 

उछाि 1 से कम र्ा। मुद्रास् फ ीवर्-िवक्षर् व् यिस् र्ा के र्हर् मुद्रास् फ ीवर् को वनयंवरियर् करने र्र्ा 

अर्थव् यिस् र्ा में कुछ सुस् र्ी को ध् यान में रखरे् हुए, नोवमनि जीिीपी िृस्द् अपने आप में उम् मीद से कम 

है। अर्ः 14 प्रवर्शर् की िावषथक दर पर संरवक्षर्  राजस् ि जीएसटी प्रणािी पर भारी बोझ िािर्ा  है। 

इसका प्रभाि जीएसटी प्रवर्      उपकर संग्रहों पर प  सकर्ा है, जो राज् यों को उनके शॉटटफाि की 

सीमा र्क प्रवर्पूवर्थ करने हेर्ु अपेवक्षर् संग्रहों से काफी कम रह सकर्े हैं, वजसके कारण प्रवर्      उपकर 

दरों में िृस्द् करनी प  सकर्ी है या संघ सरकार के वित्त पर अवर्ररक् र् बोझ प  सकर्ा है। 

राज योंं के ननए निनितार्थ  

3.30 जीएसटी को कायाथस्न्िर् करने की सहमवर् देर्े हुए राज् य सरकारों को अपनी राजकोषीय 

स्िायत्तर्ा स ेकाफी समझौर्ा करना प ा र्ा। विवभन् न कारकों, जसै ेवक राज् यों क ेस् िय ंक ेकर राजस् िों 

में समाविष्ट  करों का अनुपार्, जीएसटी-पूिथ के समय के दौरान करों में िृस्द् और राज् यों की संघ 

सरकार के हस् र्ांर्रणों पर वनभथरर्ा के आधार पर राज् यों के विए वनवहर्ार्थ अिग-अिग  हैं। उदाहरण 

के विए, राज् यों के स् ियं के 44 प्रवर्शर् कर राजस् िों को 2017-18 में जीएसटी में समाविष्ट वकया 

गया र्ा, जबवक आंध्र प्रदेश के संबंध में यह 35 से िेकर पूिथिर्ी जम् मू एिं कश् मीर राज् य के संबंध में 

63 प्रवर्शर् र्क र्ा। इसी प्रकार से, िैट/वबिी कर, जो समग्र स् र्र पर समाविष्ट करों का िगभग दो-
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वर्हाई है, वबहार के संबंध में उसके स् ियं के कर राजस् िों का मारिय 50 प्रवर्शर् र्ा और झारखंि के 

संबंध में 83 प्रवर्शर् र्ा।    

 
 

3.31 हािांवक जीएसटी का पूणथ प्रभाि अभी उजागर होना बाकी है, वकेंर्ु जीएसटी िागू होने क े

प्रर्म र्ीन िषों में राज् यों के बीच एक नकारात् मक प्रिृवत्त िािा प्रभाि देखा गया है। जीएसटी क्षवर्पूवर्थ 

के रूप में राज् यों को 2017-18 में  47,937 करो  रुपए, 2018-19 में 75,311 करो  रुपए और 

2019-20 में 1.12 िाख करो  रुपए की रावश जारी की गई र्ी। वचरिय 3.6 राजस् ि के संरवक्षर् स् र्र 

के अनुपार् के रूप में, राजस् िों में शॉटटफाि के आधार पर अिग-अिग  राज् यों र्र्ा सभी राज् यों क े

संबंध में जीएसटी के प्रभाि को दशाथर्ा है। पंजाब, वहमाचि प्रदेश और उत् र्राखंि र्ीन ऐसे शीषथ राज् य 

 वित्र 3.6: संरवक्षतयरयजथयवयकेयप्रवतशतयकेयूपपयमेंयजीनसटीयप्रवतपूवतभयय 

प्रतिकर का तििरण नहीं तकए गए राज् ि  
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हैं वजनका सभी र्ीन िषों में शॉटटफाि र्ा। छोटे राज् यों, विशेष रूप से पूिोत्तर एिं पिथर्ीय राज् यों ने 

जीएसटी के र्हर् कराधान के ‘ओररजन से िेस्स् ट नेशन' वसद्ांर् को अपनाकर कुछ  बेहर्र प्रदशथन 

वकया है। सत्ताईस राज् यों ने संरवक्षर्  राजस् ि के 12.85 प्रवर्शर् के समग्र शॉटटफाि के सार् 2017-

18 में क्षवर्पूवर्थ (प्रवर्कर) प्राप् र् की। हािांवक 2018-19 में कुछ राज् यों ने क्षवर्पूवर्थ प्राक की र्ी और 

इनमें से 8 राज् यों (आंध्र प्रदेश, र्ेिंगाना, उत् र्र प्रदेश जैसे ब े राज् यों सवहर्) को क्षवर्पूवर्थ देने की 

आिश् यकर्ा नहीं प ी, वकेंर् ुसमग्र शॉटटफाि मामूिी बढ गया र्ा, जो संरवक्षर् राजस् ि का 13.41 

प्रवर्शर् र्ा।    

3.32 संरवक्षर् राजस् िों में शॉटटफाि विवभन् न राज् यों में अिग-अिग र्ा। उदाहरण के विए र्वमिनािज 

का 2017-18 में मामूिी शॉटटफाि बढकर 2018-19 में उसके संरवक्षर् राजस् िों का िगभग 11 

प्रवर्शर् र्ा। इसी प्रकार के उर्ार-चढाि महाराष्ट ट्, गोिा और हररयाणा के संबंध में देखे गए। 2019-

20 में समग्र शॉटटफाि काफी बढ गया र्ा, जो राज् यों के संरवक्षर् राजस् िों का 17.5 प्रवर्शर् र्ा। केिि 

चार पूिोत् र्र राज् यों को 2019-20 में वकसी प्रवर्कर  की जरूरर् नहीं  प ी। उत् र्र प्रदेश, आंध्र प्रदेश, 

र्ेिंगाना जैसे ब े राज् यों, वजन् हें 2018-19 में प्रवर्कर देने की जरूरर् नहीं प ी, का जीएसटी राजस् ि 

2019-20 में संरवक्षर् राजस् ि की र्ुिना में कम हो गया।  

3.33 यह भी उल् िेखनीय है वक जीएसटी-पूिथ की व्यिस्र्ा  में विवभन् न राज् यों में िैट की िृस्द् दर में 

काफी अंर्र र्ा। कुि वमिाकर, सभी राज् यों के संबंध में िैट/वबिी कर की िृस्द् दर 2011-12 से 

2016-17 की अिवध में 12.67 प्रवर्शर् र्ी। िेवकन ब े राज् यों के बीच यह वबहार में 7.2 प्रवर्शर् 

से िेकर राजस्र्ान में 13.8 प्रवर्शर् र्क की सीमा में  र्ी। विगर् में राज् यों के राजस् ि िृस्द् में भारी 

उर्ार-चढाि के अनुभिों पर कोई ध् यान न देर्े हुए जीएसटी राजस् ि िृस्द् के आधार पर सभी राज् यों को 

समान दृवष्ट से देखर्े हुए, पांच िषों के विए 14 प्रवर्शर् िृस्द् दर के आश्वासन ने संघीय वित्त 

व् यिस् र्ा में एक और ब ी समस् या ख ी कर दी है। 

3.34 2021-26 की अिवध के विए राज् यों के राजस्ि का पूिाथनुमान करर्े समय, आयोग के समक्ष 

एक मुख् य चुनौर्ी यह है वक उसकी पंचाट अिवध क ेप्रारंवभक सत्ताईस (27) महीने जीएसटी प्रवर्कर  

योजना में शावमि हैं और अंवर्म र्ैंर्ीस (33) महीने शावमि नहीं हैं। ब े शॉटटफाि िािे राज्यों के 

मु् ेपर अध्याय 4 में राज्यों के वित्त संबंधी पूिाथनुमान के अंर्गथर् विस्र्ार से की गई है।   

3.35 उपरोक् र् विश् िेषण से यह वनष्ट कषथ वनकिर्ा है वक कर संरचना में ओररजन-बेस् ि मस्ल्टपि 

टैक् सटेशन ररजीम से िेस्स् ट नेशन-बेस् ि जीएसटी ररजीम में पररिर्थनों के कारण जीएसटी के बार े में 
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संरचनात् मक मु्े उत् पन् न हुए हैं। इस प्रकार के संरचनात् मक मु्ों की पहचान की जाए और जीएसटी 

के राजकोषीय एिं आवर्थक प्रभाि को कम करने हेर्ु समायोजन वकया जाए।  

संघयकेयववत्तयकीयसमीक्षयय 

राजकोषीय घाटा  

3.36 आयोग ने र्ीन मुख् य राजकोषीय संकेर्कों – राजकोषीय घाटा, राजस् ि घाटा और प्रार्वमक 

घाटा - का विश् िेषण वकया है और 2011-12 से इनके सापेवक्षक वनष्ट पादन की र्ुिना एफआरबीएम 

अवधवनयम के र्हर् वनधाथररर् िक्ष यों और चौदहिें वित्त आयोग द्वारा वदए गए राजकोषीय समेकन के 

रोिमैप (रूपरेखा) के सार् की गई। र्ाविका 3.2 में, र्ेरहिें वित्त आयोग, चौदहिें वित्त आयोग और  

पंद्रहिें वित्त आयोग (2020-21) द्वारा वनधाथररर् वकए गए िक्ष यों की र्ुिना में सघं सरकार के विवभन् न 

राजकोषीय संकेर्कों और वनष्ट पादन का वििरण प्रस्र्ुर् वकया गया है।  

 

तयवलकयय3.2: संघ सरकयरयकेयरयजकोषीायसंकेतककयकययवववरणय  

(               ) 

वषभ रयजकोषीायघयटयय रयजथयवयघयटयय प्रयिवमकय

घयटय 

रयजथयवयघयटेयकययय

रयजकोषीायघयटेयसेायय

अएुपयतय% 

 

   

 िास् र्विक   वित्त आयोग  

िक्ष य* 

िास् र्विक   वित्त आयोग  

िक्ष य* 

ऋणय जीडीपीयवृद्धिय 

(एोवमएल)% 

जीडीपीय

वृद्धिय 

(वयथयत.)% 

2011-12 5.9 4.8 4.5 2.3 2.8 76.3 51.8 14.4 5.2 

2012-13 4.9 4.2 3.7 1.2 1.8 75.5 51.0 13.8 5.5 

2013-14 4.5 3.0 3.2 0.0 1.1 71.1 50.5 13.0 6.4 

2014-15 4.1 3.0 2.9 -0.5 0.9 70.7 50.1 11.0 7.4 

2015-16 3.9 3.6 2.5 2.6 0.7 64.1 50.1 10.5 8.0 

2016-17 3.5 3.0 2.1 2.3 0.4 60.0 48.3 11.8 8.3 

2017-18 3.5 3.0 2.6 1.8 0.4 74.3 48.2 11.1 7.0 

2018-19 3.4 3.0   2.4 1.4 0.4 70.6 47.9       11.0 6.1 

2019-20 

(आरई) 

3.8 3.0 2.4 0.9 0.7 63.2 49.0  7.8 4.2** 

2020-21 

(बीई) 

      3.5   3.5 2.7     2.5     0.4  77.1 48.7 10.0  

स्रोत: संघ के बजट दस् तावेजों (बंिपत्रों को ाो़ा कर) और एनएसओ से जीडीपी के सबंंि में वलए गए प्राथवमक आंक़ा े 
* रे्रहिां वित्त आयोग, चौदहिां वित्त आयोग, पंद्रहिां वित्त आयोग (2020-21)। िक्ष यों को मोटे अक्षरों में दशाथया गया है और प्रार्वमक घाटे के विए कोई भी 

िावषथक िक्ष य वनधाथररर् नहीं वकए गए हैं। 

** एनएसओ के अनंवर्म अनुमान,  
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3.37 संघ सरकार का राजकोषीय घाटा 2011-12 में जीिीपी क े5.9 प्रवर्शर् से वनरंर्र घटकर 

2018-19 में 3.4 प्रवर्शर् पर आ गया, िेवकन यह 13िें  वित्त आयोग एिं 14िें  वित्त आयोग दोनों 

द्वारा वनधाथररर् िावषथक िक्ष यों की र्ुिना में अवधक बना रहा है। दो िषों - 2017-18 और 2018-19 - 

में कुछ विवशष्ट घटनािमों की िजह से यह िक्षय बजटीय प्राक्किनों की र्िुना में नीच ेआ गया  

अर्ाथर् : (क) 2017-18 में जीएसटी िागू होने के बाद संरचनात् मक पररिर्थन के कारण केिि 11 

महीनों का राजस् ि संग्रह हो सका; और (ख) 2018-19 में वकसानों के विए आय अंर्रण योजना - 

के कारण बजटीय आकिनों की र्ुिना में घोवषर् िक्ष यों को पूरा नहीं वकया जा सका। राजकोषीय घाटे 

में वगरािट की समग्र प्रिृवत्त राजस् िों में िसृ्द् और व् यय में वगरािट दोनों का वमवश्रर् पररणाम रही। कर-

जीिीपी अनुपार् 2011-12 में 10.2 प्रवर्शर् से 80 बेवसस प् िाइंट्स से बढकर 2018-19 में 11 

प्रवर्शर् हो गया  (र्ाविका 3.5)। व् यय में वगरािट सस्ब्सिी सहायर्ा कम हो जाने के कारण र्ी, जो 

जीिीपी के 2.5 प्रवर्शर् से घटकर 1.2 प्रवर्शर् हो गई र्ी, वजसके कारण सार्िें केेंद्रीय िेर्न आयोग 

की अनुशंसाा के अनुसार िेर्न एिं पेंशन में संशोधन के दबाि के बािजूद प्रवर्बद् व् यय में िृस्द् 

सीवमर् रही। इन पर परिर्ी अध् याय में विस्र्ृर् चचाथ की जाएगी। राजकोषीय घाटे में इस सुधार को 

2015-16 से राज् यों को वदए गए ज् यादा अंर्रण के संदभथ में देखे जाने की जरूरर् है। र्र्ावप, 

राजकोषीय घाटे के 2019-20 में 3.3 प्रवर्शर् के बजट अनुमान से 2019-20 (आरई) में 3.8 

प्रवर्शर् र्क पहुुँचने की संभािना है। 2019-20 के संशोवधर् अनुमानों में राजकोषीय घाटे में 0.5 

प्रवर्शर् का विचिन एफआरबीएम अवधवनयम की संगर्र्ा में है। राजकोषीय घाटा अर्थव् यिस् र्ा में 

संरचनात् मक सुधारों के पररणामस् िरूप कम सकि कर राजस् िों की प्रास्क के कारण बढा र्ा, जैसे, 

कॉरपोरेट दरों को कम वकया जाना, उच् च पंूजी व् यय और विवनिेश से कम प्रास्कयों के कारण सकि 

कर राजस् ि में वगरािट आई। परंर्ु जैसावक इस ररपोटट के अध्याय 4 में चचाथ की गई है वित्त िषथ 

2019-20 के अंवर्म कुछ महीनों में कोविि-19 महामारी के प्रकोप के कारण राजकोषीय घाटे ने 

संशोवधर् अनुमानों में बढोर्री कर दी। इसी प्रकार यद्यवप, राजकोषीय घाटा घटकर 2020-21 (बीई) 

में 3.5 प्रवर्शर् रहने का अनुमान है र्र्ावप मौजूदा महामारी और उसके फिस् िरूप िॉकिाउनों के 

कारण इन अनुमानों पर प्रवर्कूि प्रभाि प े हैं। अनुमावनर् घाटे का विस्र्ृर् विश्लेषण अध्याय 4 में 

वदया गया है। इसके अवर्ररक् र्, यह ध् यान देने योग् य बार् है वक आंक े नकदी के आधार पर हैं और 

उनमें अप्रदत्त देयर्ाा एिं बजट स ेवभन्न प्रचािनों को शावमि नहीं वकया गया हैं और हो सकर्ा है 

वक राजकोषीय शेषों की पूरी स्स्र्वर् स्पष्ट न हो पाए।    
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राजस् व घाटा  

3.38 संघ सरकार का राजस् ि घाटा, जो जीिीपी अनुपार् के रूप में 2011-12 में 4.5 प्रवर्शर् र्ा, 

को घटाकर 2014-15 में 2.9 प्रवर्शर् और 2016-17 में 2.1 प्रवर्शर् वकया गया। चौदहिें वित्त 

आयोग की पंचाट अिवध के प्रर्म दो िषों के दौरान राजस् ि घाटा, जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में, 

िक्ष यों की र्ुिना में कम बना रहा । 2017-18 में यह बढकर 2.6 प्रवर्शर् हो गया र्ा वजसका मुख् य 

कारण गैर-कर राजस् ि में वगरािट र्ी, जो 2016-17 में जीिीपी के 1.8 प्रवर्शर् से घटकर 2017-

18 में 1.1 प्रवर्शर् हो गई र्ी। राजस् ि घाटा घटकर 2018-19 में 2.4 प्रवर्शर् र्ा। 2019-20 के 

संशोवधर् अनुमानों में इसका अनुमान 2.4 प्रवर्शर् वकया गया है। यह अनुमान है वक राजस् ि व् यय में 

िृस्द् के कारण राजस् ि घाटा बढकर 2020-21 (बी.ई.) में 2.7 प्रवर्शर् रह सकर्ा है। 

3.39 चौदहिें वित्त आयोग ने पुरजोर र्रीके से यह र्कक वदया र्ा वक विश् िेषण संबंधी समस् याा के 

कारण िास् र्विक राजस् ि घाटा ररपोटट करने की रीवर् (पै्रस्क्टस) को समाप् र् वकया जाना चावहए। 

िेवकन, अंर्राथष्ट ट्ीय सिथश्रेष्ट ठ रीवर्यों के अनुरूप, राजस् ि घाटे को खपर् या आिर्ी व् यय क े विए 

सरकार द्वारा उठाए गए उधार क ेसंकेर्क के रूप में ररपोटट करना जारी रखा जाना चावहए। 2018 के 

संशोवधर् एफआरबीएम अवधवनयम में, एक ररपोवटिंग संकेर्क के रूप में, घाटे की ररपोवटिंग रीवर् को 

समाप् र् वकया गया है, िेवकन इसे मध् यािवध राजकोषीय नीवर् (एमटीएफपी) वििरण में एक संदभथ 

संकेर्क के रूप में अभी भी दशाथया जा रहा है। राजकोषीय पररणामों को िवक्षर् करने के पैरा मीटर के 

रूप में  िास् र्विक राजस् ि घाटा को ररपोटट करने की रीवर् को समाप् र् वकया गया है, और अब इसे 

एमटीएफपी वििरण में एक संदभथ संकेर्क के रूप में भी नहीं दशाथया जा रहा है।   

प्रार्नमक घाटा  

3.40 संघ सरकार का प्रार्वमक घाटा 2011-12 में 2.8 प्रवर्शर् से सुधरकर  2014-15 में 0.9 

प्रवर्शर् हो गया र्ा और यह अनुमान वकया गया है वक 2018-19 में यह और घटकर 0.4 प्रवर्शर् रह 

सकर्ा है। यह वगरािट राजकोषीय घाटे में हुई वगरािट के अनुरूप  है (र्ाविका 3.2), क् योंवक ब् याज 

भुगर्ान इस अिवध के दौरान जीिीपी के िगभग 3.1 प्रवर्शर् पर स्स्र्र बने रहे (र्ाविका 3.3)। 

प्रार्वमक घाटा 2019-20 (आरई) में बढकर 0.7 प्रवर्शर् हो गया वकेंर्ु 2020-21 (बीई) में यह 

घटकर 0.4 प्रवर्शर् होने का अनुमान है।  
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3.41 राजस् ि घाटे और राजकोषीय घाटे का अनुपार् मुख् य रूप से राजस् ि व् यय के विए उपयोग 

वकए गए उधारों की सीमा (एक् सटेंट) को दशाथर्ा है। र्ाविका 3.2 भी इस असंरु्िन को र्र्ा उस 

अनुपार् को दशाथर्ी है जो 2011-12 में 76.3 प्रवर्शर् से सुधरकर 2016-17 में 60 प्रवर्शर् पर आ 

गया  और वफर र्ेजी से बढकर  2018-19 में 70.6 प्रवर्शर् पर पहुुँच गया। उच् च राजस् ि घाटा होने 

के कारण 2020-21 (बीई) में इसक े77.1 प्रवर्शर् पर पहुुँचने का अनुमान है। हािांवक जैसावक 

अध्याय 4 में चचाथ की गई है, 2019-20 के अंवर्म कुछ महीनों में कोविि-19 महामारी के प्रकोप 

र्र्ा राजकोषीय घाटे में अनुमावनर् िृस्द् के कारण 2019-20 के िास्र्विक आंक ों और 2020-21 

के बजट अनुमानों पर प्रवर्कूि प्रभाि प ेगा।      

राजकोषीय असंतुनि के कारक 

3.42 2012-13 से  2018-19 के बीच राजकोषीय असंरु्िन की सीमा और कारकों को  

र्ाविका 3.3 में रेखांवकर् वकया गया  है। 2012-13 से  2018-19 के बीच, जीिीपी के अनुपार् के 

रूप में, संघ सरकार की कुि राजस् ि प्रास्कयों में वनिि कर राजस् ि में समर्ुल् य वगरािट के सार् 

िगभग 0.6 प्रवर्शर् प् िाइंट की वगरािट आई। 2015-16 के दौरान वनिि कर राजस् ि 2014-15 में 

7.2 प्रवर्शर् से घटकर जीिीपी का 6.9 प्रवर्शर् र्ा, वजसका मुख् य कारण चौदहिें वित्त आयोग की 

पंचाट अिवध के प्रर्म िषथ में करों के विभाज् य पूि में राज् यों की वहस् सेदारी को 32 प्रवर्शर् के स् र्र से 

10 प्रवर्शर् प् िाइंट बढाया जाना र्ा। र्र्ावप, इस वगरािट की आंवशक भरपाई इस अिवध के दौरान 

पैट्ोि एिं िीजि पर संघीय उत् पाद शुल् क में की गई िृस्द् से कर िी गई। गैर-कर राजस् ि संग्रहों में 

भारी उठकपटक देखी गई, जो 2013-14, 2015-16 और 2016-17 में 1.8 प्रवर्शर् के उच्च स्र्र 

से िेकर  2018-19 में  1.2 प्रवर्शर् के वनम्न स्र्र के बीच रे्। गैर- ऋण (नॉन-िेट) पंूजी प्रास्कयां 

2012-13 से 2016-17 की अिवध के दौरान जीिीपी  के 0.4 प्रवर्शर् पर िगभग स्स्र्र बनी रही 

र्ीं, िेवकन उच् च विवनिेश प्रास्कयों के कारण इनमें 2017-18 में काफी िृस्द् हुई। दूसरी ओर, जीिीपी 

के अनुपार् के रूप में कुि व् यय 2011-12 में 14.9 प्रवर्शर् से घटकर 2018-19 में 12.2 प्रवर्शर् 

र्ा। सार् ही, राजस् ि घाटे और राजकोषीय घाटे के अनुपार् में 2011-12 से 2016-17 के दौरान 

16.3 प्रवर्शर् प् िाइंट र्क की वनरंर्र एिं उले्लखनीय  वगरािट आई (र्ाविका 3.2)। र्र्ावप, राजस् ि 

घाटे में िृस्द् के कारण इस अनुपार् में 2017-18 में 14.3 प्रवर्शर् प्िाइंट की िृस्द् हुई है, जबवक 

पू ंजी व् यय में वगरािट के चिर्े राजकोषीय घाटा 2016-17 के स् र्र पर बना रहा। इस अनुपार् में 

2018-19 में 3.7 प्रवर्शर् प्िाइंट का सुधार आया वजसका मुख् य कारण राजस् ि घाटा कम होना र्ा। 
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      य3.3: संघयकययरयजकोषीायवएषयपयदएयय 

(               ) 

स्रोत : वववभव न वषों के वलए संघ का बजट और एनएसओ से प्राप्त जीडीपी के आंक़ा े  
 

वित्रय3.7 : संघयसरकयरयकययरयजथयवयघयटय,यरयजकोषीा यघयटययऔरयप्रयिवमकयघयटय,यजीडीपीयकेयप्रवतशतयकेयूपपयमें 

 

स्रोत : संघीय  बजट दस् तावेज और एनएसओ से प्राप्त जीडीपी के आंक़ा े  
नोट : जीिीपी नई सीरीज (आधार िषथ - 2011-12), वपछिी सीरीज 2004-05 से 2010-11 र्क।  
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Revenue Deficit Fiscal Deficit Primary Deficit 

क्र.य

स.ंय 

वववरणय 2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

(आरई) 

2020-

21 

(बीई) 

I वनिि राजस् ि 

प्रास्कयां 

(क+ख) 

8.6 8.8 9.0 8.8 8.7 8.9 8.4 8.2 9.1 9.0 

क) गैर-कर राजस् ि  1.4 1.4 1.8 1.6 1.8 1.8 1.1 1.2 1.7 1.7 

ख) वनिि कर 

राजस् ि  

7.2 7.5 7.3 7.2 6.9 7.2 7.3 6.9 7.4 7.3 

II रयजथयवयव्यााय 

 

13.1 12.5 12.2 11.8 11.2 11.0 11.0 10.6 11.5 11.7 

 वजसमें से : 

ब् याज भुगर्ान 

3.1 3.1 3.3 3.2 3.2 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 

III पू ंजीगतयव्यााय 1.8 1.7 1.7 1.6 1.8 1.8 1.5 1.6 1.7 1.8 

IV कुलयव्यााय

(II+III) 

14.9 14.2 13.9 13.3 13.0 12.8 12.5 12.2 13.2 13.5 

V रयजथयवयघयटयय 

(II-I) 

4.5 3.7 3.2 2.9 2.5 2.1 2.6 2.4 2.4 2.7 

VI रयजकोषीाय

घयटयय 

5.9 4.9 4.5 4.1 3.9 3.5 3.5 3.4 3.8 3.5 

VII गैर-ऋणयपूंजीय

प्रयद्धिायंय 

0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.7 0.6 0.4 1.0 
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संघ के ऋण (डेट) एवं देयताओं की प्रवृनियां  

3.43 संघ सरकार की देयर्ाा, वजन् हें र्ाविका 3.4 में दशाथया गया है, में भारर् की संवचर् वनवध के 

अधीन इसकी समस्र् देयर्ाएं और समस् र् िोक िेखा  देयर्ाएं शावमि हैं। संघ के बजट में बजट-

वभन्न  संसाधनों के वििरण से विए गए बजट वभन्न संसाधनों (ईबीआर) को र्ीन िषों यानी –2016-

17 से 2018-19 के विए शावमि वकया गया है। 2019-20 (आरई) और 2020-21 (बीई) के 

विए ईबीआर को बजट के सार् प्रस् र्ुर् एमटीएफपी के अनुसार शावमि वकया गया है ।  

तयवलकय 3.4:  संघयसरकयरयकीयबकयाययदेाातयनं 
(जीडीपीयकययप्रवतशत) 

क्र.य

सं.य 

वववरणय 2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 

(ईआर) 

2020-

21 

(बी.ई) 

I सयवभजवएकयऋण 

वजसमेंयसेा    

39.0 39.6 39.4 39.6 40.0 38.8 38.9 38.7 40.1 40.0 

क) आरं्ररक ऋण  37.0 37.9 37.8 38.0 38.5 37.3 37.4 37.3 38.6 38.7 

ख) मूि  दरों पर विदेशी 

कजथ (िेट)  

1.9 1.8 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5 1.4 1.4 1.4 

II अन् य देयर्ाएं  

वजसमें से  
12.8 11.4 11.1 10.5 10.1 9.5 9.3 9.2 8.9 8.6 

  आरवक्षर् वनवधयां एिं 

जमा   

1.5 1.4 1.4 1.5 1.4 1.4 1.5 1.6 1.6 1.7 

III कुलयदेाातयनंय(I+II) 51.7 51.0 50.5 50.1 50.1 48.3 48.2 47.9 49.0 48.7 

IV.  समायोवजर् कुि देयर्ाएं 

वजनमें से 
53.6 53.1 52.3 50.8 51.4 49.6 49.4 49.5 50.3 50.1 

क 

 

वतभमयएयवववएमायदरय

परयववदेाशीयकजभय 

3.7 

 

3.3 3.3 2.9 3.0 

 

2.7 

 

2.6 

 

2.5 

 

2.4 

 

2.3 

 

ख बजटेतरययसंसयधएय

(ईबीआर)य 

                                                                            0.1 0.1 0.5 

 

0.7 

0.7 

0.8 

स्रोत: वववभव न वषों के वलए संघ का बजट एनएसओ से जीडीपी के आंक़ा  े 
नोट: 1. अन् य देयर्ाा में राष्ट ट्ीय िघु बचर्  वनवधयां, राज् य भविष्ट य वनवध, अन्य िेखा जैसेवक गैर-सरकारी भविष्ट य वनवधयों की विशेष जमाएं और आरवक्षर् वनवधयां 

एिं जमाए ंशावमि हैं। 

       2. कुि वमिाकर देयर्ाएं (पंस्क्त III), विदेशी कजथ मूि कीमर्ों  पर है। 

       3. समायोवजर् कुि देयर्ाा (पंस्क्त IV), में विदेशी कजथ िर्थमान विवनमय दर पर है और नकद शेष को समायोवजर् वकया गया है। 2016-17 से 2020-

21 (बीई) में बजटेर्र  संसाधन (पूणथ रूप से प्रवर्भूर् सरकारी बंधपरिय) शावमि हैं। एमटीएफपी के आंक े 2019-20 (आरई) और 2020-21 (बीई) स े

संबंवधर् हैं।   

 

3.44 संघ सरकार की देयर्ाएं 31 माचथ 2012 को 51.7 प्रवर्शर् की र्ुिना में 31 माचथ, 2019 को  

जीिीपी के 47.9 प्रवर्शर् पर आ गईं जो 2008-09 से चि रही वगरािट की दीघथकाविक प्रिृवत्त के 

अनरुूप हैं जब यह 57.3 प्रवर्शर् पर र्ी। यह वगरािट 2011-12 से 2018-19 के दौरान राजकोषीय 

घाटे में कमी आने र्र्ा जीिीपी में उच् च नोवमनि ग्रोर् के कारण र्ी।  

3.45 माचथ, 2019 के अंर् में  नकद शेष को घटाकर और ईबीआर को शावमि करके िर्थमान 
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विवनमय दरों पर विदेशी कजथ का  समायोजन करन ेके पश् चार्, संघ सरकार का कजथ  49.5 प्रवर्शर् 

पर प्राक्कविर् वकया गया।  संभािना है वक संघ सरकार की देयर्ाएं 2019-20 (आरई) में जीिीपी 

के 50.3 प्रवर्शर् र्क हो सकर्ी हैं। संघ के बजट में यह अनुमान वकया गया है वक उसकी देयर्ाएं 

घटकर 2020-21 (बीई) में जीिीपी के 50.1 प्रवर्शर् पर आ सकर्ी हैं। 31 माचथ, 2019 को, 

विदेशी मुद्रा में मूल्यावंकर् संघ सरकार की केिि 5.1 प्रवर्शर् देयर्ाा  के सार्,  विदेशी कजथ 

जीिीपी का मारिय 2.5 प्रवर्शर् र्ा और ऋण पोटटफोवियो पर  उसका मुद्रा जोवखम सीवमर् र्ा। इसके 

अवर्ररक् र्, पूरी र्रह से आवधकाररक स्रोर्ों से विए गए  सरकारी विदेशी कजथ  के सार्, विदेशी कजथ  

अंर्राथष्ट ट्ीय वित्तीय बाजारों में उठापटक से सुरवक्षर् र्ा। विपणनयोग्य ऋण (marketable 

debt) में संरचनात् मक बदिाि जारी रहा और किु आरं्ररक ऋण में विपणनयोग्य प्रवर्भूवर्यों का 

अंश माचथ, 2019 के अंर् में 84.4 प्रवर्शर् र्ा।     

3.46 संघ सरकार द्वारा दी गई प्रत्याभूवर्यों के रूप में, आकस्स्मक देयर्ाा के स् टॉक में वनस्िर् रूप 

से िृस्द् हुई है, जो 2004-05 में 1.07 िाख करो  रुपए से बढकर 2018-19 के अंर् में 4.47 

िाख करो  रुपए हो गया है। एफआरबीएम अवधवनयम में प्रत्याभूवर्यों पर जीिीपी के 0.5 प्रवर्शर् की 

उच् चर्म-सीमा , वजसे सरकार द्वारा वकसी  वित्त िषथ के दौरान बढाया जा सकर्ा है के पररणामस्िरूप 

जीिीपी से आकस्स्मक देयर्ाा के अनुपार् में कमी आई जो  2004-05 में 3.3 प्रवर्शर् से घटकर 

2018-19 में 2.4 प्रवर्शर् पर आ गया। 2018-19 के दौरान 77,728 करो  रुपए के सकि 

आिधथन (ग्रोस एिीशन) जीिीपी के 0.4 प्रवर्शर् के समर्ुल् य रे् जो एफआरबीएम के वनयमों क े

र्हर् विवहर् 0.5 प्रवर्शर् की िावषथक सीमा के भीर्र रे्।    

3.47 राष्ट ट्ीय िघु बचर् वनवध (एनएसएसएफ) से राज् यों को बाहर वकए  जाने  पर चौदहिें वित्त 

आयोग  की अनुशंसाा कायाथन् ियन क ेउपरांर्, एनएसएसएफ में संघ सरकार के वनिेश का अशं 

बढा है। इससे संघ सरकार को अपने राजकोषीय घाटे के वित्तपोषण हेर्,ु भिे ही एनएसएसएफ 

संसाधनों से भी कम दर पर, बाजार से उधार िेने पर वनभथरर्ा को कम करने में सहायर्ा वमिी है। 

3.48 संघ सरकार ने वित्त अवधवनयम 2018 (2018 का अवधवनयम 13) के माध् यम से 

एफआरबीएम अवधवनयम में संशोधन वकया। संशोवधर् एफआरबीएम ांांचे में मुख् य ध् यान सरकारी ऋण 

और राजकोषीय घाटे को सीवमर् करने पर है। अवधवनयम में वकए गए प्रमुख संशोधन संघ सरकार को 

वनम् नविवखर् के बारे में अवधदेश देर्े हैं:- 
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(i)   राजकोषीय घाटे को 31 माचथ, 2021 र्क 3 प्रवर्शर् र्क सीवमर् करने हेर्ु उपयुक् र् उपाय 

करना; 

(ii)  यह सुवनस्िर् करने  का प्रयास करना वक: 

(क) सामान् य सरकारी ऋण 60 प्रवर्शर् से अवधक न हो; 

(ख) संघ सरकार का ऋण वित्त िषथ 2024-25 के अंर् र्क जीिीपी के 40 प्रवर्शर् 

से अवधक न हो; 

(iii) भारर् की संवचर् वनवध की प्रवर्भूवर् पर वकसी भी ऋण के संदभथ में वकसी भी वित् र्ीय िषथ में 

जीिीपी के 0.5 प्रवर्शर् से अवधक अवर्ररक् र् प्रत्याभूवर्यां नहीं देना।   

3.49 राजकोषीय पररणामों के िक्ष य-वनधाथरण के विए  राजस् ि घाटे और िास् र्विक घाटे के मानदंिों 

को  हटा वदया गया है। इसके अवर्ररक् र्, वकसी  भी विरि/अपूिथदशी घटना की स्स्र्वर् में राजकोषीय 

घाटा िक्ष य से विचिन को अनुमर् करने के विए स्पष्ट रूप से पररभावषर्  मोचन खंिों और उछाि 

खंिों (escape caluses and buoyancy clauses) को प्रत्यािर्थन मागथ के सार् 

सस्म्मविर् वकया गया है। ये सुधार राजकोषीय वनयमों की विश् िसनीयर्ा को बढाने हेर्ु आिश् यक 

विचिनों के विए पयाथप् र् िोचनीयर्ा उपिब् ध कराएंगे और सार् ही वनयमों के उल् िंघन को भी रोकेेंगे।  

3.50 संघ सरकार के ऋण को एफआरबीएम अवधवनयम में वनम् न रूप में स् पष्ट ट र्ौर पर पररभावषर् 

गया है: 

क)  िर्थमान विवनमय दरों पर मूल् यांवकर् विदेशी कजथ  सवहर्, भारर् की संवचर् वनवध की 

प्रवर्भूवर् पर संघ सरकार की कुि देयर्ाएं; 

ख)  िोक खार्े में कुि देयर्ाएं; और  

ग)  संघ सरकार के स्िावमत्ि या वनयंरियण के अधीन वकसी भी वनकाय, कॉरपोरेट या  

अन्य संस्र्ा की ऐसी  वित्तीय देयर्ाएं, वजन् हें सरकार द्वारा चुकाया जाना है या िावषथक 

वित्तीय वििरण से उस र्ारीख की समास्क पर उपिब् ध रोक  शेष को घटाकर  अदा 

करना है।  

उपरोक् र् पररभाषा के अनुरूप, संघ सरकार क े2019-20 और 2020-21 के बजटों में संघ सरकार 

के स्िावमत्ि या वनयंरियण िािी संस्र्ाा की वित्तीय देनदाररयों को ईबीआर (पूणथ रूप से िचनबद् 

सरकारी बंधपरिय)के रूप में िगीकृर् वकया गया है  र्र्ा वजसके मूिधन एि ंब् याज की चुकौर्ी संघ 
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सरकार की देयर्ा वििरण में िावषथक वित्तीय वििरण के माध् यम से की जार्ी है। यह उले्लखनीय है वक   

वकसी भी िषथ के विए राजकोषीय घाटे में ऐसे ईबीआर को शावमि नहीं वकया जार्ा  क् योंवक इसमें  

भारर् की संवचर् वनवध से प्रास्कयों की र्ुिना में  संविर्रणों का अवर्रेक शावमि होर्ा है र्र्ा ऋण के 

अंर्गथर् िोक खार्े में अिवधिवधथर्  देयर्ाा को भी जो ा जार्ा है।  

 

आस्र्नित देयताएं एवं िैर-बजट उधाररया ं  

3.51 यद्यवप, राजकोषीय समेकन सराहनीय रहा है, परंरु् यह पाया गया है वक सघं सरकार ने 

समीक्षागर् अिवध में व् यय को परिर्ी  िषथ में आस् र्वगर् कर गैर-बजट वित्तपोषण का सहारा विया है। 

ऊिथरक एिं खाद्य सस्ब्सवि यों के संबंध में अपनी देयर्ाा के विए नकदी प्रिाह की समस् याा से 

वनपटने के विए, संघ सरकार ने दो प्रकार की व् यिस् र्ाएं की र्ीं। ऊिथरक सस्ब्सिी के संबंध में, 

ऊिथरक केंपवनयों की नकदी आिश् यकर्ाा (जो सस्ब्सिी बकायों के रूप में उत् पन् न हुई र्ीं) की पूवर्थ 

विशेष बैंवकेंग व् यिस् र्ा (एसबीए) के माध् यम से की गई। एसबीए, सािथजवनक क्षेरिय बैंकों से विया गया 

एक अल् पािवधक ऋण है वजससे बजट आिंटनों र्र्ा वित्त िषथ के अंर् में देय िास् र्विक रावश में 

असंगर्र्ा  की पूवर्थ की जार्ी है। संघ सरकार G-Sec दर पर बैंकों को ब् याज अदा करर्ी है और G-

sec से अवधक ब् याज को ऊिथरक केंपवनयों द्वारा िहन वकया जार्ा है। खाद्य सस्ब्सिी के संबंध में 

सस्ब्सिी के विए बजट आिंटन में कमी (शॉटटफाि) को किर करने हेर्ु, भारर्ीय खाद्य वनगम 

(एफसीआई) अनेक प्रकार के विखर्ों (instruments) का सहारा िेर्ा है  जैस े वक बधंपरिय, 

अप्रवर्भूर् अल् पािवधक ऋण र्र्ा संघ सरकार से एनएसएसएफ ऋण। यह एक वनरंर्र प्रविया है और 

इसका उल् िेख भारर् के वनयंरियक और महािेखापरीक्षक (सीएजी) ने भी संघ सरकार द्वारा 

एफआरबीएम अवधवनयम के अनुपािन पर अपनी 2018 की ररपोटट  संख् या 20 में वकया है। यद्यवप पूरी 

समीक्षािवध के दौरान इसे एक वनरंर्र रीवर् के रूप में पाया गया है, िेवकन ऊिथरक सस्ब्सवियों का 

संरक्षण करने हेर्ु अल् पािवधक उधार िेने र्र्ा एनएसएसएफ के माध् यम से एफसीआई को उधार देने 

की रीवर् को समाप् र् वकए जाने और इस प्रकार के व् यय िािे िषथ में पूणथ रूप स ेबजटीय प्रािधान वकए 

जाने की आिश् यकर्ा है।   

 

राजस् व  

3.52 संघ सरकार के राजस् ि में, राज् यों के वनिि कर राजस् ि की वहस् सेदारी, गैर-कर राजस् ि एिं 
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गैर-ऋण पंूजीगर् प्रास्कयां शावमि होर्ी हैं (र्ाविका 3.3)। गैर-ऋण पंूजीगर् प्रास्कयों को छो कर, 

संघ के वनिि राजस् िों में िृस्द् हुई, जो 2011-12 में जीिीपी क े8.6 प्रवर्शर् से बढकर 2013-14 

में 9 प्रवर्शर् हो गए रे्, िेवकन उसके पश् चार् घटकर 2014-15 में 8.8 प्रवर्शर् रह गए रे्। र्ेरहिें 

वित्त आयोग के र्हर् 2014-15 से िेकर चौदहिें वित्त आयोग के र्हर् 2015-16 के बीच क े

संिमण काि में, संघ क ेवनिि राजस् ि जीिीपी के अनुपार् के रूप में 8.8 प्रवर्शर् से घटकर 8.7 

प्रवर्शर् हो गए रे्। यह वगरािट मामूिी र्ी। राज् यों को वदए गए अवधक कर अंर्रण की भरपाई दूरसंचार 

क्षेरिय से गैर-कर प्रास्कयों में एकबारगी उछाि स ेकी गई। जीिीपी के अनुपार् के रूप में गैर-ऋण 

पंूजीगर् प्रास्कयों के र्हर् संग्रहों में िृस्द् हुई, जो 2011-12 में 0.4 प्रवर्शर् से बढकर 2017-18 में 

0.7 प्रवर्शर् हो गए रे्। र्त् पश् चार् यह घटकर 2018-19 में 0.6 प्रवर्शर् रे् और संभािना है वक 

2019-20 (आरई) में ये संग्रह और वगरकर 0.4 प्रवर्शर्  पर रह सकर्े हैं। र्र्ावप, इस प्रकार की 

गैर-ऋण पंूजी प्रास्कयों का  2020-21(बीई) में अपेक्षाकृर् रूप से  1 प्रवर्शर् के उच् चर्र स् र्र पर 

रहने का बजटीय अनुमान है।  

 

           

3.53                ल-         औ                2011-12    10.2          

0.8            2018-19    11                  ल   3.5           औ     ल-   

           ल                                            

तयवलकयय3.5: संघयकेयमुख्यायकरकयकययवएषयपयदएययय 

(                        ) 

वषभय वएगमय 

करय 

आाकरय कुलयप्रत्याक्षय

करय 

सीमयय

शुल्यकय 

संघीाय

उत्यपयदयशुल्यक 

सेावयय

करय 

जीनसटीय कुलय

अप्रत्याक्षयकर 

कुलयसंघीायय 

रयजथयवयय

(सकल) 

2011-12 3.7 2.0 5.7 1.7 1.7 1.1  4.5  10.2 

2012-13 3.6 2.0 5.6 1.7 1.8 1.3  4.8  10.4 

2013-14 3.5 2.2 5.7 1.5 1.5 1.4  4.5  10.1 

2014-15 3.4 2.1 5.6 1.5 1.5 1.3  4.4  10.0 

2015-16 3.3 2.1 5.4 1.5 2.1 1.5  5.2  10.6 

2016-17 3.2 2.4 5.5 1.5 2.5 1.7  5.6  11.2 

2017-18 3.3 2.5 5.9 0.8 1.5 0.5 2.6 5.4  11.2 

2018-19 3.5 2.5 6.0 0.6 1.3 0.04 3.1 5.0  11.0 

2019-20(आरई) 3.0 2.7 5.7 0.6 1.3 0.01 3.0 4.9  10.6 

2020-21(बीई) 3.0 2.8 5.9 0.6 1.2 0.00 3.1 4.9  10.8 
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       3.5:   घ                         (    ) 

(  घ                                    ) 
 

2011-12 36.3 19.3 55.6 16.8 16.7 11.0  44.4  100.0 

2012-13 34.4 19.5 53.9 16.0 17.3 12.8  46.1  100.0 

2013-14 34.7 21.4 56.1 15.1 15.2 13.6  43.9  100.0 

2014-15 34.5 21.4 55.9 15.1 15.5 13.5  44.1  100.0 

2015-16 31.1 19.8 51.0 14.4 20.0 14.5  49.0  100.0 

2016-17 28.3 21.3 49.5 13.1 22.5 14.8  50.5  100.0 

2017-18 29.8 22.5 52.3 6.7 13.7 4.2 23.1 47.7  100.0 

2018-19 31.9 22.7 54.6 5.7 11.4 0.3 28.0 45.4  100.0 

2019-20(आरई) 28.2 25.9 54.1 5.8 11.8 0.1 28.3 45.9  100.0 

2020-21(बीई) 28.1 26.3 54.5 5.7 11.3 0.0 28.5 45.5  100.0 

स्रोत : वववभव न वषों के वलए संघ का बजट और एनएसओ से जीडीपी के आंक़ेा   
नोट : किु प्रत् यक्ष करों में वनगम कर एिं आयकर को छो कर, संपदा पर कर, आय एिं व् यय पर अन्य कर र्र्ा अन् य कर शावमि हैं। 

प्रत्याक्षयकरय 

3.54 जीिीपी के अनुपार् के रूप में, प्रत् यक्ष कर 2011-12 में 5.7 प्रवर्शर् और 2018-19 में 6 

प्रवर्शर् के बीच रे्। प्रत् यक्ष करों पर संघ सरकार की नीवर् का उ्ेश् य सामान् य कर दरों को कायम  

रखर्े हुए और धीरे-धीरे कर-छूटों को समाप् र् करर्े हुए, कर-आधार को विस् र्ाररर् एिं गहन बनाना है। 

जीिीपी के अनुपार् के रूप में आयकर से राजस् ि 2011-12 में 2 प्रवर्शर् से बढकर 2018-19 में 

िगभग 2.5 प्रवर्शर् हो गया , जबवक सकि-कर राजस् ि में भी इसके अंश में 19.3 प्रवर्शर् से 22.7 

प्रवर्शर् की समरूप िृस्द् हुई। हािांवक, 2018-19 में कुि सकि-कर राजस् ि में वनगम कर का 

वहस्सा 2011-12 में 36.3 प्रवर्शर् से घटकर 2018-19 में 31.9 प्रवर्शर् हो गया र्ा, िेवकन 

जीिीपी के अनुपार् के रूप में इसके आगम 3.7 प्रवर्शर् से घटकर 3.5 प्रवर्शर् रह गए रे्। वनिेश को 

आकवषथर् करने और विकास को बढािा देने हेर्ु वनगम कर को युस्क्तसंगर् बनाने की  अपनी पूिथिर्ी 

नीवर्गर् पहिों के िम में, संघ सरकार ने वसर्ंबर, 2019 में इस आधार पर घरेिू केंपवनयों के विए 

कर दर को घटाकर 22 प्रवर्शर् कर वदया वक िे वकसी भी अन् य छूट/ प्रोत् साहन प्रािधानों का िाभ 

नहीं िेंगी । अवधभार एिं उपकर सवहर् इन केंपवनयों के विए  प्रभािी कर दर 25.17 प्रवर्शर् होगी। 

इसके अवर्ररक् र्, 1 अक् र्ूबर, 2019 को या उसके बाद वनगवमर् और विवनमाथण में वनिेश करने िािी 

नई घरेिू केंपनी को 15 प्रवर्शर् की दर पर कर अदा करने का विकल् प वदया गया। यह िाभ केिि 

उन केंपवनयों के विए उपिब् ध है जो कोई छूट/प्रोत् साहन नहीं ि े रही हैं  हैं और वजन् होंने अपना 

उत् पादन कायथ  31 माचथ, 2023 को या उससे पहिे प्रारंभ कर वदया है। इन केंपवनयों के विए प्रभािी 

कर दर अवधभार एिं उपकर सवहर् 17.16       रखी गई है। सरकार ने 1 प्रवर्शर् के अवर्ररक् र् 
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वशक्षा एिं स् िास् ् य उपकर की िसूिी र्र्ा सूचीबद् इस्क् ि टी शेयरों और 1 िाख रुपये से अवधक पंूजी 

िाभों पर इस्िटी–आधाररर् म्युचुअि फेंिों  पर 10 प्रवर्शर् के दीघथकाविक पंूजी िाभ कर की िसूिी 

के माध् यम से संसाधन जुटाने हेरु् कुछ नई पहिें भी की हैं।  

3.55 इसके अवर्ररक् र्, बेहर्र कर प्रशासन, विशेष रूप से कर सूचना नेटिकक में सुधार और 

आयकर-वििरवणयां दावखि करने िािे िोगों की संख् या में िृस्द् के सार् प्रत् यक्ष करों में अच् छी खासी 

िृस्द् होने की उम् मीद है। आयकर वििरवणयां दावखि करने िािे िोगों की संख् या 2013-14 में 3.31 

करो  से बढकर 2018-19 में 6.33 करो  हो गई र्ी, जो 91.2 प्रवर्शर् की िृस्द् है। करदार्ाा 

की संख् या भी 2013-14 में 5.72 करो  से बढकर 2017-18 में 8.45 करो  हो गई , जो 47.7 

प्रवर्शर् की िृस्द् है। आयकर वििरणी भरने िािों  और करदार्ाा का  िषथ-िार वििरण र्ाविका 

3.6 में वदया गया है। नंिबर, 2016 में नोटबंदी की किायद के पश् चार्, कर आधार को गहन एि ं

विस्र्ृर्  वकया गया वजसके पररणामस् िरूप 2017-18 में प्रत् यक्ष करों के संग्रह में भारी िृस्द् हुई।  

3.56 व् यस्क्तगर् करदार्ाा को उवचर् राहर् देने र्र्ा आयकर कानून को सरि बनाने के उ्ेश् य से 

सरकार  ने सरिीकृर् वनजी आयकर व् यिस् र्ा शुरु की है, वजसमें आयकर दरों को उन व् यस्क्तगर् 

करदार्ाा के विए काफी कम वकया जाएगा जो वित्त 2020-21 से कवर्पय कटौवर्यों एिं छूटों को 

नहीं िेंगे।  

तयवलकयय3.6: वववरवणायंयदयवखलयकरएेायवयलेायव्याद्धि यनवंयकरदयतयय 

(संख्याययकरोड़यमें) 

  वववरवणायं 

दयवखलयकरएेायवयलेायव्याद्धि यय 

वृद्धि 

(%) 

करदयतय वृद्धि 

(%) 

2013-14 3.31 
 

5.72 
 

2014-15 3.51 6.0 6.15 7.6 

2015-16 3.91 11.4 6.92 12.7 

2016-17 4.47 14.3 7.42 7.2 

2017-18 5.45 21.9 8.45 13.9 

2018-19 6.33 16.1   

  स्रोत: आयकर संबंिी आंक़ा े, सीबीडीटी  

अप्रत्याक्षयकरय 

3.57  जीिीपी के अनुपार् के रूप में अप्रत् यक्ष कर 2011-12 में 4.5 प्रवर्शर् से बढकर  

2016-17 में 5.6 प्रवर्शर् हो गया, वजसका मुख् य कारण संघीय उत् पाद शुल् कों एिं सेिा कर के संग्रहों 
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में िृस्द् र्ी। 2014-15 और 2015-16 के दौरान, जब िैस्श्वक पैट्ोवियम की कीमर्ें 2011-12 में 

111.89 अमेररकी िॉिर प्रवर् बैरि से र्ेजी से वगरकर 2015-16 में प्रवर् बैरि 46.17 अमेररकी 

िॉिर प्रवर् बैरि हो गई र्ीं, पैट्ोवियम उत् पादों पर अवर्ररक् र् उत् पाद शुल् क िगाए जाने से अप्रत् यक्ष कर 

संग्रहों में 2013-14 से 2016-17 के दौरान िगभग र्ीन गुना िसृ्द् हुई। यह िृस्द् मुख् य रूप स े

विशेष अवर्ररक् र् उत् पाद शुल् क में हुई र्ी,  वजसे राज् यों के सार् साझा नहीं वकया जा सकर्ा है, और िह 

संघ सरकार के पास रहर्ा है। अप्रत् यक्ष करों (जीएसटी प्रवर्      उपकर के वसिाय) के र्हर् कुि कर 

संग्रहों में स,े उपकर एिं अवधभारों से 2019-20 (आरई) के दौरान 20.6 प्रवर्शर् संग्रह प्राप् र् वकए 

जाने का अनुमान वकया गया है।     

3.58 जीिीपी में सेिाकर का अनुपार् 2016-17 र्क िगार्ार बढा, विशेष रूप से 2012-13 में 

एक नेगेवटि सूची शुरु होने के बाद। दूसरी ओर सीमा शुल् क उत् पादों से राजस् ि में, जीिीपी र्र्ा 

सकि-कर राजस् ि दोनों के अनुपार्ों के रूप में, 2012-13 के पश् चार् घटर्ी प्रिृवत्त देखी गई । इस 

वगरािट के मुख् य कारणों में, महत्िपूणथ आयार् मूल्य िािी  अनेक मदों, वजनमें पैट्ोवियम, र्ेि एिं 

िुविकेेंट (POL) भी शावमि हैं, पर शुल् क घटाया जाना र्र्ा अन्य प्रकार की विवभन्न छूटों का 

उिेिख वकया जा सकर्ा है।  2017-18 से सीमा शलु् क और उत् पाद शलु् क क ेएक महत्िपणूथ वहस् स े

(पीओएि के वसिाय) को जीएसटी के अंर्गथर् शावमि वकया गया है।  

3.59 जीएसटी की शुरुआर् के बाद अप्रत् यक्ष करों से राजस् िों में प्रत् यावशर् उच् च उछाि अभी नहीं 

आया  है। 2018-19 के दौरान जीिीपी के अनुपार् के रूप में अप्रत् यक्ष करों का संग्रह 2016-17 के 

दौरान 5.6 प्रवर्शर् से घटकर 5 प्रवर्शर् हो गया र्ा और संभािना है वक 2019-20 (आरई) के 

दौरान यह 4.9 प्रवर्शर् पर बना रहेगा।  

पररवतीयसंरिएयय 

3.60 प्रत् यक्ष करों से राजस् ि 2007-08 में पहिी बार अप्रत् यक्ष करों से प्राक राजस्ि से आगे वनकि 

गया (वचरिय 3.8)। यह वसिवसिा र्भी से बना रहा वसिाय 2016-17 के,  जब ये दोनों उत्पाद शुल्क 

संग्रह में िृस्द् के आंवशक कारण से िगभग बराबरी पर आ गए, जैसावक पहिे ही चचाथ की जा चुकी 

है।   
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वित्रय3.8:यसंघ    क      जीडीपीयअएुपयतय:य 

प्रत्याक्षयकर, अप्रत्याक्षयकरयऔरयसकलयकरयरयजथयवयय 

 

 
स्रोत : संघीय बजट दस् तावेज एवं एनएसओ से प्राप्त जीडीपी संबंिी आंक़ा े  

रयजथयवयपररत्ाि य(रेवनयायूर्गोए) 

3.61 संघ सरकार विवभन् न उ्ेश् यों, जैसे वक वनयाथर्ों को बढािा देने, अनुसंधान एि ं विकास का 

विस् र्ार करने, वपछिे क्षेरियों के विकास और रोजगार सृजन के विए कई कर-प्रोत्साहन देर्ी है। विशेष 

आवर्थक क्षेरियों (एसईजेि) और अवधसूवचर् वपछ े क्षेरियों में कायथ कर रही इकाइयां अप्रत् यक्ष करों के विए 

प्रवर्दाय (ररफेंि) प्राप् र् करर्ी हैं और पंूजी वनिेश को बढािा देने के विए उन् हें अवधक मूल् यह्रास पान े

की अनमुवर् भी दी जार्ी है। कर ररयायर्ों से कुछ सेक् टर, जैसे वक कृवष, अिसंरचना (इंरेमास् ट्क् चर), 

हररर् क्षेरिय विवनमाथण, भंिारण (िेयरहाउवसंग) र्ेि और गैस एिं निीकरणीय ऊजाथ भी िाभास्न्िर् होर्े 

हैं।    

3.62 इन ररयायर्ों और छूटों से राजस् ि संग्रह कम हो जार्े हैं वजससे संघ सरकार और राज् य सरकारों 

दोनों के उपावजथर् संसाधन काफी प्रभाविर् होर्े हैं। र्र्ावप, सकि कर राजस् ि और जीिीपी दोनों के 

अनुपार्ों के रूप में, राजस् ि पररत्यक्त में 2011-12   यवगरािट आई है (र्ाविका 3.7)। जीिीपी के 

अनुपार् के रूप में, राजस् ि पररत्यक्त 2011-12 में 6.1 प्रवर्शर् से घटकर 2014-15 में 4.5 

प्रवर्शर् हो गया। इसी प्रकार से, सकि कर राजस् ि के अनुपार् के रूप में, राजस् ि पररत्यक्त 2011-

12 में 60 प्रवर्शर् से घटकर 2014-15 में 44.5 प्रवर्शर् हो गया। यह वगरािट विशेष रूप स े
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2015-16 में अवधक र्ी, वजसका कारण सीमा शुल् कों एिं संघीय उत् पाद शुल् क के संबंध में कर 

प्रोत् साहनों के राजस् ि वनवहर्ार्थ के पररकिन की प्रवियाविवध में बदिाि र्ा। 2017-18 के विए वकए 

गए अनुमानों में उत् पाद शुल् क (वजसे जीएसटी के र्हर् शावमि वकया गया र्ा) से राजस् ि पररत्यक्त को 

शावमि नहीं वकया गया है। 

 

तयवलकयय3.7 :य                         

(करोड़यरु.) 

 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

(अएुमयए) 

प्रत्याक्षयकरय  101141 102256 93047 118593 138658 155840 183580 206113 230415 

अप्रत्याक्षयकरय 432442 463979 456947 435756 148442 146264   53704 75753 81970 

कुलयरयजथयवय

पररत्ाि य 

533583 566235 549994 554349 287100 302104 237284 281866 312385 

सकलयकरयरयजथयवय 

केय%यकेयूपपयमेंय

रयजथयवयपररत्ाि  

60.0 54.6 48.3 44.5 19.7 17.6   12.4  13.5 14.4 

जीडीपीयकेय% केय

ूपपयमेंयरयजथयवय

पररत्ाि य 

6.1 5.7 4.9 4.5 2.1 2.0   1.4 1.5 1.5 

स्रोत: संघीय बजट दस् तावेजों में राजस् व परर्यक्त के वववरण  
नोट: 1. चूंवक उत् पाद शुल् क (र्ंबाकू उत् पादों, कच् चा पेट्ोवियम र्ेि, प्राकवृर्क गैस, पैट्ोि एिं िीजि पर उत्पाद शुल्क को छो कर) को जीएसटी में शावमि वकया गया है, उत् पाद 

शुल् क के विए कर प्रोत् साहनों के राजस् ि प्रभार को 2017-18 से समाप् र् वकया गया है। 

उपकरयनवंयअवधर्यर 

3.63 चौदहिें वित्त आयोग ने संघीय राजस्ि में उपकरों एिं अवधभारों के बढर्े अंश की समस् या का  

उल् िेख वकया र्ा। संविधान का अनुच् छेद 270 संघ सरकार को विशेष प्रयोजन हेर्ु कोई भी उपकर 

की उगाही करने और उसे अपने पास  रखने की शस्क्त देर्ा है। अनुच् छेद 271 संसद को ऐसे करों, जो 

संघ सरकार की कर िागने की शस्क्तयों के भीर्र है, पर अवधभार िगाने की शस्क्त देर्ा है। उपकर 

सांविवधक िसूवियां (statutory levies) हैं वजनके आगमों को विशेष प्रयोजन हेर्ु उपयोग के 

विए अिग से वनधाथररर् वकया जार्ा है। उपकर िगाने के पीछे दृवष्टकोण का उ्ेश् य वकसी विशेष 

प्रयोजन की पूवर्थ करना र्र्ा अर्थव् यिस् र्ा के वकसी खास सेक् टर/क्षेरिय को आिश् यक वित्तीय गवर्शीिर्ा 

प्रदान करना है। अर्:, संघ सरकार िोक खार्े में संगहृीर् की गई वनवधयों की र्ब र्क एक अवभरक्षक 

मारिय होर्ी है, जब र्क उन् हें अवधवदष्ट प्रयोजन के विए विवनयोवजर् नहीं कर विया जार्ा। इसी प्रकार 

से, अवधभारों को केिि छोटी अिवधयों के विए िगाया जार्ा है। उपकरों और अवधभारों दोनों को 

विभाज् य पूि से बाहर रखा जार्ा है।    
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3.64  विवभन् न उपकरों और अवधभारों (पेट्ोवियम को छो कर) को जीएसटी में समाविष्ट वकया 

गया है। इनमें से प्रमुख हैं – मोटर स्स्प्रट एिं हाई स् पीि िीजि र्ेि पर सीमा-शुल् क एिं उत् पाद शुल् क 

पर अवर्ररक् र् शुल् क, पान मसािा एिं र्ंबाकू उत् पादों पर अवधभार, चीनी (शुगर) पर उपकर, स् िच् छ 

पयाथिरण उपकर एिं अिसंरचना उपकर इत्यावद। र्र्ावप, संघ सरकार के 2018-19 के संघीय बजट 

में एक स क एिं अिसंरचना उपकर और सामावजक कल् याण अवधभार को शुरु वकया गया र्ा। 

र्ाविका 3.8 में उपकरों और अवधभारों की प्रिृवत्त को दशाथया गया है, जो 2018-19 में सकि कर 

प्रास्कयों का 19.9 प्रवर्शर् से भी अवधक रे् और इनमें से 4.6 प्रवर्शर् जीएसटी प्रवर्      उपकर से 

संबंवधर् हैं।   

तयवलकयय3.8य:यउपकरयनवंयअवधर्यर 

(करोड़यरु.) 

  
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20   

आरई 

2020-21 

बीई 

प्रत्याक्षयकर 29143 48862 63883 81543 40468 58840 53433 145802 155817  175807 

अप्रत्याक्षयकरय(जीनसटीय

कोयछोड़कर) 

63394 72545 77387 86417 137482 172224 150529 172312 182665 195460 

जीनसटीय        यउपकर 0 0 0 0 0 0 62612 95081 98327 110500 

कुलयउपकरयनवंयअवधर्यर 92537 121407 141270 167960 177950 231064 266574 413195 436809 481767 

 सकलयकरयरयजथयवयकेय% 

केयूपपयमेंयकुलयउपकरयनवंय

अवधर्यरयनजसमें सेय 

10.4 11.7 12.4 13.5 12.2 13.5 13.9 19.9 20.2 19.9 

सकलयकरयरयजथयवयक े% 

केयूपपयमेंयजीनसटीय

        यउपकरय 

      3.3 4.6 4.5 4.6 

   :       ब ट         

3.65 2018-19 में उपकरों और अवधभारों से उच् च प्रास्कयों के मुख् य कारण हैं: ( ) आयकर पर 

स् िास् ् य और वशक्षा उपकर को पूिथिर्ी  3 प्रवर्शर् से बढाकर 4 प्रवर्शर् करना; (ख) स क एिं 

अिसंरचना अवधभार िाग ूकरना; और ( ) आयावर्र् िस् र्ाु पर पूिथिर्ी 3 प्रवर्शर् क े वशक्षा एिं 

उच् चत्तर वशक्षा उपकर के स् र्ान पर सीमाशुल् क एिं आयावर्र् िस् र्ाु के समग्र शुल् कों पर 10 प्रवर्शर् 

के सामावजक कल् याण अवधभार को िागू करना। संघ सरकार के 2019-20 के बजट में सकि कर 

राजस् ि में उपकरों और अवधभारों के अनुपार् में और अवधक िृस्द् होने का अनुमान वकया गया है, 

क् योंवक 2 करो  रुपए और 5 करो  रुपए के बीच की आय िािे व् यस्क्तगर् िोगों के विए आयकर पर 

अवधभार की दर को 15 प्रवर्शर् से बढाकर 25 प्रवर्शर् वकया गया है। 5 करो  रुपए से अवधक की 

आय िािे व् यस्क्तगर् िोगों के विए, अवधभार की दर को 15 प्रवर्शर् से बढाकर 37 प्रवर्शर् वकया 

गया है।  
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3.66 संघ सरकार के गैर-कर राजस् िों का मुख् य स्रोर् हैं – केेंद्रीय सािथजवनक क्षेरिय के उद्यमों  

(सीपीएसई)/  सािथजवनक क्षेरिय के वित्तीय संस् र्ानों/ भारर्ीय ररज़िथ बैंक (आरबीआई) से प्राक 

िाभांश/ अवधशेष, दूरसंचार क्षेरिय से होने िािी प्रास्कयां , राज् य सरकारों और सीपीएसई को वदए गए 

ऋणों पर ब् याज प्रास्कयां, अपर्टीय र्ेि क्षेरियों से रॉयल् टी और फीस/ उपयोगकर्ाथ प्रभार। र्ाविका 3.9 

में गैर-कर राजस् िों की प्रिृवत्तयों को दशाथया गया है। दूरसंचार और पेट्ोवियम क्षेरियों स े राजस् ि एि ं

िाभाशों की उच् च संभािना को ध् यान में रखर्े हुए, चौदहिें वित्त आयोग ने यह अनुमान वकया र्ा वक 

जीिीपी के अनुपार् के रूप में, गैर-कर राजस् ि िगभग 1.53 प्रवर्शर् रहेंगे। र्र्ावप, 2015-16 से 

2019-20 (आरई) की अिवध के दौरान राजस् ि संग्रह इस अनुमान की र्ुिना में 0.01 प्रवर्शर् 

प् िाइंट कम रे्। संघ सरकार का गैर-कर राजस् ि, जो 2011-12 में जीिीपी का 1.4 प्रवर्शर् र्ा, 

बढकर 2016-17 में 1.8 प्रवर्शर् हो गया र्ा। र्त् पश् चार्, 2017-18 में इसमें िगभग 0.7 प्रवर्शर् 

की भारी वगरािट आई, वजसका मुख् य कारण दूरसंचार क्षेरिय से प्रास्कयां और आरबीआई से िाभांश कम 

आना र्ा। आरबीआई से उच् च िाभांश प्रास्कयों के कारण यह अनुमान वकया गया है वक यह 2019-

20 (आरई) में बढकर 1.7 प्रवर्शर् रहेगा। 2016-17 में जीिीपी के 1.8 प्रवर्शर् का सिाथवधक 

संग्रह हुआ, वजसका मुख् य कारण दूरसंचार क्षेरिय से जीिीपी के 0.5 का ररकॉिट संग्रह र्ा। र्ब से 

दूरसंचार प्रास्कयां, वजन् हें शीषथ ‘संचार’ के र्हर् िगीकृर् वकया गया है, में वगरािट आना शुरु हो गया 

र्ा। िाभांश प्रास्कयां संघ सरकार के गैर-कर राजस् िों का सबसे ब ा स्रोर् है।  गैर-कर राजस् ि में 

इनका अंश 2018-19 के दौरान जीिीपी का 0.60 प्रवर्शर् र्ा। आरबीआई से िाभांश 2011-12 में 

15,009 करो  रुपए से चार गुणा से भी अवधक बढकर 2018-19 में 68,000 करो  रुपए हो गया 

र्ा, जबवक अन् य से िाभाशं 35,599 करो  रुपए से बढकर मारिय  45,421 करो  रुपए ही रे्। 

संशोवधर् आवर्थक पंूजी ांांचे (ईसीएफ) के अनुसार मुख्यर्ः आवधक् य अंर्रणों के कारण आरबीआई से 

2019-20 के दौरान िाभांश बढकर 1.47 िाख करो  रुपए होने की उम् मीद है। 
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तयवलकयय3.9य:यगैर-करयरयजथयवकयमेंयप्रवृवत्तायंय 

(करोड़यरु.) 

  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19  2019-20 

(आरई) 

2020-21 

(बीई) 

ब्यायजयप्रयद्धि 20252 20761 21868 23804 25378 16229 13574 12145 11027 11042 

लयर्यंशयनवंयलयर्य 50608 53761 90435 89833 112127 123017 91361 113421 199893 155395 

वजसमेंयसेा आरबीआई 15009 16010 33010 52676 65896 65876 40659 68000 147988 57128*  

पेाट्रोवलाम 12581 14806 16525 14480 9492 10797 10879 14197 12061 14075 

संियरय 17401 18902 40114 30624 56479 70241 32066 40816 58990 33027 

सड़कयनवंयपुल 3050 4007 5298 6103 6887 7324 9064 19866 21589 25161 

अनया 17780 25118 24631 33014 40897 45223 35801 35261 41955 146316 

कुलय 121672 137355 198871 197858 251260 272831 192745 235706 345515 385016 

जीडीपीयकेयप्रवतशतयकेय

ूपपयमेंयगैरयकरयरयजथयवय 

1.4 1.4 1.8 1.6 1.8 1.8 1.1 1.2 1.7 1.7 

 * अनंवर्म  

स्रोत : संघ का बजट, ववत्तीय लेखा और एनएसओ से जीडीपी के आंक़ा े  

 

3.67 विगर् में,      सरकारों को वदए गए ऋणों पर ब् याज प्रास्कयां गैर-कर राजस् ि का एक 

महत् िपूणथ घटक र्ीं। इसमें 2005-06 के बाद काफी वगरािट आई, जब राज् य सरकारों को वदए गए 

ऋणों में संघ सरकार की मध्यिवर्थर्ा बारहिें वित्त आयोग की अनुशंसा के अनुपािन में समाप् र् हो गई 

र्ी। उपावजथर् ब् याज मुख् य रूप से पूिथिर्ी अिवध के ऋणों से संबंवधर् है।    

 

   -ऋ                 

3.68  गैर-ऋण (non-debt) पंूजी प्रास्कयों के दो प्रमुख घटक हैं : ऋणों एिं अवग्रमों की और  

विवनिेश प्रास्कयां। ऋणों की िसूिी 2011-12 में 18,850 करो  रुपए से वगरकर 2017-18 में 

15,633 करो  रुपए र्ी। बाह्य सहायर्ा प्राप् र् पररयोजनाा (ईएपी) के विए उठाए गए ऋणों के 

बैक-टू-बैक हस् र्ांर्रण को छो कर र्र्ा राज् यों को कोई नया ऋण नहीं देने के सार्, इस शीषथ क े

र्हर् प्रास्कयां एक िवमक वगरािट की प्रिृवत्त को पररिवक्षर् करर्ी हैं। पूिथ में वदए गए ऋणों को चुकाने 

के विए ऋण िसूिी का अन् य स्रोर् सािथजवनक क्षेरिय उपिमों से है।  

3.69 विवनिेश प्रास्कयों में गैर-ऋण पंूजी प्रास्कयों का ब ा अंश है। संघ सरकार ने विवनिेश की चार 

प्रवियाएं अपनाई हैं : (क) िाभ कमा रहे सीपीएसई में ऑफर फॉर सेि के माध् यम से शेयरों की 

वबिी कर अपनी मामूिी वहस् सेदारी की विकी (माइनॉरटी स् टेक सेि) करना; (ख) सीपीएसई की 
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इवनवशयि पस्ब्िक ऑफररंग (आईपीओ); (घ) सीपीएसई का कायथनीवर्क विवनिेश; और ( ) 

एक् सचेंज में टे्ि वकए जा रहे फेंड्स (ईटीएफ)
8
।  

3.70 कायथनीवर्क वि वनिेश का मर्िब है वक वकसी सीपीएसई में सरकार की            के ब े 

वहस् स ेको प्रबंधन वनयंरियण के हस् र्ांर्रण के सार् बेचना। इस प्रविया से अवधकर्म प्रास्प् र्यां प्राप् र् होंगी, 

िेवकन यह सरकार की इच् छा पर वनभथर करेगा वक िह दूसरी केंपनी को प्रबंधन वनयंरियण सपतपर्ी है या 

नहीं। 2018-19 के दौरान, संघ सरकार ने चार केंपवनयों का कायथनीवर्क विवनिेश कर 16,000 

करो  रुपए प्राप् र् वकए। इसमें भारर् सरकार द्वारा रूरि इिेस्क्ट्वफकेशन कॉपोरेशन (आरईसी) में 

अपनी 52.63 प्रवर्शर् वहस् सदेारी एक अन् य सीपीएसई, यानी पािर फाइनैंस कॉपोरेशन (पीएफसी) 

को बेचकर 15,000 करो  रुपए के वििय आगम शावमि हैं। 2017-18 में इसी प्रकार की एक 

प्रविया से, वहंदुस् र्ान पेट्ोवियम कॉपोरेशन विवमटेि (एचपीसीएि) में सरकार की वहस् सेदारी को 

ऑयि एण् ि नेचुरि गैस कॉपोशन (ओएनजीसी) को बेचा गया र्ा र्ावक अपस् ट्ीम एिं िाउनस् ट्ीम 

केंपवनयों के एकीकरण के माध् यम से पेट्ोवियम सेक् टर में सामंजस् य (वसनजी) सुवनस्िर् वकया जा 

सके। यद्यवप सरकार की एक सीपीएसई में अपनी वहस् सदेारी को अन् य केंपनी को बेचने से कायथनीवर्क 

प्रयोजनों की पूवर्थ हो सकर्ी है, वकेंर्ु इस प्रकार की वबवियों से प्राप् र् आगम गैर-सरकारी केंपवनयों को 

बेची गई वहस् सेदाररयों से गुणात्मक रूप से अिग होर्े हैं। विवनिेशों की अन् य प्रवियाा के माध् यम से 

2018-19 में िगभग 69,000 करो  रुपये अवजथर् वकए गए। इस संबंध में ईटीएफ रूट भी अपनाया 

जा रहा है। िर्थमान में दो ईटीएफ हैं।  

3.71 निंबर 2005 में, संघ सरकार ने राष्ट ट्ीय वनिेश वनवध (एनआईएफ) का गठन वकया र्ा वजसमें 

सीपीएसई के विवनिेश से प्राप् र् आगमों को एनआईएफ के माध् यम से खचथ (channelised) 

वकया जाना र्ा। एनआईएफ का कॉपथस स् र्ायी प्रकृवर् का र्ा और वनवध (फेंि) को व् यािसावयक रूप 

से प्रबंवधर् वकया जाना र्ा र्ावक कॉपथस का क्षय वकए वबना सरकार को स् र्ायी र्ौर पर िाभ वमिर्ा 

रहे। एनआईएफ को विवनिेश नीवर् के सार् संबद् करने के विए, इसे 2013-14 से संघ सरकार क े

िेखा  के सािथजवनक खार्े में शावमि वकया गया र्ा और इसमें विवनिेश आगम र्ब र्क कायम रखे 

जाने र्,े जब र्क उन् हें अनुमोवदर् प्रयोजनों के विए आहररर्/वनिेवशर् न वकया जाए।   

3.72 एनआईएफ का उपयोग मुख् य रूप से वनम् नविवखर् प्रयोजनों के विए वकया जार्ा है:   

                                                      
8 ईटीएफ के अंर्गथर् कई इस्िटी शेयर (बास् कटे ऑफ स् टॉक) होरे् हैं जो वन टी 50 जैस ेएक सूचकांक क ेसंघटन को पररिवक्षर् करर्ा है। वकसी ईटीएफ के 

कारोबार का मूल् य (ट्ेविंग िैल् यू) उस अंिरिाइंग स् टॉक, वजसका िह प्रवर्वनवधर्ि करर्ा है, के वनिि आस्स्र्  मूल् य पर आधाररर् होर्ा है। ओपन-एंिेि म् युच् अि 

फेंिों से वभन् न, ईटीएफ को कारोबार िािे वदन अन् य स् टॉकों की र्रह खरीदा और बेचा जा सकर्ा है। िर्थमान में, संघ सरकार दो ईटीएफ संचाविर् करर्ी है – 

सीपीएसई – ईटीएफ और भारर्-22 ईटीएफ।     
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(i) वकसी सीपीएसई द्वारा राइट्स आधार पर जारी वकए जा रहे शेयरों को सब् सिाइब करना 

र्ावक यह सुवनस्िर् वकया जा सके वक सीपीएसई में सरकार की 51 प्रवर्शर् 

वहस् सेदारी बनी रहे;  

(ii) सीपीएसई के शेयरों की वप्ररेमेेंवसयि एिॉटमेंट र्ावक सरकार की वहस् सदेारी उन सभी 

मामिों में, जहां सीपीएसई अपने पंूजी व् यय कायथिम की पूवर्थ हेर्ु नई इस्क्व्टी  उगाहने 

की योजना बना रहा है, 51 प्रवर्शर् से कम न हो;  

(iii) सािथजवनक क्षेरिय बैंको और सािथजवनक क्षेरिय बीमा केंपवनयों का पुन:पंूजीकरण;  

(iv) सरकार का आरआरबी/इंविया इन् रेमास् ट्क् चर फाइनैंस केंपनी विवम. 

(आईआईएफसीएि)/ राष्ट ट्ीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक (नाबािट)/ एस्ग्जम बैंक 

में वनिेश; और  

(v) कवर्पय संस्र्ाओँ में वनिेश।  

इस बार् का यहां उल् िेख करना सुसंगर् है वक पंूजी व् यय के विए उपयोग करने हेर्ु सभी विवनिशे 

प्रास्कयों को संवचर् वनवध में अनुरवक्षर् करने  की र्ेरहिें वित्त आयोग की अनुशंसाा को  चौदहिें 

वित्त आयोग ने भी दोहराया। यह भी अनुशंसा की गई र्ी वक एनआईएफ को  िेखा महावनयंरियक 

(सीजीए) और सीएजी के सार् परामशथ कर समाप् र् वकया जाना चावहए।  

 

तयवलकयय3.10य:यगैर-ऋणयपूंजीयप्रयद्धिायं  

(करोड़यरु.) 

वववरण 2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18  

2018-

19 

2019-20 

(आरई) 

2019-

20 (बीई) 

गैर-ऋणयपंूजीय

प्रयद्धिाय ं

36938 40950 41865 51475 62967 65353 115678 112779 81605  224967 

ऋणयनवंयअविमकयकीय

वसूवलायं 

18850 15060 12497 13738 20835 17630 15633 18052 16605  14967 

इद्धिटीयकययवववएवेाश 18088 25890 29368 37737 42132 47723 100045 94727 65000  210000 

जीडीपीयकेय % केय

ूपपयमेंयगैर-ऋणय

पंूजीयप्रयद्धिय 

0.42 0.41 0.37 0.41 0.46 0.43 0.68 0.59 0.40  1.00 

स्रोत : वववभव न वषों के वलए संघ का बजट और एनएसओ से प्राप्त जीडीपी के आंक़ेा   

 

3.73 गैर-ऋण पंूजी प्रास्कयों की प्रिृवत्त को र्ाविका 3.10 में दशाथया गया है। चौदहिें वित्त आयोग ने 
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यह पूिाथनुमान वकया र्ा वक ये प्रास्कयां 2015-16 में जीिीपी के 0.61 प्रवर्शर् से बढकर 2019-20 

में 0.82 प्रवर्शर् हो जाएंगी। पूिाथनुमावनर् िसूवियां प्राप् र् नहीं की जा सकी हैं और विवनिेश से प्रास्कयों 

में कोई स् पष्ट ट प्रिृवत्त के वबना िषथ-दर-िषथ उर्ार-चढाि देखा गया। बाजार की उठापटक 

(िोिेवटविटी) ने भी अपेवक्षर् पररणाम को प्रभाविर् वकया है। संघ सरकार ने बजट अनुमानों में वित्त 

िषथ 2019-20 में 1.05 िाख करो  रुपए के विवनिेश िक्ष य को संशोवधर् अनुमानों में 65,000 

करो  रुपए पर संशोवधर् वकया है। विवनिेश से 2020-21 (बीई) में 2.10 िाख करो  रुपयों की 

अपेक्षाकृर् ब ी रावश प्राप् र् वकए जाने की उम् मीद है, वजसे केिि अनुकूि बाजार स्स्र्वर्यों के अंर्गथर् 

चुवनंदा सीपीएसई के बेहर्र कायथनीवर्क विवनिेश के माध् यम स ेही प्राप् र् वकया जा सकर्ा है।     

 

व् यय की प्रवृनियां   

3.74 राजस् ि व् यय के प्रमुख घटकों के सार् राजस् ि एिं पंूजी व् यय में प्रिृवत्तयों को र्ाविका 3.11 में 

दशाथया गया है। संघ सरकार का कुि व् यय 2.7 प्रवर्शर् प्िाइंट्स की वगरािट के सार् यह 2011-12 

में जीिीपी के िगभग 14.9 प्रवर्शर् से  घटकर 2018-19 में 12.2 प्रवर्शर् हो गया। समग्र व् यय के 

अंर्गथर् समान अिवध के दौरान राजस् ि घटक 13.1 प्रवर्शर् से घटकर 10.6 प्रवर्शर् पर और पंूजी 

घटक 1.8 प्रवर्शर् से घटकर 1.6  प्रवर्शर् आ गए । इस  अिवध के दौरान राजस् ि एिं पंूजी व् यय की 

िृस्द् दरों में प्रिृवत्त िमश: 8.3 प्रवर्शर् और 10.5 प्रवर्शर् र्ी, जो वक 11.6 प्रवर्शर् की नोवमनि 

जीिीपी िृस्द् की र्ुिना में कम र्ी। र्र्ावप, सार्िें िेर्न आयोग के पंचाट के कायाथन् ियन के बाद, इस 

अिवध के दौरान जीिीपी अनुपार् के रूप में व् यय कम हुआ वजसका मुख् य कारण सस्ब्सिी और रक्षा 

व् यय (पंूजी एिं राजस् ि) में वगरािट र्ी। यह अनुमान है वक जीिीपीके अनुपार् के रूप में कुि व् यय में 

2019-20 (आरई) में 13.2 प्रवर्शर् र्र्ा 2020-21 (बीई) में 13.5 प्रवर्शर् की िृस्द् के सार् 

यह प्रिृवत्त विपरीर् वदशा (ररिसथ) में बदि जाएगी। जीिीपी के अनुपार्ों के रूप में, राजस् ि और पंूजी 

व् यय 2020-21 (बीई) के दौरान िमश: 11.7 प्रवर्शर् और 1.8 प्रवर्शर् रहने का अनुमान है। 

2019-20 और 2020-21 में, व् यय में पूिाथनुमावनर् िृस्द् कृवष और संबद् क्षेरियों के आबंटनों में िृस्द् 

के फिस् िरूप हो सकर्ी है। ब् याज भुगर्ान, िेर्न एिं भत्ते, पेंशन, रक्षा एिं सस्ब्सवियों सवहर् राजस् ि 

व् यय का संक्षेप में विश् िेषण आगामी  पैराग्राफों में वकया गया है।   
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तयवलकयय3.11य:यसंघयसरकयरयकेयव्याायकीयप्रवृवत्तायं 
(               ) 

वषभ रयजथयवयव्याा ब्यायजयर्ुगतयए वेातएयनवंयर्त्तेाय* पेंशए रक्षयय# सद्धब्सडी व्ााय पंूजीयव्यााय कुलयव्याा 

2011-12 13.1 3.1 1.1 0.7 2.0 2.5 1.8 14.9 

2012-13 12.5 3.1 1.1 0.7 1.8 2.6 1.7 14.2 

2013-14 12.2 3.3 1.0 0.7 1.8 2.3 1.7 13.9 

2014-15 11.8 3.2 1.1 0.8 1.8 2.1 1.6 13.3 

2015-16 11.2 3.2 1.0 0.7 1.6 1.9 1.8 13.0 

2016-17 11.0 3.1 1.2 0.9 1.6 1.5 1.8 12.8 

2017-18 11.0 3.1 1.1 0.9 1.6 1.3 1.5 12.5 

2018-19) 10.6 3.1 1.1 0.8 1.5 1.2 1.6 12.2 

2019-20(आरई) 11.5  3.1 1.2 0.9       1.5        1.3         1.7    13.2 

2020-21 (बीई) 11.7 3.1 1.1 0.9 1.4 1.2               1.8 13.5 

# रक्षा सेिाा पर राजस् ि एिं पंूजी दोनों व् यय सवहर्। 

*केिंद्र सरकार के वेतन एवं भत्तों (रक्षा सेवाओं को ाो़ा कर) और संघ के बजट पर ब्रोशर। 
स्रोत : संघ का बजट और एनएसओ से प्राप्त जीडीपी के आंक़ेा ।  
 

 

             

3.75 ब् याज भुगर्ान संघ सरकार क ेव् यय का  सबसे ब ा घटक है।  संघ सरकार की वनिि राजस् ि 

प्रास्कयों में ब् याज भुगर्ानों का अनुपार् 2011-12 से 2018-19 के दौरान 34 प्रवर्शर् से िेकर 38  

प्रवर्शर् के बीच सीवमर् र्ा। जीिीपी के अनुपार् के रूप में, यह 3.1 प्रवर्शर् से 3.3 प्रवर्शर् के बीच 

घट-बढ रहा र्ा। इसमें ब् याज दरों में वगरािट और कुछ राजकोषीय समेकन, दोनों का योगदान र्ा।   

 

               

3.76 सस्ब्सवियां राजस् ि व् यय का दूसरा सबसे ब ा घटक हैं वजनकी व् यय प्रबंधन एिं राजकोषीय 

समेकन में महत् िपूणथ भूवमका होर्ी है। संघ सरकार की मुख् य प्रत् यक्ष सस्ब्सवियां खाद्य, उिथरकों और 

पेट्ोवियम के विए हैं (र्ाविका 3.12)। वनिि राजस् ि प्रास्कयों के अनुपार् के रूप में, कुि 

सस्ब्सवियां 2011-12 में 29 प्रवर्शर् से र्ेजी से घटकर 2018-19 में 14.4 प्रवर्शर्, 2019-20 

(आरई) में 14.2 प्रवर्शर् पर आ गईं  और यह अनुमान है वक 2020-21 (बीई) में यह 13 प्रवर्शर् 

रह सकर्ी हैं। जीिीपी के अनुपार् के रूप में, समरूप िृस्द् 2011-12 में 2.5 प्रवर्शर् से िेकर 

2018-19 में 1.2 प्रवर्शर् र्क र्ी। मध् यािवध से दीधाथिवध में, सस्ब्सवियों के युक् र्ीकरण के विए 

स् पष्ट ट उपाए वकए जाने की आिश् यकर्ा है। इसके अवर्ररक् र्, अंर्राथष्ट ट्ीय र्ेि मूल् यों, विशेष रूप से 

र्रि पेट्ोवियम गैस (एिपीजी) एिं उिथरक के संबंध में पररिर्थनशीिर्ा संघ सरकार के सस्ब्सिी 

वबि के विए एक ब ा जोवखम हैं।    
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तयवलकयय3.12य–यसंघयसरकयरयकीयवएवलयरयजथयवयप्रयद्धिाकयकेयसयपेाक्षयसद्धब्सवडायं 
(वएवलयरयजथवयप्रयद्धिाकयकययप्रवतशत) 

वषभ खयद्य उवभरक पेाट्रोवलाम अनया कुल 

2011-12 9.7   (0.8) 9.3   (0.8) 9.1   (0.8) 0.9   (0.1) 29.0   (2.5) 

2012-13 9.7   (0.9) 7.5   (0.7) 11.0   (1.0) 1.1   (0.1) 29.2   (2.6) 

2013-14 9.1   (0.8) 6.6   (0.6) 8.4   (0.8) 1.0   (0.1) 25.1   (2.3) 

2014-15 10.7   (0.9) 6.5   (0.6) 5.5   (0.5) 0.8   (0.1) 23.4   (2.1) 

2015-16 11.7   (1.0) 6.1   (0.5) 2.5   (0.2) 1.9   (0.2) 22.1   (1.9)  

2016-17 8.0   (0.7) 4.8  (0.4)  2.0   (0.2) 2.2   (0.2) 17.1   (1.5) 

2017-18 7.0   (0.6) 4.6   (0.4) 1.7   (0.1) 2.3   (0.2) 15.6   (1.3) 

2018-19 6.5 (0.5) 4.5  (0.4) 1.6   (0.1) 1.7 (0.1) 14.4   (1.2) 

2019-20 (आरई) 5.9 (0.5) 4.3  (0.4) 2.1   (0.2)  2.0 (0.2) 14.2  (1.3) 

2020-21 (बीई)   5.7(0.5) 3.5(0.3) 2.0(0.2)    1.7  (0.2)           13.0   (1.2) 

स्रोत : वववभव न वषों के वलए संघ का बजट और एनएसओ से प्राप्त जीडीपी संबंिी आंक़ा े  
वटप्पणी: कोष्ट ठकों में वदए गए आंक े जीिीपी के अनुपार् के रूप में प्रत् यक्ष सस्ब्सवियों को दशाथरे् हैं।  

 

3.77 राष्ट ट्ीय खाद्य सुरक्षा अवधवनयम, 2013 (एनएफएसए) के वियान् ियन के पश् चार्, खाद्य 

सस्ब्सिी िगभग 80 करो  िाभावर्थयों को किर करर्ी है। 2011-12 से 2015-16 के बीच वनिि 

राजस् ि प्रास्कयों के अनुपार् के रूप में खाद्य सस्ब्सिी 9.7 प्रवर्शर् से बढकर 11.7 प्रवर्शर् हो गई 

र्ी। जीिीपी के अनुपार् के रूप में, यह िृस्द् 0.8 प्रवर्शर् से िेकर 1 प्रवर्शर् र्ी। र्र्ावप, ररपोटट वकए 

गए नकदी बवहप्रथिाह  (आउट िो) खाद्य सस्ब्सिी के सही प्रभाि को पररिवक्षर् नहीं करर्ा है। 

उदाहरण के विए, 2016-17 में, इस सस्ब्सिी के कारण नकद व् यय (आउटगो)  1.10 िाख करो  

रुपये (जीिीपी का 0.7 प्रवर्शर्) र्ा, 2017-18 में 1 िाख करो  रुपए (जीिीपी का 0.6 प्रवर्शर्) 

और 2018-19 में 1.01 िाख करो  रुपए (जीिीपी का 0.5 प्रवर्शर्) र्ा। र्र्ावप, इसके अिािा, 

संघ सरकार ने एनएसएसएफ से एफसीआई को 2016-17 में 70,000 करो  रुपए, 2017-18 में 

65,000 करो  रुपए और 2018-19 में 97,000 करो  रुपए ऋण पर वदए। इन ऋणों को र्ाविका 

3.11 एिं 3.12 में दशाथए गए समग्र सस्ब्सिी आंक ो में प्रदवशथर् नहीं वकया गया है।  

3.78 खाद्य सस्ब्सिी को सही िक्षय र्क पहंुचाने (िक्ष यकरण) में सुधार आया है, क् योंवक अब 

िाभावर्थयों को खाद्यान् नों का विर्रण करने के समय पर उवचर् कीमर् िािी दुकानों पर उनका 

(िाभार्ी) प्रमाणन कर इिेक् ट्ॉवनक प् िाइंट ऑफ सेि (ई-पीओएस) का प्रयोग वकए जाने िगा है 

और सार् ही िाभार्ी पररिारों को विर्ररर् मारिया की इिेक् ट्ॉवनक रूप से जानकारी भी रखी जा रही है।  

यद्यवप खाद्य सस्ब्सिी के बेहर्र िक्ष यकरण के फिस् िरूप, बचर् प्रवर् िषथ 17,500 करो  रुपए हो 

सकर्ी है, र्र्ावप वनिि आधार पर  न र्ो आबंटन में कोई कमी रही है और न ही  वनधाथररर् व्यय में 



               -                           

97 

 

कोई बचर् वदखाई देर्ी है  क् योंवक योजना में नए िाभावर्थयों के समािेश के कारण िक्षयकरण में सुधार 

संभि नहीं हो सका है।  

3.79 िीजि और पेट्ोि के कीमर्-वनधाथरण को वनयंरियण-मुक्त  वकए जाने का मु्ा काफी समय से 

िंवबर् र्ा, जो अंर्र्: 01 जनिरी 2015 को िागू हुआ। िीजि और पेट्ोि पर उत् पाद शुल् कों के 

िवमक युक् र्ीकरण के सार्, िीजि और पेट्ोि के बीच दांि-पेच िािा (विस् टॉशथनरी) मूल् य अंर्र 

अंर्र्: मई, 2020 के प्रारंभ में खत् म हो गया। पेट्ोवियम-संबंधी सस्ब्सवियां अब वमट्टी के र्ेि एि ं

एिपीजी र्क सीवमर् हैं। संघ सरकार ने एिपीजी के विए प्रत् यक्ष िाभ अंर्रण का वियान् ियन वकया 

है, जबवक वमट्टी के र्ेि की सस्ब्सिी के विए सदृश सुधार विचाराधीन है। राज् यों को वमट्टी के र्ेि, 

वजसे सािथजवनक विर्रण प्रणािी के माध् यम से विर्ररर् वकया जार्ा है, के आबंटन को 2016-17 से 

र्ककसंगर् बनाया गया है और वमट्टी के र्ेि के विए िीबीटी किरेज को बढाने के विए भी कदम 

उठाए गए हैं। इन उपायों को ध् यान में रखर्े हुए पेट्ोवियम सस्ब्सिी, शुद् राजस् ि प्रास्कयों के प्रवर्शर् 

के रूप में, 2011-12 में 9.1 प्रवर्शर् से घटकर 2018-19 में 1.6 प्रवर्शर् र्ी और इसी अिवध के 

दौरान जीिीपी के 0.8 प्रवर्शर् से घटकर 0.1 प्रवर्शर् र्ी। वमट्टी के र्ेि के विए सस्ब्सिी 2011-

12 में 28,215 करो  रुपए से काफी ज् यादा घटकर 2020-21 (बीई) में 3,659 करो  रुपए हो गई 

है। वनस्िर् रूप से यह वपछिे पांच िषों में दूरगामी व् यय सुधारों में से एक है। र्र्ावप, प्रधानमंरियी 

उज् जिा योजना (पीएमयूिाई) के अंर्गथर् पेट्ोवियम सस्ब्सिी व् यय के कारण इसमें िृस्द् हो गई है। 

इस योजना के र्हर् गरीबी रेखा से नीचे (बीपीएि) रहने िािे पररिारों को 1,600 रुपए प्रवर् 

कनेक् शन की मदद के सार्, मई, 2016 र्क िगभग सार् करो  एिपीजी कनेक् शन उपिब् ध कराए 

गए हैं। इससे भविष्ट य में एिपीजी पर सस्ब्सिी का बोझ बढ सकर्ा है, अगर सस्ब्सिी व् यय को और 

अवधक र्ककसंगर् नहीं बनाया जार्ा है और गैर-गरीब िाभावर्यों को उससे बाहर नहीं वकया जार्ा है या 

जब र्क सस्ब्सिीयुक् र् वसिेंिरों की संख् या सीवमर् नहीं की जार्ी है।  

3.80 वनिि राजस् ि प्रास्कयों के अनुपार् के रूप में उिथरक सस्ब्सिी 2011-12 में 9.3 प्रवर्शर् से 

घटकर 2018-19 में 4.5 प्रवर्शर्, और जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में 0.8 प्रवर्शर् से घटकर 0.4 

प्रवर्शर् र्ी। 2016 में, उिथरक विभाग ने उिथरक सस्ब्सिी के विए िीबीटी का संशोवधर् रूप में 

कायाथन् ियन करने हेर्ु सोिह वजिों में एक प्रायोवगक पररयोजना के माध् यम से एक कायथिम र्ैयार 

वकया। 2016 के खरीफ मौसम से यूररया की नीम-कोवटंग की शुरुआर् के बाद, यूररया की खपर् में 

2015-16 में 8.66 िाख मैवट्क टन (एमटी) की वगरािट आई। सस्ब्सिी में िगभग 12,000 रुपए 

प्रवर् एमटी की बचर् हुए, वजसके फिस् िरूप कुि 1,000 करो  रुपए की बचर् हुई।    
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रक्षा व्यय 

3.81 राजस् ि (रक्षा सेिा पेंशन को छो कर) और पंूजी दोनों खार्ों में  रक्षा सेिाा पर होने िािा 

व् यय जीिीपी के अनुपार् के रूप में, 2011-12 में 2 प्रवर्शर् से वनरंर्र  घटकर 2018-19 में 1.5 

प्रवर्शर् पर आ गया(र्ाविका 3.11)। 2020-21 (बीई) में, राजस् ि और पंूजी खार्ों पर व् यय, पुन: 

जीिीपी के अनुपार्ों के रूप में, िमश: 0.9 और 0.5 प्रवर्शर् अनुमावनर् वकया गया है। 2016-17 में 

रक्षा राजस् ि व् यय में 13.3 प्रवर्शर् की और 2017-18 में 12.5 प्रवर्शर् की िृस्द् हुई, वजसका मुख् य 

कारण र्ीनों रक्षा सेिाा के कावमथकों के संशोवधर् िेर्न मान िागू करने के कारण होने िािा उच् च 

व् यय र्ा। 2018-19 के दौरान, इसमें 5.1 प्रवर्शर् की और िृस्द् हुई। 2011-12 से 2018-19 के 

बीच रक्षा पंूजी पररव् यय (4.7 प्रवर्शर्) में िृस्द् की र्ुिना में रक्षा राजस् ि व् यय र्ेजी से बढा (10 

प्रवर्शर्), वजसके पररणामस् िरूप कुि रक्षा सेिा व् यय (रक्षा पेंशन को छो कर) में रक्षा पंूजी पररव् यय 

के अंश में वगरािट आई, जो 2011-12 में 40 प्रवर्शर् से घटकर 2018-19 में 33 प्रवर्शर् हो गया 

र्ा।    

3.82 जीिीपी के अनुपार् के रूप में, कुि रक्षा सेिा व् यय (रक्षा सेिा पेंशन सवहर्) 2011-12 के 

2.4 प्रवर्शर् से घटकर 2018-19 में 2.1 प्रवर्शर् र्ा। यह अनुमान है वक 2020-21 (बीई) में यह 

घटकर 2 प्रवर्शर् रह सकर्ा है। यह वगरािट र्ब आई है जब रक्षा सेिा पेंशन व्यय, पुन: जीिीपी के 

अनुपार् के रूप में, 2011-12 में 0.43 प्रवर्शर् से बढकर 2014-15 में 0.48 प्रवर्शर् और 2016-

17 में 0.57 प्रवर्शर् हो गया र्ा वजसका कारण संशोवधर् िेर्न मानों र्र्ा एक रैंक एक पेंशन 

(ओआरओपी) को िागू करना र्ा। यह उम् मीद की जार्ी है वक यह 2020-21 (बीई) में 0.6 

प्रवर्शर् के स् र्र पर कायम रहेगा। 2020-21 (बीई) में, रक्षा सेिा िेर्न और पेंशन व् यय रक्षा मंरियािय 

के कुि व् यय का िगभग 59 प्रवर्शर् है  जबवक शेष व् यय पंूजी पररव् यय (24 प्रवर्शर्) एिं भंिार, 

रक्षा सेिाा के प्रशासन, स कों और पुिों को वनमाथण र्र्ा र्टरक्षक संगठन से संबंवधर् है। 

3.83 रक्षा सेिाा पर पंूजी पररव् यय 2011-12 से 2018-19 के दौरान प्रवर् िषथ 4.7 प्रवर्शर् की 

दर से बढा। इस अिवध के दौरान, 12.2 प्रवर्शर् की उच् चर्म िावषथक िृस्द् 2013-14 में और  

(-)2.4 प्रवर्शर् की न् यूनर्म दर 2015-16 में दजथ की गई। जीिीपी के अनुपार् के रूप में, पंूजी 

पररव् यय 2011-12 में 0.8 प्रवर्शर् से घटकर 2020-21 (बीई) में 0.5 प्रवर्शर् हो गया है। इसी 

प्रकार से, कुि रक्षा सेिा व् यय (रक्षा पेंशन सवहर्) के अनुपार् के रूप में, पंूजी पररव् यय समान अिवध 

के दौरान 32.6 प्रवर्शर् से घटकर 24.9 प्रवर्शर् र्ा।     
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3.84 िेर्न आयोग की अनुशंसाा को िागू करने के कारण, संघ सरकार के असैन्य  कावमथकों के 

िेर्न और भत्ते (र्ाविका 3.11) 2011-12 और 2018-19 के बीच दोगुना से अवधक हुए हैं, जो  

95,984 करो  रुपए से बढकर 2.11 िाख करो  रुपए हो गए हैं। हािांवक, जीिीपी के अनुपार् के 

रूप में, यह व् यय इस अिवध के दौरान 1 प्रवर्शर् और 1.2 प्रवर्शर् के दायरे में र्ा, मगर िेर्न आयोग 

की अनुशंसाा को िागू करने के कारण यह 2015-16 में 1 प्रवर्शर् से बढकर 2016-17 में 1.2 

प्रवर्शर् हो गया र्ा। 1 माचथ, 2017 को यर्ास्स्र्वर्, संघ सरकार के कवमथयों की संख्या 32.38 िाख 

र्ी, जो 1 माचथ, 2019 र्क बढकर 32.63 िाख हो गई र्ी। 

3.85 िेर्न आयोग के पंचाट के कायाथन् ियन के कारण पेंशनों पर संघ सरकार का व् यय भी जीिीपी 

के अनुपार् के रूप में 2011-12 में 0.7 प्रवर्शर् से बढकर 2016-17 में 0.9 प्रवर्शर् हो गया र्ा। 

इसमें नई पेंशन योजना के र्हर् संघ सरकार का योगदान भी शावमि है (जो पेंशन के र्हर् कुि व् यय 

में 2.4 प्रवर्शर् है)। यह उम् मीद की जार्ी है वक 2020-21 (बीई) में यह व् यय 0.9 प्रवर्शर् पर स्स्र्र 

रहेगा। 

3.86 िेर्न, पेंशन और ब् याज भुगर्ानों पर कुि वमिाकर व् यय 2011-12 में जीिीपी का 4.9 

प्रवर्शर् र्ा, जो 2018-19 में बढकर जीिीपी का 5 प्रवर्शर् हो गया र्ा। 2020-21 के बजट 

अनुमानों के अनुसार, यह 5.1 प्रवर्शर् पर स्स्र्र रहने की उम् मीद है।   

राजस् व-पूंजी व् यय संतुलन   

3.87 जीिीपी के अनुपार् के रूप में, 2011-12 में संघ सरकार का राजस् ि व् यय 13.1 प्रवर्शर् 

और पंूजी व् यय 1.8 प्रवर्शर् र्ा। 2016-17 में राजस् ि व् यय 2.1 प्रवर्शर् घटकर 11 प्रवर्शर् हो गया 

र्ा, जबवक पंूजी व् यय समान स् र्र पर रहा, जो व् यय की गुणित् र्ा में सुधार का सूचक है। िेवकन यह 

सुधार कुछ वदन र्क ही रहा। 2017-18 में हािांवक राजस् ि व् यय 11 प्रवर्शर् के समान स् र्र पर र्ा, 

मगर पंूजी व् यय िगभग 0.3 प्रवर्शर् प् िाइंट से घटकर 1.5 प्रवर्शर् हो गया र्ा, जो यह दशाथर्ा है वक 

संघ सरकार के व् यय की गुणित् र्ा में अिह्रास हुआ  (र्ाविका 3.11)। यह अिह्रास 2018-19 में  

ठीक हुआ जब राजस् ि व् यय 0.4 प्रवर्शर् प् िाइंट घटकर 10.6 प्रवर्शर् हो गया और पंूजी व् यय 0.1 

प्रवर्शर् प् िाइंट बढ गया । कुि व् यय में पंूजी व् यय का अंश 2011-12 से 2016-17 की अिवध क े

दौरान 12.2 प्रवर्शर् से बढकर 14.4 प्रवर्शर् हो गया र्ा। र्त् पश् चार् यह 1.1 प्रवर्शर् प् िाइंट घटकर 
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2018-19 में 13.3 प्रवर्शर् हो गया । राजस् ि और पंूजी व् यय खार्ों की प्रिृवत्तयों को वचरिय 3.9 में 

दशाथया गया है।  

वित्र 3.9:यरयजथयवयऔरयपूंजीयव्याायकययसयपेावक्षकयप्रवतशतयअंशय  

                                                                      (                ) 

स्रोत : संघ के बजट  
 

रयज्ययाकयकेयववत्तयकीयसमीक्षयय  

3.88 जैसा वक पूिथ में चचाथ की गई है, वपछिे पांच िषों में िोक वित्त में कई बदिाि हुए हैं वजनका 

राज् य सरकारों के वित्त पर काफी प्रभाि प ा है। योजना आयोग को नीवर् आयोग के रूप में प्रवर्स् र्ावपर् 

कर और योजनाबद् स् कीमों के र्हर् वित्तपोषण व् यिस् र्ा (फेंविंग विंिों) को बंद वकए जाने से राज् यों 

के वित्त पर अनेक प्रभाि प े हैं। अपै्रि, 2015 से चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसाा का 

कायाथन् ियन वकए जाने र्र्ा जुिाई, 2017 में जीएसटी की शुरुआर् ने अंर्र-सरकारी राजकोषीय 

संबंधों को और अवधक सहयोगात् मक पररिेश की वदशा में पररिवर्थर् कर वदया है। राज् यों के स् र्र पर 

र्ीन अवर्ररक् र् घटनािमों का राज् यों के वित्त पर प्रभाि प ा है : वबजिी विर्रण केंपवनयों की 

राजकोषीय स्स्र्वर् में सुधार िाने के विए उदय (उज् ज् िि विस् कॉम एशुरेंस योजना) योजना का 

कायाथन् यािन, राज् य िेर्न आयोगों की अनुशंसाा का कायाथन् ियन और कृवष ऋणों को माफ करने की 

राज् य सरकारों की बढर्ी प्रिृवत्त। 

समग्र राजकोषीय सकंेतकोंं में प्रवृनियां  

3.89 2011-12 से राज् यों के वित्त पर चचाथ करने से पहिे 2004-05 से बाद की अिवध पर 

विचार वकया जाना महत् िपूणथ है। राज् यों की संयोवजर् राजकोषीय स्स्र्वर् को र्ीन मुख् य चरणों में 
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विभावजर् वकया जा सकर्ा है (वचरिय 3.10)। संयोवजर् राजकोषीय घाटा, राजस् ि घाटा और ऋण के 

जीिीपी से अनुपार् के प्रमुख मानदंिों के आधार पर, राज् यों के वित्त में 2004-05 और 2007-08 के 

बीच सामान् य रूप से सुधार देखा गया है। इस अिवध के दौरान सभी राज् यों का संयोवजर् राजकोषीय 

घाटा 3.4 से घटकर 1.5 प्रवर्शर् हो गया र्ा जबवक 1.2 प्रवर्शर् का संयोवजर् राजस् ि घाटा 0.9 

प्रवर्शर् के अवधशेष में पररिवर्थर् हो गया। यह सुधार िैट िाग ूकरने से कर िसूिी में बढो र्री एि ं

उच् च राजस् ि संग्रह, ऋण समेकन एिं माफी (12िें वित्त आयोग द्वारा  उपबंवधर् ऋण समेकन एिं 

राहर् सुविधा (िीसीआरएफ)) र्र्ा राज् यों द्वारा एफबीआरएम अवधवनयम को िागू करने के कारण 

आया र्ा।   

वित्रय3.10:यरयज्ययाकयकेयसमियरयजकोषीायसंकेतककयमेंयप्रवृवत्तायं 

                                      घ    (      ),  

       घ    (आ   ) औ         घ    (    )

 
स्रोत: ववत्त लेखा, जीडीपी; एनएसओ (2011-12 सीरीज) और एनएसओ बैक-सीरीज 2004-05 से 2011-12 (आिार 2011-12)  
नोट 1:  (+) घाटे का र्र्ा (-) अवधशेष का संकेर् करर्ा है।  

              

3.90  2008-09 से 2011-12 की अिवध में 2 ब े घटनािम घवटर् हुए : छठे केेंद्रीय िेर्न 

आयोग की अनुशंसाा के अनुसार राज् यों द्वारा  िेर्न में संशोधन वकया जाना और िैस्श्वक वित्तीय 

संकट (2008-09)। संघ सरकार से राज् यों को कर-अंर्रण र्र्ा राज् यों के स् ियं के कर राजस् ि में 

जीिीपी के अनुपार् के रूप में मुख् य रूप से िैस्श्वक मंदी के दौरान अर्थव् यिस् र्ा में प्रत् यावशर् सुस् र्ी से 

वनपटने के विए कर ररयायर्ों के कारण 2008 और 2010 के बीच वगरािट हुई। एफआरबीएम 
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अवधवनयम के र्हर् अपने राजकोषीय वनयमों को वशवर्ि करर्े हुए, संघ सरकार ने राज् य सरकारों के 

विए भी इन वनयमों में ांीि दी और उन् हें 2008-09 एिं 2009-10 में उनकी संबंवधर् एफआरबीएम 

सीमाा से अवधक उधार िेने की अनुमवर् दी। इन सभी बार्ों के पररणामस् िरूप, जीिीपी के अनुपार् 

के रूप में राज् यों का राजकोषीय घाटा 2007-08 में 1.5 प्रवर्शर् से बढकर 2009-10 में 3 प्रवर्शर् 

हो गया र्ा। र्र्ावप, र्ेरहिें वित्त आयोग की अनुशंसा के अनुपािन में बढाया गया अंर्रण 2009-10 

से 2011-12 र्क राजकोषीय संकेर्कों में मामूिी सधुार के मुख् य कारणों में से एक र्ा।  

3.91 2011-12 से राज् यों के समग्र राजकोषीय संकेर्कों के वनरंर्र खराब वनष्ट पादन में विवभन् न 

कारकों का योगदान र्ा (र्ाविका 3.13)। राज् यों के स् ियं के कर एिं गैर-कर राजस् ि घट गए रे्। 

उनका सयंुक्त राजकोषीय घाटा 2015-16 में पहिी बार 3 प्रवर्शर् की उच् चर्म सीमा को पार कर 

2016-17 में 3.5 प्रवर्शर् हो गया र्ा। राज् य सरकारों की बकाया देयर्ाएं 2012-13 से ही दो अंकों 

की िृस्द् दजथ करा रही   । राज् यों का पंूजी व् यय 2014-15 में 2.4 प्रवर्शर् से बढकर 2016-17 में 

3.3 प्रवर्शर् हो गया र्ा (र्ाविका 3.15)। राज् यों की खराब राजकोषीय स्स्र्वर् में वजन प्रमुख नीवर्गर् 

कारकों का योगदान है, उनमें उदय योजना, सार्िें िेर्न आयोग क ेपंचाट के अनुपािन में नए िेर्न 

मानों का  कायाथन् ियन, कृवष ऋण माफी और जीएसटी कायाथन् ियन से संबंवधर् िंवबर् िेखाकरण मु्े 

रे्। र्र्ावप, कुि वमिाकर राज् य जीिीपी के अनुपार् के रूप में सकि-राजकोषीय घाटा को 2017-18 

एिं 2018-19 में 3 प्रवर्शर् से भी कम रखने में समर्थ रहे। जीिीपी में प्रार्वमक घाटे के अनुपार् में 

कमी के बारे में भी यही प्रिृवत्त देखी गई। र्र्ावप, यह राजकोषीय सुधार मुख्यर्ः पंूजी व् यय के संकचुन 

की िागर् पर आया जोवक जीिीपी से  अनुपार् के रूप में 3.3 से घटकर 2.5 हो गया र्ा। राजस् ि 

व् यय के दोनों घटकों, यानी पंूजी पररव् यय और ऋण एिं अवग्रमों में वगरािट आई र्र्ा वबजिी, खाद्य 

भंिारण र्र्ा भंिारगृहों के संबंध में इनमें र्ेजी से  वगरािट हुई। 2017-18 में कुछ राज् यों ने  विद्युर् 

सेक्टर को वदए गए विगर् ऋणों को अनुदानों या इस्िटी में पररिवर्थर् कर वदया र्ा।  जीिीपी में ऋण 

का अनुपार् 2016-17 और 2018-19 के बीच िगभग 24 प्रवर्शर् पर कमोबेश स्स्र्र रहा।  
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तयवलकय 3.13: रयज्ययाकयकेयसमियरयजकोषीायसंकेतककयमेंयप्रवृवत्तायं-यघयटययनवंयऋणय 

 (प्रवतशतयमें) 

स्रोत: ववत्त लेखा, राज् य बजट, 2020-21; जीडीपी : एनएसओ (2011-12  सीरीज)  
नोट 1:  (+) घाटे का संकेर् करर्ा है, (-) अवधशेष का संकेर् करर्ा है।   

नोट 2: बकाया ऋण एिं देयर्ाा में राज् य सरकारों के आंर्ररक कजथ , संघ सरकार से विए गए ऋण एिं अवग्रम र्र्ा अन् य देयर्ाएं, जैसे वक िघु बचर्ें, 

भविष्ट य वनवध आवद, आरवक्षर् वनवधयां एिं जमाएं (ब् याज सवहर् और ब् याज रवहर् दोनों) शावमि हैं।  

 

वित्र 3.11: उदाय(ाूडीनवयई)यकययप्रर्यवय(जीडीपीयकेयप्रवतशतयकयेूपपयमें) 

3.92 कुि सत्ताईस राज् यों (पूिथिर्ी जम् मू 

एिं कश् मीर राज् य सवहर्) ने वबजिी विर्रण 

केंपवनयों के वित्तीय एिं पररचािनीय सुधार 

एिं पुनरूद्ार के विए उदय योजना पर 

हस् र्ाक्षर वकए हैं। सोिह राज् य सरकारों ने 

वबजिी विर्रण केंपवनयों (विस् कॉम) के कजथ 

को अपन ेऊपर ि ेविया जबवक ग् यारह राज् यों 

ने कजथ अपने ऊपर विए वबना केिि उनकी पररचािनीय कायथक्षमर्ाा में सुधार िाने के विए उदय 

योजना पर  हस् र्ाक्षर वकए। इस योजना के र्हर् सोिह राज् य सरकारों ने विस् कॉम का कजथ अपने 

ऊपर िेने हेर्ु बंधपरिय जारी वकए और अनुदान, कजथ और इस्िटी के वमश्रण में बंधपरियों से प्राप् र् 

आगमों को विस् कॉम केंपवनयों को हस् र्ांर्ररर् कर वदया। वचरिय 3.11 उदय योजना के वबना और उसके 

सार् राज् य सरकारों के सकि-राजकोषीय घाटे को दशाथर्ी है। यह देखा जा सकर्ा है वक उदय योजना 

के सार् सभी राज् यों का राजकोषीय घाटा 2015-16 में जीिीपी का 3.1 प्रवर्शर् र्ा और 2016-17 

में 3.5 प्रवर्शर् र्ा। र्र्ावप, जब उदय से संबंवधर् देयर्ाा को अिग वकए जाने पर  यह 2015-16 

में घटकर 2.4 प्रवर्शर् और 2016-17 में 2.7 प्रवर्शर् र्ा। अर्:, उदय योजना का 2015-16 में 

जीिीपी का 0.7 प्रवर्शर् के समर्ुल्य प्रभाि र्ा और 2016-17 में 0.8 प्रवर्शर् का प्रभाि र्ा। इन 
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जीएफिी/जीिीपी  1.9 2.0 2.2 2.6 3.1 3.5 2.4 2.5 3.1 2.7 

आरिी/जीिीपी  -0.3 -0.2 0.1 0.4 0.0 0.3 0.1 0.1 0.8 0.1 

पीिी/जीिीपी  0.4 0.5 0.7 1.1 1.5 1.8 0.7 0.8 1.5 1.0 

आरिी/जीएफिी  -14.1 -10.4 4.3 14.0 1.3 7.6 5.8 5.3 24.0 5.1 

बकाया ऋण एिं 
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राज् यों का कुि कजथ-जीिीपी अनुपार् 2011-12 के 22.6 प्रवर्शर् से बढकर 2016-17 में 24.3 

प्रवर्शर् हो गया र्ा। राज् यों का पंूजी व् यय 2014-15 में 2.4 प्रवर्शर् से बढकर 2016-17 में 3.3 

प्रवर्शर् हो गया र्ा क् योंवक राज् यों ने उदय योजना के र्हर् मुख् य रूप से कजों के माध् यम से विस् कॉम 

केंपवनयों को सहायर्ा प्रदान की है। चूंवक विस् कॉम केंपवनयों के कजथ की पुन: संरचना 2016-17 में 

संपन् न हुई र्ी, इसविए इस संबंध में 2017-18 में कोई बोझ नहीं बढा और राजकोषीय घाटा 2017-

18 में 2.4 प्रवर्शर् घट गया र्ा 

3.93 चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसाा पर संघ सरकार न ेराज् य सरकारों द्वारा राजकोषीय िक्ष यों 

का अनुपािन करने हेर्ु एक प्रार्वमक प्रोत् साहन, अनुकूि ढाचे (रेमेमिकक) को कायाथस्न्िर् वकया। 

इसके अनुसार राज् य उस िषथ, वजसके विए कजथ-जीएसिीपी (सकि-राज् य घरेिू उत् पाद) अनुपार् 

वपछिे िषथ में 25 प्रवर्शर् से कम या उसके बराबर र्ा, के विए राजकोषीय घाटे के 3 प्रवर्शर् के 

अिािा 0.25 प्रवर्शर् की अवर्ररक् र् उधार सीमा के विए पारिय रे्। राज् यों को एक िषथ में उनके 

जीएसिीपी के 0.25 प्रवर्शर् अवर्ररक् र् उधार िेने की सीमा भी बढाई गई, यवद उनके ब् याज भुगर्ान 

वपछिे िषथ में राजस् ि प्रास्कयों के 10 प्रवर्शर् से कम या उससे बराबर रे्। ये सीमाएं इस शर्थ के 

अधीन र्ी वक राज् य के पास कोई राजस् ि घाटा नहीं होना चावहए। इस विंिो की उपिब् धर्ा के 

बािजूद, इस व् यिस् र्ा के र्हर् राज् यों की कुि उधार उच् चर्म सीमाा के अिािा, समग्र अवर्ररक् र् 

उधार िेने की अनुमवर् 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के विए िमश: 12,269 करो  

रुपए (सार् राज् य), 12,873 करो  रुपए (नौ राज् य) और 12,664 करो  रुपए (दस राज् य) की 

र्ी।  

3.94 2015-16 में राज् यों ने 14िें वित्त आयोग की अनुशंसाा के कायाथन् ियन के अनुपािन में   

करों के अंर्रणों में अपनी बढी वहस् सेदारी के कारण अपने समग्र राजस् ि घाटा को पूरा कर विया र्ा। 

2016-17 में राज् यों का राजस् ि घाटा 0.3 बढ गया र्ा क् योंवक उदय योजना पर राज् यों क ेसमग्र व् यय 

का िगभग एक-वर्हाई भाग अनुदानों के रूप में र्ा। यह 2017-18 में घटकर 0.1 प्रवर्शर् हो गया 

र्ा और 2018-19 में समान स् र्र पर कायम रहा।  

3.95 राज् यों द्वारा अदा वकए जान ेिािे ब् याज भुगर्ान, जो  वक राजकोषीय घाटा और प्रार्वमक घाटा 

के बीच का अंर्र है, 2011-12 से 2018-19 के बीच जीिीपी के 1.5 प्रवर्शर् और 1.7 प्रवर्शर् 

की सीमा में रे्। राजकोषीय घाटा में र्ेजी से िसृ्द् और ब् याज भुगर्ानों में सीमांर् िृस्द् के चिर्े, 

प्रार्वमक घाटा भी 2011-12 के 0.4 प्रवर्शर् से बढकर 2016-17 में 1.8 प्रवर्शर् हो गया र्ा, 

िेवकन यह 2017-18 में घटकर जीिीपी का 0.7 प्रवर्शर् हो गया।     
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समग्र राजस् वोंं में प्रवृनियां   

3.96 जीिीपी के अनुपार् के रूप में, राज् यों की समग्र राजस् ि प्रास्कयां 2011-12 के 12.6 प्रवर्शर् 

से बढकर 2018-19 में 13.6 प्रवर्शर् हो गई र्ीं (र्ाविका 3.14)। यद्यवप राज् यों का स् ियं का समग्र 

कर राजस् ि, पुन: जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में, 2011-12 से 2018-19 के दौरान जीिीपी के 5.9 

प्रवर्शर् से 6.6 प्रवर्शर् की सीमा में  बना रहा, वकेंर्ु 2012-13 में उच् चर्म स् र्र छूने के बाद इसमें 

वगरािट देखी गई। राज् यों का स् ियं का गैर-कर राजस् ि समान अिवध के दौरान 1 प्रवर्शर् से 1.2 

प्रवर्शर् की सीमा में बना रहा। जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में, समग्र राजस् ि प्रास्कयों में अवधकर्र िृस्द् 

संघ सरकार द्वारा वदए गए बढे हुए अंर्रण और सहायर्ा अनुदान के कारण र्ी।    

3.97 राज् यों को वकया जाने िािा समग्र कर अंर्रण, जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में, 2011-12 के 

2.9 प्रवर्शर् से बढकर 2018-19 में 4 प्रवर्शर् हो गया और सहायर्ा अनुदान 2011-12 के 2.1 

प्रवर्शर् से बढकर 2018-19 में 2.3 प्रवर्शर् हो गया। र्र्ावप, यह गौर करने की बार् है वक जीएसटी 

के कारण राज् यों को दी जाने िािी क्षवर्पूवर्थ को राज् यों को सहायर्ा अनुदान के रूप में चढाया जार्ा है।  

कर अंर्रण में िृस्द् मुख् य रूप से चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसाा का कायाथन् ियन करने के कारण 

र्ी। संघ सरकार द्वारा राज्यों को वकए गए कुि अंर्रणों में िृस्द् 2011-12 से 2018-19 के बीच 

जीिीपी के 1.2 प्रवर्शर् के समर्ुल् य र्ी।   

3.98 संघ सरकार द्वारा राज् यों को दी गई अनुदान सहायर्ा में िृस्द् का एक कारण विवभन् न सीएसएस 

योजनाा के विए अनुदानों के संविर्रण की प्रवियािवध में पररिर्थन र्ा। इससे पहिे अनुदान सहायर्ा 

राज् य बजटों को नज़रअंदाज करर्ी र्ी, िेवकन 2014-15 से इन् हें राज् य सरकार के बजट से संबद् 

कर अग्रेवषर् वकया गया।  इससे जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में अनुदान सहायर्ा में  िृस्द् हुई जो वक 

2013-14 में 1.8 प्रवर्शर् से बढकर 2014-15 में 2.7 प्रवर्शर् हो गई। र्र्ावप, ऐसी अनुदान 

सहायर्ा 2015-16 में घटकर 2.4 प्रवर्शर् हो  गई वजसका मुख् य कारण पूिथिर्ी योजना आयोग द्वारा 

एनसीए, एससीए और एसपीए के रूप में दी गई वित् र्ीय सहायर्ा को बंद करना र्ा। िेवकन, चौदहिें 

वित्त आयोग के पंचाट के अनुपािन के फिस् िरूप अंर्रणों में संरचनात् मक बदिाि वकए जाने से 

समग्र अंर्रणों में िृस्द् हुई।  
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तयवलकयय3.14:यरयज्ययाकयकीयसमियरयजथयवयप्रयद्धिाकयकीयप्रवृवत्तायंय 

(जीडीपीयकययप्रवतशत) 

सर्ीयरयज्ययाकयकययसमिय 
2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19  

2019-

20 
आरई 

2020-

21 
बीईय 

कुलयरयजथयवयप्रयद्धिायं 12.6 12.6 12.2 12.8 13.3 13.3 13.3 13.6 13.8 14.1 

क.यथयवांयकययकरयरयजथयव 6.4 6.6 6.3 6.2 6.2 5.9 6.0* 6.1 6.3 6.4 

ख.यथयवांयकययगैर-करयरयजथयव 1.1 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 1.0 1.1 1.1 1.2 

थयवांयकययकुलयरयजथयवय(क+ख) 7.5 7.8 7.5 7.4 7.3 7.0 7.0 7.3 7.4 7.6 

ग.यकरयअंतरण 2.9 2.9 2.8 2.7 3.7 3.9 3.9* 4.0 3.4 3.6 

घ.यअएुदयएयसहयातय 2.1 1.9 1.8 2.7 2.4 2.3 2.3 2.3 3.0 3.0 

संघयसेायकुलयअंतरणय(ग+घ) 5.1 4.8 4.7 5.4 6.0 6.3 6.3 6.3 6.4 6.6 

* 2017-18 में, आईजीएसटी के संदभथ में 67,998 करो  रुपए की रावश राज् यों के वित्तीय िेखा में अंर्रण के र्हर् अवभविवखर् की गई है।  

स्रोत: ववत्तीय लेखा, राज् यों के बजट 2020-21; जीडीपी: एनएसओ (2011-12 सीरीज) 

 

3.99 राज् यों का स् ियं का समग्र कर राजस् ि 2011-12 से 2018-19 के बीच 10.26 की 

प्रिृवत्तमूिक  िृस्द् दर से बढा, जो वक चौदहिें वित्त आयोग द्वारा अनुमावनर् दीघथकाविक प्रिृवत्तयों के 

आधार पर मानक स् र्र (normative levels) से काफी कम र्ा। राज् यों द्वारा पहिे से जुटाए 

गए कर राजस् िों के न् यून स् र्रों को ध् यान में रखर्े हुए, 0.86 का उछाि कोई मायने नहीं रखर्ा है। 

राज् य वित्तों के जीएसटी के कायाथन् ियन के प्रभाि पर पूिथिर्ी खंि में पहिे ही चचाथ की जा चुकी है। 

राज् यों का स् ियं का समग्र गैर-कर राजस् ि, जो वक 10.45 प्रवर्शर् की दर से बढ रहा र्ा, ने भी एक 

(01) से भी कम यानी किेि 0.88 का उछाि दशाथया। इस अिवध के दौरान संघ सरकार द्वारा राज् यों  

को वकए गए अंर्रणों में िृस्द् के कारण, जीिीपी के अनुपार् के रूप में, राज् यों की कुि राजस् ि 

प्रास्कयों में 2011-12 से 2018-19 र्क कुछ िृस्द् देखी गई।  

समग्र राज य व् यय में प्रवृनियां  

3.100   राज् यों का राजस् ि व् यय, जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में, 2011-12 के 12.3 प्रवर्शर् से 

बढकर 2018-19 में 13.7 प्रवर्शर् हो गया (र्ाविका 3.15)। राजस् ि व् यय में, जीिीपी के अनुपार् 

के रूप में, उल् िेखनीय िृस्द् हुई, जो वक 2013-14 के 12.3 प्रवर्शर् से बढकर 2014-15 में 13.1 

प्रवर्शर् हो गया। इस िृस्द् का एक वहस् सा सीएसएस अनुदानों को राज् य बजटों के माध् यम से अग्रवेषर् 

करना हो सकर्ा है।  
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तयवलकय 3.15: समियरयज्ययायव्याायमेंयप्रवृवत्तायंययय 
(जीडीपीयकययप्रवतशत) 

समियूपपयसेाययसर्ीयरयज्यया 
2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-

20 आरई 

2020-

21 बीई 

I. रयजथयवयव्यााय 12.3 12.4 12.3 13.1 13.3 13.6 13.5 13.7 14.6 14.3 

सयमयनयायसेावयनंय 

वजसमेंयसेा: 
4.4 4.3 4.3 4.3 4.4 4.4 4.6 4.8 4.9 4.9 

ब् याज भुगर्ान  1.6 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 

पेंशन  1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.7 1.7 1.7 

अन् य सामान् य सेिाएं 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 1.5 1.6 

सयमयवजकयसेावयनंय 

वजसमें से  
5.0 5.0 5.0 5.1 5.4 5.5 5.3 5.4 5.9 5.8 

वशक्षा  2.4 2.4 2.4 2.5 2.5 2.5 2.4 2.4 2.5 2.5 

स् िास् ् य  0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 

आविभकयसेावयनंय 2.6 2.8 2.6 3.3 3.2 3.3 3.2 3.1 3.4 3.2 

थयियएीायवएकयाकयकोय

क्षवतपूवतभयनवंयसमएुदेाशएय

तियययसहयातययसयमविायंय 

0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 

II. पूंजीयव्यााय 2.4 2.2 2.2 2.4 3.1 3.3 2.5 2.5 2.7 2.7 

III. कुलयव्यााय 14.7 14.6 14.5 15.6 16.4 16.9 15.9 16.2 17.3 16.9 

स्रोत: ववत्तीय लेखा, राज् य बजट, 2020-21; जीडीपी: एनएसओ (2011-12 सीरीज)  

 

3.101   वशक्षा, खेि, किा एिं संस् कवृर्, सामावजक सुरक्षा और कल् याण, प्राकृवर्क आपदाा के 

दौरान राहर्, ग्रामीण विकास एिं ऊजाथ के संदभथ में ‘विकास’ श्रेणी के र्हर् वकए जाने िािे उच् च 

राजस् ि व् यय के कारण राजस् ि व् यय में िृस्द् हुई है। पेंशन एिं ब् याज भुगर्ान और प्रशासवनक सेिाा 

पर प्रवर्बद् व् यय इस अिवध के दौरान सीमांर् रूप में ही बढा। ब् याज भुगर्ान 2011-12 में जीिीपी 

के 1.6 प्रवर्शर् से बांकर 2018-19 में 1.7 प्रवर्शर् हो गया। दूसरी ओर, पेंशन पर व् यय 2011-12 

से 2016-17 के बीच 1.5 प्रवर्शर् पर बना रहा िेवकन िेर्न आयोग के पंचाट के कायाथन् ियन के 

कारण 2018-19 में यह बढकर 1.7 प्रवर्शर् हो गया र्ा। 

3.102   सामान् य सेिाा पर राजस् ि व् यय 2011-12 से 2016-17 के बीच जीिीपी के कमोबेश 

िगभग 4.4 प्रवर्शर् पर स्स्र्र र्ा। इस अिवध के दौरान सामावजक सेिाा पर व् यय 5 प्रवर्शर् स े

बढकर 5.5 हो गया र्ा और आवर्थक सेिा व् यय 2.6 प्रवर्शर् से बढकर 3.3 प्रवर्शर् हो गया र्ा। 

र्र्ावप, राजस् ि व् यय की संरचना में 2016-17 से 2018-19 र्क उल् िेखनीय पररिर्थन देखा गया। 

ब् याज एिं पेंशन पर व् यय में िृस्द्यों के कारण सामान् य सेिाा पर होने िािा राजस् ि व् यय जीिीपी के 

4.4 से बढकर 4.8 प्रवर्शर् हो गया र्ा, जबवक सामावजक सेिाा में इसमें समरूप वगरािट देखी गई 

जो 5.5 प्रवर्शर् से घटकर 5.4 प्रवर्शर् र्ी और आवर्थक सेिाा के संदभथ में यह 3.3 प्रवर्शर् से 

घटकर 3.1 प्रवर्शर् पर र्ा।  
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3.103  2011-12 से 2018-19 के बीच, वशक्षा (जीिीपी का 2.5 प्रवर्शर्) और स् िास् ् य 

(जीिीपी का 0.7 प्रवर्शर्) पर राजस् ि व् यय कमोबेश स्स्र्र बना रहा (र्ाविका 3.15)। इसके 

अिािा, कुि राजस् ि व्यय के अनुपार् के रूप में, वशक्षा पर यह व् यय 19.8 प्रवर्शर् से घटकर 17.3 

प्रवर्शर् हो गया जबवक स् िास् ् य पर 4.8 प्रवर्शर् से बढकर 5.5 प्रवर्शर् हो गया । इस बदिाि का 

एक आंवशक कारण यह र्ा वक वशक्षा पर राजस् ि व् यय के अंश में घटर् उन राज् यों के संबंध में कम र्ी 

वजनकी जीएसिीपी राष्ट ट्ीय औसर् से कम र्ी। खास र्ौर पर, स् िास् ् य पर राजस् ि व् यय के अंश में 

िृस्द् उन राज् यों के संबंध में अवधक र्ी वजनकी औसर् जीएसिीपी समृद् राज् यों की र्ुिना में कम र्ी।   

3.104  2018-19 में पूिोत् र्र एिं वहमाियी (एनईएच) राज् यों के विए वशक्षा पर औसर् प्रवर् व् यस्क्त 

राजस् ि व् यय अन् य सामान् य राज् यों के संबंध में 3,267 रुपए की संगर् रावश की र्ुिना में 5,970 रुपए 

र्ा। इसी प्रकार से, स्िास््य पर एनईएच राज् यों के विए 1,987 रुपए का संगर् प्रवर् व् यस्क्त राजस् ि 

व् यय, अन् य सामान् य राज् यों के संबंध में िगभग दोगुना अर्ाथर् 1,035 रुपए र्ा। प्रत् येक श्रेणी में औसर् 

से कम िािे राज् यों के संबंध में और भी अवधक ध् यान वदए की आिश् यकर्ा है (र्ाविका 3.16)।    

तयवलकयय3.16:  थयवयथय् या/यवशक्षययपरयऔसतयप्रवतयव्याद्धि यरयजथयवयव्याायसेाय 

कमयखिभयकरएेायवयलेायरयज्ययाय(2018-19) 

सयमयवजकयक्षेात्रय पूवोत्तरयनवंयवहमयलाीयरयज्यया, 

वजएकययप्रवतयव्याद्धि यव्ाायनएईनिय

रयज्याकयकेयऔसतयसेायकमयहैयय 

सयमयनया रयज्ययायवजएकययप्रवतयव्याद्धि य

व्ाायसयमयनयायरयज्ययाकयकेयऔसतयसेाय

कमयहैयय 

वशक्षय 

(एनईएच राज् यों का औसर् 

5,970 रुपए और अन् य राज् यों 

का औसर् 3,267 रुपए है।) 

 

असम, मवणपुर, मेघािय, और वरियपुरा 

 

वबहार, झारखंि, मध् य प्रदेश, पंजाब, 

रे्िंगाना, उत् र्र प्रदेश, और पस्िम 

बंगाि 

थयवयथय्या 

(एनईएच राज् यों का औसर् 

1,987 रुपए और सामान् य 

राज् यों का औसर् 1,035 रुपए 

है।) 

असम, मवणपुर, उत् र्राखंि 

 

वबहार, झारखंि, मध् य प्रदेश, महाराष्ट ट्, 

पंजाब, उत् र्र प्रदेश, पस्िम बगंाि 

3.105 अवधकर्र राज् यों ने िेर्न आयोग की अनुशंसाा का अनुपािन करर्े हुए संशोवधर् िेर्न मानों 

को िागू वकया है। यद्यवप, इससे राज् यों के राजस् ि व् यय पर प्रभाि प ा है, मगर राज् यों द्वारा आयोग की 

अनुशंसाा को िाग ूकरने में वकए गए वििंब, िेर्न बकायों का भुगर्ान नहीं देने का वनश् चय, िेर्न 
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भुगर्ान को वकस् र्ों में अदा करना (कभी-कभी दो-र्ीन िषों र्क), िेर्न बकायों को सामान् य भविष्ट य 

वनवध खार्ों में िािना और कम भत्तों या पूिथ-संशोवधर् दरों पर भत्तों के सार् आयोग की अनुशंसाा 

को  आंवशक र्ौर पर िाग ूकरना जैसी विवभन् न प्रवियाएं अपनाकर राज् य वित्तों पर समग्र प्रभाि को 

वशवर्ि-सा  कर वदया र्ा और उसे कुछ आगामी िषों में फैिा वदया र्ा।   
 

ब्क्यसय3.1 : कृवषयकजभयमयरीय 

राज् य वित्तों को प्रभाविर् कर रहा एक बढर्ा वचंर्ाजनक एिं महत् िपूणथ कारक कृवष कजथ माफ कर देना है वजसकी 

घोषणा विवभन् न राज् यों द्वारा 2014 से की जा रही है। यह भी सत् य है वक संघ सरकार ने 1990 और 2008 के बाद 

इस प्रकार की योजनाएं घोवषर् नहीं क । कृवष कजथ मावफयों को कृवष वजंसों (कमोविटीज) के घटरे् मूल् यों और 

बार-बार सूखा प  जाने के आधार पर प्राय: र्ककसंगर् ठहराया जार्ा रहा ह।ै आरबीआई के राज् य बजट अध् ययन 
(2017-18 एिं 2018-19) में यह रेखांवकर् वकया गया है वक आंध्र प्रदेश और रे्िंगाना की 2014 में घोवषर् 

कजथ माफी योजनाा के काफी ज् यादा राजकोषीय वनवहर्ार्थ ि प्रभाि र्े, जो िमश: 24,000 करो  रुपए 

(जीएसिीपी का 4.6 प्रवर्शर्) और 17,000 करो  रुपए (जीएसिीपी का 3.4 प्रवर्शर्) र्,े जबवक र्वमिनािज 

की 2016 की कजथ माफी योजना की रावश 6,000  करो  रुपए (जीएसिीपी का  0.5 प्रवर्शर्) र्ी। 2017 में 

महाराष्ट ट्, उत् र्र प्रदेश और पजंाब ने िमश: 34,000 करो  रुपए (जीएसिीपी का 1.3 प्रवर्शर्), 36,000 

करो  रुपए (जीएसिीपी का 2.7 प्रवर्शर्), 10,000 करो  रुपए (जीएसिीपी का 2.1 प्रवर्शर्) की कृवष कजथ 

माफी की स् िीकृवर् प्रदान की र्ी। राजस् र्ान, मध् य प्रदेश, और छत्तीसगढ जैसे राज् यों ने 2018-19 में नए कृवष कजथ 

माफी कायथिमों की घोषणा की, वजनकी रावश िमश: 18,000 करो  रुपए (जीएसिीपी का 1.9 प्रवर्शर्), 

36,500 करो  रुपए (जीएसिीपी का 4.5 प्रवर्शर्) और 6,100 करो  रुपए (जीएसिीपी का 1.7 प्रवर्शर्) 

र्ी। कनाथटक ने 2017-18 में 18,000 करो  रुपए के घोवषर् कजथ माफी कायथिम को बढाकर 2018-19 में 

44,000 करो  रुपए (जीएसिीपी का 3.4 प्रवर्शर्) कर वदया र्ा (आरबीई ररपोटट 2019-20)।  

वित्तीय िेखा पर विचार कररे् हुए, राज् य सरकारों द्वारा माफ वकए गए कृवष कजों की वनस्िर् रावश का पर्ा िगाना 

मुस्श्कि ह,ै क् योंवक अिग-अिग राज् यों के कजथ माफ करने के र्ौर-र्रीके वभन् न-वभन्न हैं, कभी-कभी उनके िेखा 

में ब् याज में छूट दी जार्ी है।  

आयोग द्वारा राज् यों से प्राप् र् सूचना के अनुसार, 2014-15 से रे्रह राज् यों में कृवष कजथ माफी  नहीं दी गई है, सार् 

राज् यों (पूिथिर्ी जम् मू एिं कश् मीर, कनाथटक, पंजाब, राजस् र्ान, र्वमिनािज, रे्िंगाना, उत् र्र प्रदेश) ने 2014-15 

से 2019-20 के बीच 79,000 करो  रुपए की समग्र कजथ माफी रावश का ब् यौरा वदया। र्र्ावप, विवभन् न कारणों 

को ध् यान में रखर्े हुए कृवष कजथ माफी के िास् र्विक पररमाण का अनुमान करने में इन आंक ों पर विश् िास नहीं 

वकया जा सकर्ा है। दूसरा, आंक े राज् यों द्वारा स् ियं वदए गए र्े वजनका स् िरं्रिय रूप से सत्यापन नहीं वकया जा 

सकर्ा। र्ीसरा, ब् याज पर दी गई छूट विवभन्न राज्यों में  वभन् न-वभन्न र्ी। अंर्र्: बजटीय रावशयों और खचों के 

बीच बहुर् ही कम अनुरूपर्ा र्ी।    

संघ सरकार की प्रधानमंरियी वकसान सम् मान वनवध (पीएम-वकसान) के अिािा, छह राज् यों ने 2019-20 में राज् य 

आय सहायर्ा योजना का बजटीय प्रािधान वकया है। इस प्रकार की आय सहायर्ा योजनाएं रु्िनात् मक रूप से 

अवधक समािेशी हैं और उनमें नैवर्क खर्रे की समस् या नहीं है जैसा वक कृवष कजथ माफी योजनाा में है। 
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3.106   राज् यों के समग्र जीएसिीपी के प्रवर्शर् के रूप में, राजस् ि व् यय 2011-12 के 2.4 प्रवर्शर् 

से बढकर 2016-17 में 3.3 प्रवर्शर् होने के पश् चार् 2017-18 में घटकर 2.5 प्रवर्शर् हो गया र्ा। 

राज् यों द्वारा अवधगृहीर्  उदय बंधपरियों (यूिीएिाई बॉंड्स) के कारण 2015-16 और 2016-17 

राजस् ि व् यय में काफी बढोर्री हुई। जैसा वक पहिे िणथन वकया गया है, राजस् ि व् यय में घटर् उसके 

दोनों घटकों - पंूजी पररव् यय और ऋण एि ंसंविर्रण - के कारण र्ी। सभी राज् यों के संबंध में, पंूजी 

पररव् यय (स कों एिं पूिों और वसंचाई एिं ऊजाथ पर पररव् यय सवहर्) कम हुआ, जबवक ऋण एिं 

संविर्रण विद्युर् क्षेरिय और खाद्य भंिारण एिं भांिागार के संबंध में कम हुए। राज् य सरकारों का कुि 

व् यय 2011-12 में 14.7 प्रवर्शर् से बढकर  2018-19 में 16.2 प्रवर्शर् हो गया र्ा।  

3.107   राज् यों का समग्र राजस् ि व् यय 2011-12 से 2018-19 की अिवध के दौरान 13.52 

प्रवर्शर् की प्रिृवत्तमूिक िृस्द् दर से बढा। इस अिवध के दौरान राज् यों के समग्र जीएसिीपी के संबंध 

में राजस् ि व् यय का उछाि 1.14 प्रवर्शर् र्ा। राज् यों का समग्र पंूजी व् यय 14.77 प्रवर्शर् की 

प्रिृवत्तमूिक िृस्द् दर से बढा और इसमें 1.24 प्रवर्शर् का उछाि आया।  

 

            : ए                   

3.108 अनुिग् नक 3.1 से 3.12 में राज् यों के राजकोषीय संकेर्कों पर 2011-12 से 2020-21 

(बीई) र्क के विस् र्ृर् आंक ों को उपिब् ध कराया गया है। कुछ महत् िपूणथ पे्रक्षण वनम् न प्रकार हैं: 

i. 2011-12 में केिि छह  राज् यों (हररयाणा, केरि, महाराष्ट ट्, मेघािय, पंजाब, एिं पंस्िम 

बंगाि) के पास राजस् ि घाटा र्ा, िेवकन 2018-19 में राजस  ि घाटे िािे राज् यों की संख् या 

बढकर दस हो गई र्ी (आधं्र प्रदेश, हररयाणा, जम् मू एिं कश् मीर, केरि, मेघािय, पंजाब, 

राजस् र्ान, र्वमिनािज, उत् र्राखंि एिं पस्िम बंगाि) (अनुिग् नक 3.1)।   

ii. वचरिय 3.12 में 2011-12 से 2018-19 र्क सामान् य श्रेणी िाि े राज् यों के राजस् ि घाटा-

जीएसिीपी अनुपार्ों में बदिाि को दशाथया गया है। राजस् ि घाटे में िृस्द् र्ीन कारणों से हो 

सकर्ी है: स् ियं के राजस् ि में वगरािट, संघ सरकार द्वारा वकए गए हस् र्ांर्रणों में वगरािट 

और/या राजस् ि व् यय में िृस्द्। सामान् य श्रेणी िािे सरियह राज् यों (र्ेिंगाना को छो कर) के 

संबंध में, दस राज् यों का राजस् ि घाटा अवधक र्ा। इसके अवर्ररक् र्, सामान् य श्रेणी िािे सार् 

राज् यों के संबंध में उनके जीएसिीपी अनुपार् की र्ुिना में स् ियं के राजस् ि में इस अिवध के 

दौरान वगरािट आई र्ी, चौदह राज् यों के राजस् ि व् यय में िृस्द् हुई, जबवक जीएसिीपी के 
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प्रवर्शर् के रूप में केेंद्रीय हस् र्ांर्रणों के रूप में गोिा राज् य को छो कर सभी राज् यों में िृस्द् 

हुई। इसका  अर्थ यह है वक चौदहिें वित्त आयोग के पंचाट के फिस् िरूप, उच् च केेंद्रीय 

हस् र्ांर्रणों के बािजूद इन राज् यों का राजस् ि घाटा बढ गया र्ा।  

iii. ग् यारह एनईएच राज् यों में से सार् राज् यों क ेराजस् ि घाटे में, जीएसिीपी के प्रवर्शर् के रूप में 

इस अिवध के दौरान िृस्द् हुई (वचरिय 3.13)। पांच राज् यों के स् ियं के राजस् ि में वगरािट आई, 

जबवक पांच राज् यों (असम, मवणपुर, वमजोरम, वस स्क्कम, वरियपुरा) के वसिाय सभी राजस् ि व् यय 

में िृस्द् हुई। इन राज् यों के विए योजनाबद् अनुदानों को कम वकए जान ेके पररणामस् िरूप, 

जीएसिीपी के प्रवर्शर् के रूप में कुि केेंद्रीय हस् र्ांर्रण पांच एनईएच राज् यों - मवणपुर, 

वमजोरम, नागािैंि, वसस्क्कम, वरियपुरा - में (प्रवर्शर् प् िाइंट में) कम हुए ।  

iv. 2011-12 से 2018-19 के दौरान सरियह  सामान् य श्रेणी िािे राज् यों (र्ेिंगाना को छो कर) 

में से ग् यारह राज् यों र्र्ा ग् यारह एनईएच राज् यों में से छ: राज् यों में राजकोषीय घाटा बढ गया र्ा। 

वचरिय 3.14 और 3.15 जीएसिीपी में कजथ के अनुपार् की समान प्रिृवत्त को दशाथर्े हैं, जो 

बारह सामान् य श्रेणी िािे राज् यों और चार एनईएच राज् यों में बढ गया र्ा। 

v. जीएसिीपी से स् ियं के कर-राजस् ि का अनुपार् नौ सामान् य श्रेणी िािे राज् यों और र्ीन 

एनईएच राज् यों में 2011-12 से 2018-19 में घट गया र्ा (वचरिय 3.16)।  

वित्र 3.12:  

सयमयनयायरयज्ययाकय  यरयजथयवयघयटेयमेंयवदृ्धिय(+): 

(2011-12 कीयतुलएययमेंय2018-19 में) 

वित्र 3.13:  

नएईनियरयज्ययाकयमेंयरयजथयवयघयटेयमें वृद्धि (+) 

(2011-12 कीयतुलएययमेंय2018-19 में) 
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वित्रय3.14: सयमयनायरयज्ययाकय          /जीनसडीपीय

औरयइस  यअंतरय(+वृद्धि/-वगरयवट) (2011-12 

कीयतुलएययमेंय2018-19 मेंय) ( प्रवतशतयप्यवयइ टयमें) 

वित्रय3.15: नएईन यरयज्ययाकय          य/जीनसडीपीय

औरयइस  यअंतरय(+वृद्धि/-वगरयवट) (2011-12 

कीयतुलएययमेंय2018-19 में)(प्रवतशतयप्यवयइ टयमें) 

  
 

 

 

वित्र 3.16 2018-19 मेंय     यकययकरयरयजथयव/जीनसडीपीयअएुपयतयऔरय2011-12यकीय

तुलएययमेंय2018-19यमेंयअंतर ( प्रवतशतयप्यवयइ टयमें) (+ वृद्धिय/- वगरयवट) 
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प्रनत व् यक्ति  राजस् व व् यय  
3.109  राज् यों को सामान् य प्रयोजन के विए वकए गए हस् र्ांर्रण से उन् हें अपने नागररकों को र्ुिनात्मक 

रूप से बेहर्र जनसेिाएं उपिब् ध कराने में सहायर्ा वमिनी चावहए। अर्: हस् र्ांर्रण राज् यों के व् यय 

स् र्रों के बराबर होने चावहए र्ावक िे विवनवदथष्ट ट सेिाा के संबंध में न् यूनर्म मानकों को हावसि कर 

पाएं और सामावजक र्र्ा अिसंरचनात्मक संकेर्कों में क्षेरियीय वभन् नर्ाा को कम कर पाएं। अपने 

आकिन में चौदहिें वित्त आयोग ने राज् यों की प्रवर् व् यस्क्त राजस् ि व् यय आिश् यकर्ाा का एक समग्र 

आकिन कर, सभी राज् यों के संबंध  में आंवशक रूप से समान राजस् ि व् ययों के वसद्ांर् को अपनाया 

र्ावक सभी राज् य समग्र संसाधन व् यिस् र्ा की पररसीमाा के भीर्र न् यूनर्म व् यय खचथ कर सकेें। इस 

बार् को ध् यान में रखर्े हुए, यह महत् िपूणथ है वक सभी राज् यों के प्रवर् व् यस्क्त राजस् ि व् यय की र्ुिना 

की जाए (अनुिग् न  3.9)। चूंवक एनईएच राज् यों की जन सेिाएं उपिब् ध कराने की इकाई िागर् 

उच् च है, 2018-19 में उनका औसर् प्रवर् व् यस्क्त राजस् ि व् यय सामान् य राज् यों के 19,206 रुपए की 

र्ुिना में 29,220 रुपए र्ा (र्ाविका 3.17)। र्र्ावप, एनईएच राज् यों के बीच व्यापक अंर्र है, 

जोवक असम में 16,668 रुपए के न् यनूर्म प्रवर् व् यस्क्त व् यय स्र्र से िेकर वसस्क्कम में 79,191 रुपए 

के उच्चर्म स्र्र र्क  है।   

3.110  सामान् य राज् यों में 2018-19 में प्रवर् व् यस्क्त राजस् ि व् यय वबहार में 10,515 रुपए और केरि 

में 31,823 रुपए की सीमा के बीच र्ा। एक छोटा एिं विकवसर् राज् य होने के नार्े गोिा में प्रवर् 

व् यस्क्त राजस् ि व् यय 72,154 रुपए के उच् चर्म स्र्र पर है, जबवक वबहार, उत्तर प्रदेश और झारखंि 

वनचिे स् र्ान पर हैं। िस् र्रु्: ये र्ीन ऐसे राज् य हैं वजन् हें अपन े विकास व् यय में पयाथक सहायर्ा की 

आिश् यकर्ा है।  
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यतयवलकय 3.17: प्रवतयव्याद्धि यव्यााय 

(रुपनयमें) 

 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

कुलयव्यााय         

सभी राज् य  10712 11981 13213 15578 17955 20363 21091 23519 

सामान्य  राज् य  10287 11557 12776 15079 17532 19822 20426 22753 

एनईएच राज् य  17006 18251 19652 22931 24183 28319 30923 34830 

रयजथयवयव्यााय         

सभी राज् य  8959 10143 11224 13155 14589 16364 17798 19842 

सामान्य  राज् य  8612 9793 10857 12729 14176 15859 17246 19206 

एनईएच राज् य  14098 15320 16633 19438 20667 23798 25944 29220 

पूंजीयव्यााय         

सभी राज् य  1753 1838 1989 2422 3366 3999 3294 3677 

सामान्य  राज् य  1675 1764 1919 2350 3356 3963 3180 3546 

एनईएच राज् य  2909 2932 3019 3493 3516 4521 4980 5610 

स्रोत: ववत्तीय लेखा; जनसंख् या अनुमान: एनएसओ  

 

िकद शेष  

3.111  समीक्षागर् अिवध में राज् य सरकारों ने मध्यिर्ी राजकोषीय वबिों  (आईटीबी) और नीिामी 

राजकोषीय वबिों (एटीबी) में, समग्र रूप से, पयाथप् र् शेष सूवचर्  वकए गए हैं। वित्त मंरियािय द्वारा 

उपिब् ध कराए गए आंक ों के अनुसार, सभी राज् यों के कुि नकद शेष माचथ, 2016 के अंर् में 1.57 

िाख करो  रुपए; माचथ, 2017 के अंर् में 1.91 िाख करो  रुपए; माचथ, 2018        में 2.11 

िाख करो  रुपए; और माचथ, 2019 के अंर् में 1.94 िाख करो  रुपए सूवचर् वकए गए रे्। इस 

संबंध में चौदहिें वित्त आयोग ने यह पाया वक यद्यवप, राज् यों के विए यह जरूरी है वक िे जोवखमों को 

किर करने हेर्ु अपने पास पयाथप् र् नकद शेष रखे, क् योंवक ब् याज भुगर्ानों और कम पंूजी व् यय के 

आधार पर अवर्ररक् र् शेषों से िागर्ें बढर्ी हैं। आयोग ने इस प्रकार के अवधक िागर् िािे एि ंब  े

नकद शेषों को धारण करने के कारणों का विश् िेषण करने र्र्ा इस संबंध में उवचर् कारटिाई करने की 

आिश् यकर्ा पर भी बि वदया र्ा।  

3.112  2016-17 में, राज् यों के नकद शेष बकाया कजथ का 5.12 प्रवर्शर् और जीिीपी का 1.25 

प्रवर्शर् रे्, जो वक 2017-18 में घटकर बकाया कजथ  के 5.07 प्रवर्शर् और जीिीपी के 1.24 

प्रवर्शर् हो गए ।  2018-19 में ये और घटकर बकाया कजथ के 4.20 प्रवर्शर् और जीिीपी के 1.03 

प्रवर्शर् हो गए। आरबीआई की राज् य ववत्त पर ररपोटड-2019-20 में यह दशाथया गया है वक कुछ राज् य 

एटीबी जैसे अवधक स् र्ायी क्षेरिय/सेगमेंट में काफी मारिया में नकद शेष िाि रहे हैं। नकद प्रिाह में 

असंगवर् को दूर करने हेर्ु न् यूनर्म नकद शेष धाररर् करर्े हुए, साप् र्ावहक नीिावमयां भी शुरु की गईं। 
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राज् यों की देनदारी को समाप् र् करने में उपयोग हेर्ु ब े नकद शेषों की आिश् यकर्ा है और यह 

सुवनस्िर् करने की भी आिश् यकर्ा है वक भविष्ट य में उधार िेने के कैिेंिर को अंशशोवधर् वकया जाए 

र्ावक िषथ के अंर् में नकद शेषों को न् यूनर्म रखने के िक्ष यों को हावसि वकया जा सके।  

अंतर-सरकयरीय          मेंयप्रववृत्तायंय 

3.113  हािांवक पूिथिर्ी खंिों में संघ एिं राज् य सरकारों की वित्तीय व्यिस्र्ा की समीक्षा की गई है, 

परंरु् अंर्र-सरकारी अंर्रणों, जो संघ सरकार द्वारा राज् य सरकार को वकए गए मुख् य रूप से अंर्रण के 

रूप में हैं, पर विचार करना आिश् यक है। इन अंर्रणों को मुख् य रूप से वित्त आयोग अंर्रण और अन् य 

अंर्रण के रूप में िगीकृर् वकया जा सकर्ा है। सरिर्ा के विए, हम इन अंर्रणों को गैर-एफसी 

अंर्रण कहेंगे। चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसाा में राज् यों के विए अंर्रणों को बढाया गया र्ा, और 

वजसके फिस्िरूप समग्र अंर्रणों की संरचना में एक बदिाि भी आया।  

3.114 वित्त आयोग अंर्रणों की व्यिस्र्ा संविधान के अनुच् छेद 270, 275 और 280 के अधीन की 

जार्ी है, जबवक गैर-वित्त आयोग (गैर-एफसी) अंर्रण मुख् य रूप से संविधान के अनुच् छेद 282 के 

अधीन वकए जार्े हैं, जो यह उल् िेख करर्ा है वक: “संघ या राज् य वकसी िोक प्रयोजन के विए कोई 

अनुदान इस बार् के होर्े हुए भी दे सकेगा वक िह प्रयोजन ऐसा नहीं है वजसक ेसंबंध में, यर्ास्स्र्वर्, 

संसद या उस राज् य का विधानमंिि, विवध बना सकर्ा है।” यह प्राय: र्कक वदया जार्ा है वक अनुच् छेद 

282 केिि एक अिवशष्ट अनुच्छेद है जो संघ या वकसी राज् य को वकसी िोक प्रयोजन के विए 

अनुदान देने के विए समर्थ बनार्ा है। र्र्ावप, बीर्े िषों के दौरान योजना आयोग के संस् र्ानों के माध् यम 

से र्र्ा सीएसएस के प्रयोजनार्थ, अंर्रण को राज् यों के विए समग्र अंर्रण में समान महत्ता नहीं दी गई। 

2015-16 में योजना आयोग को समाप् र् वकए जाने के बाद गैर-एफसी श्रेणी के र्हर् वनवधयों का प्रिाह 

कम हो रहा है। वफर भी, संघ सरकार की सकि-राजस् ि प्रास्कयों के अनुपार् के रूप में, गैर-एफसी 

अनुदान 2017-18 में 16.77 प्रवर्शर् से घटकर 2018-19 में 15.45 प्रवर्शर् रहने के बाद, 

2019-20 (आरई) में बढकर 18.61 प्रवर्शर् हो गए और 2020-21 (बीई) में 18.22 प्रवर्शर् हो 

गए (र्ाविका 3.18)।  
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अंतरणोंं की मात्रा और घटक  

3.115 सकि-राजस् ि प्रास्कयों और जीिीपी के अनुपार्ों के रूप में, वित्त आयोग अंर्रणों के सापेवक्षक 

वहस्सों  र्र्ा राज्यों को होने िािे वित्त आयोग एिं गैर-वित्त आयोग (गैर-एफसी) राजस् ि अंर्रणों के 

अनुपार् को र्ाविका 3.18 में दशाथया गया है। बारहिें वित्त आयोग स ेर्ुिनात्मकर्ा के प्रयोजन के विए 

हमने राज् य कायाथन् ियन एजेंवसयों को वकए जाने िािे अंर्रणों को राज् यों को होने िाि े अंर्रणों में 

शावमि वकया है, भिे ही उन् हें ‘अन् य अंर्रण’ की श्रेणी में रखा गया है। 2014-15 से पहिे 

कायाथन् ियन एजेंवसयों को होने िाि ेप्रत् यक्ष अंर्रण राज् य वित्त िेखाा के भाग के रूप में शावमि नहीं 

वकए जार्े रे् और इन्हें केिि संघ सरकार के िेखाा में शावमि वकया जार्ा र्ा। र्र्ावप, अंर्रण 

प्रणािी में संरचनात् मक बदिािों पर स् पष्ट टर्ा िाने हेर्ु यह जरूरी र्ा वक राज् यों में कायाथन् ियन एजेंवसयों 

को प्रत् यक्ष अंर्रण उन राज्यों को होने िािे कुि अंर्रणों के भाग के रूप में शावमि वकए जाएं। चौदहिें 

वित्त आयोग ने इस संबंध में र्ीन प्रमुख कारण वदए: (क) राज् यों द्वारा बराबर के योगदान देने की 

अपेक्षा; (ख) कायाथन् ियन एजेंवसयों में राज् य सरकार के पदावधकाररयों की र्ैनार्ी वकया जाना और कुछ 

मामिों में मवंरिययों को इनका अध्यक्ष बनाया जाना; और (ग) कायाथन् ियन एजेंवसयों द्वारा जन-सेिाा की 

प्रदायगी क ेअधथ-शासकीय (quasi-government) कायथ वकया जाना। संघ सरकार ने आयोग 

के इन कारणों को स् िीकार करर्े हुए उन् हें 2014-15 से राज् य सरकार को वकए जाने िाि ेअंर्रणों में 

शावमि कर विया है।  
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तयवलकय 3.18: सकलयरयजथयवयप्रयद्धिाकयकेयअएुपयतयकेयूपपयमेंय 

संघयसेायरयज्ययाकयकोयवकनयजयएेायवयलेाय          
(        ) 

आाोग 

ववत्तयआाोगयअंतरणय 

अनयायअंतरणय

(गैर-नरसी) 

कुलयअंतरणय* 

(4+5) 

नरसीयऔरयगैर-

नरसीयअंतरणकय

कययअएुपयतय 

जीडीपीयकेयप्रवतशतय

केयूपपयमेंयकुलय

अंतरणय 

केद्रीायकरकययमेंय

वहथयसेायदयरीय 

अएुदयए कुलयववत्तयआाोगय

अंतरणय 

1 2 3 4 5 6 7 8 

नरसी-XII(2005-10) 22.03 4.35 26.38 21.01 47.39 55.7 : 44.3 6.03 

नरसी-XIII(2010-15)  23.80   3.96   27.75  20.47 48.22 57.6 : 42.4 5.76 

2010-11  21.68   3.12   24.79   23.87   48.66  50.9 : 49.1 6.45 

2011-12  25.27   4.35   29.62   23.73   53.35  55.5 : 44.5 6.17 

2012-13  24.84   3.86   28.70   19.96   48.66  59.0 : 41.0 5.74 

2013-14  23.79   4.03   27.82   17.93   45.75  60.8 : 39.2 5.45 

2014-15  23.41   4.28   27.70   18.57   46.27  59.9 : 40.1 5.35 

नरसी-XIV(2015-19)  31.37   4.51   35.88  14.74 50.62 70.9 : 29.1 6.30 

2015-16  29.66   4.96   34.61   13.24   47.86  72.3 : 27.7 5.93 

2016-17  30.57   4.80   35.38   13.04   48.41  73.1 : 26.9 6.26 

2017-18  31.87   4.37   36.24   16.77   53.01  68.4 : 31.6 6.55 

2018-19  32.88   4.05  36. 92   15.45   52.38   70.5 : 29.5 6.39 

2019-20आरईय  26.15  4.93  31.08   18.61   49.69 62.5 : 37.5 6.10 

नरसी-XV(2020-21)        

2020-21(बीई) 27.93 5.34 33.27 18.22 51.48 64.6 : 35.4 6.43 

*अंर्रणों में राज् य कायाथन् ियन एजेंवसयों को वकए गए प्रत् यक्ष अंर्रण शावमि हैं। 

स्रोत: 1) संघ बजट से प्राथवमक आंक़ा े 
    2) जीडीपी: एनएसओ (2011-12 सीरीज) एवं एनएसओ वपाली सीरीज 2004-05 से 2011-12 (आिार वषत 2011-12)  
  

3.116  यह गौर करने िािी बार् है वक कुि अंर्रणों की मारिया और उनकी संरचना दोनों में बदिािा 

आया है। जीिीपी से कुि अंर्रण का अनुपार् र्ेरहिें वित्त आयोग की अिवध के दौरान 5.76 से 

बढकर चौदहिें वित्त आयोग की पंचाट आिवध के प्रर्म चार िषों के दौरान 6.30 हो गया। जब हम 

दोनों आयोगों की पंचाट अिवधयों के पांच िषों के िास् र्विक आंक ों पर विचार करर्े हैं, र्ब यह 

स् पष्ट ट वदखाई प र्ा है वक यह अनुपार् 2014-15 में 5.35 से बढकर 2018-19 में 6.39 हो गया। 

3.117 अंर्रण में 32 प्रवर्शर् से 42 प्रवर्शर् की िृस्द् का प्रभाि सकि-राजस् ि प्रास्कयों में अंर्रण 

के वहस्से में भी स्पष्ट रूप से देखा जा सकर्ा है जो र्ेरहिें वित्त आयोग की अिवध में 23.8 प्रवर्शर् 

और चौदहिें वित्त आयोग पंचाट अिवध के प्रर्म चार िषों में 31.37 प्रवर्शर् र्ा। इसके फिस्िरूप 

सकि राजस् ि प्रास्कयों के संबंध में कुि अंर्रण इन दो अिवधयों के दौरान 48.22 प्रवर्शर् से बढकर 

50.62 प्रवर्शर् हो गए रे्। यह ध् यान देने योग् य बार् है वक अंर्रण में िृस्द् (सकि राजस् ि प्रास्कयों का 

7.57 प्रवर्शर् प्िाइंट), जैसी वक चौदहिें वित्त आयोग की अपेक्षा र्ी, आवंशक र्ौर पर केिि गैर-
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एफसी अंर्रण 5.73 प्रवर्शर् प् िाइंट कम वकए जाने के कारण हुई।  

3.118  अंर्रणों की संरचना के संबंध में, यह बदिाि और भी महत् िपूणथ है। 2014-15 में कुि 

अंर्रणों के िगभग 59.9 प्रवर्शर् को वित्त आयोग के माध्यम से जारी वकया गया  जबवक 2018-19 

में यह अंर्रण बढकर 70.5 प्रवर्शर् हो गए रे्। यद्यवप, 2019-20 (आरई) और 2020-21 

(आरई) में इस प्रिृवत्त में कुछ उिटाि आया, र्र्ावप चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसाा में संघीय 

राजकोषीय अंर्रणों की रूपरेखा (िैंि स् केप) में काफी बदिाि वकया गया र्ा। कर अंर्रण में र्ेजी से 

हुई िृस्द् से सामान् य-प्रयोजन के अंश में काफी ज् यादा बढोत्तरी हुई, िेवकन इससे दो र्रीकों से वनपटा 

गया। पहिा, योजना आयोग को भंग वकए जाने के सार् एनसीए, एससीए और एसपीए जैसी 

सहायर्ाा को समाप् र् वकया गया। दूसरा, संघ सरकार की सहायर्ा को कम करने हेर्ु सीएसएस में 

राज् यों की वहस् सेदारी को बढाया गया।  

3.119  विवभन् न मानदंिों जैसे वक संघ सरकार का कुि व् यय, सकि कर राजस् ि और सकि राजस् ि 

प्रास्कयों के संबंध में कुि अंर्रणों को र्ाविका 3.19 में दशाथया गया है। 2017-18 में सकि राजस् ि 

प्रास्कयों के प्रवर्शर् के रूप में, अंर्रणों में र्ेज उछाि आया वजसके दो कारण हैं: जीएसटी प्रवर्कर 

वनवध में 55,657 करो  रुपए (सकि राजस् ि प्रास्कयों का 2.64) का अंर्रण र्र्ा वपछिे िषथ के 

दौरान सीएसएस और राज् यों को केेंद्रीय क्षेरिय योजना अंर्रणों में 49,752 करो  रुपए की िृस्द्  

(सकि राजस् ि प्रास्कयों का 2.36 प्रवर्शर्)। 2018-19 और 2019-20 (आरई) के विए क्षवर्पूवर्थ 

उपकर को सकि राजस् ि प्राकयों के िमश: 4.1 प्रवर्शर् और 3.9 पर आकविर् वकया गया है । यह 

भी उल् िेखनीय है वक यद्यवप चौदहिें वित्त आयोग ने विभाज् य पूि  में राज् यों की वहस् सेदारी में 10 

प्रवर्शर् प् िाइंट की बढोर्री की, िेवकन जब इस अंर्रण को सकि कर राजस् ि के संदभथ में देखा जार्ा 

है, र्ो यह बढोर्री दोनों पंचाट अिवधयों के दौरान केिि िगभग सार् प्रवर्शर् है।  
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       : 3.19: प्रत्याक्षय     तरणकयसवहतयसंघयकेय     तरणकयकीयप्रवृवत्तायंयनवंयसंरिएयय 
(प्रवतशत) 

क्र.यसं.य वववरणय 2010-

11 

2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

2015-

16 

2016-

17 

2017-

18 

2018-

19 

2019-20 

(आरई) 

2020-21 

(बीई) 

1 संघ के किु       रणों क े

प्रवर्शर् के रूप में, किु एफसी 

       ण  

50.9 55.5 59.0 60.8 59.9 72.3 73.1 68.4 70.5 62.5 64.6 

2 संघ के किु       रणों  के प्रवर्शर् 

के रूप में, गरै-एफसी अंर्रण  
49.1 44.5 41.0 39.2 40.1 27.7 26.9 31.6 29.5 37.5 35.4 

3 किु संघीय व् यय क ेप्रवर्शर् के रूप 

में, किु संघीय        ण 
41.1 41.3 40.5 39.2 40.1 45.6 48.7 52.3 52.4 46.2 47.5 

4 सकि राजस् ि प्रास्कयों के प्रवर्शर् 

के रूप में        कुि        ण 

(जीटीआर+एनटीआर)   

48.7 53.3 48.7 45.7 46.3 47.9 48.4 53.0 52.4 49.7 51.5 

5 सकि-कर राजस् ि के प्रवर्शर् क े

रूप में               ण 
62.1 60.6 55.1 53.7 53.6 56.1 56.1 58.3 58.3 57.6 59.7 

6 विभाज् य पूि के प्रवर्शर् क ेरूप में 

              ण  
71.1 68.9 63.5 62.3 62.9 64.9 65.9 69.4 75.1 73.3 75.6 

7 सकि कर राजस् ि के प्रवर्शर् क े

रूप में        ण  
27.7 28.7 28.1 27.9 27.1 34.8 35.4 35.1 36.6 30.3 32.4 

8 सकि कर राजस् ि के प्रवर्शर् क े

रूप में उपकर और अवधभार   

(जीएसटी उपकर को छो कर) 

11.1 10.4 11.7 12.4 13.5 12.2 13.5 10.6 15.3 15.6 15.3 

स्रोत:  संघीय बजट  
नोट: 1) जीटीआर- सकि कर राजस् ि ; एनटीआर – वनिि कर राजस् ि 

      2) संघीय अंर्रणों में जीएसटी          उपकर शावमि है।  

          पर उच् ं तम-सीमा (सीननंि) 

3.120  विगर् में, आयोग उन राजस् िों के विए एक वनदशेात्मक उच् चर्म-सीमा (सीविंग) देर्े रे् 

वजन् हें संघ सरकार की सकि राजस् ि प्रास्कयों के अनुपार् क ेरूप में राज् य सरकारों को हस् र्ांर्ररर् 

वकया जार्ा र्ा। 11िें वित्त आयोग न ेप्रर्म बार, समग्र रूप में संघीय राजस्ि (कर और गैर कर को 

एक सार् वमिाकर) के एक अनुपार् (37.50 प्रवर्शर्) के रूप में अंर्रण का मानदंि स्र्ावपर् वकया 

र्ा इसके घटकों को     उच्चर्म सीमा के भीर्र अिग से वनधाथररर् करने की व्यिस्र्ा की र्ी। इसमें 

यह पररकल्पना की गई र्ी की राजकोषीय समेकन के विए पर्-प्रदशथन करने के विए समस्र् 

       णों, जैसेवक कर अंर्रण, सहायर्ा अनुदान और योजनाबद् अनुदान जैस ेअन्य अनुदानों, को 

वनधाथररर् उच्चर्म सीमा के अनुसार र्र्ा संघ सरकार के संसाधन प्रोफाइि के भीर्र र्र्ा अपेवक्षर् घाटा 

स्र्रों के आिोक में वनधाथररर् वकया जाएगा। 37.50 प्रवर्शर् की सीविंग को ही इस उ्ेश्य के सार् 

वनधाथररर् वकया गया वक यह सरकार के दोनों स्र्रों पर ही वित्त को बावधर् नहीं करेगी। 12िें वित्त 

आयोग इस वनदेशात्मक सीविंग को बढाकर 38 प्रवर्शर् कर वदया वजसे र्ेरहिें वित्त आयोग ने बढकार 

39.5 कर वदया र्ा। र्र्ावप, र्ाविका 3.19 यह दशाथर्ी है वक र्ेरहिें वित्त आयोग की अिवध के दौरान 

िास्र्विक संघीय          सकि राजस् ि प्रास्कयों के 46.3 प्रवर्शर् और 53.3 प्रवर्शर् के बीच रे्। 

इन आंक ों में राज् य कायाथन् ियन एजेंवसयों को वकए जाने िािे प्रत् यक्ष          शावमि हैं। चौदहिें 
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वित्त आयोग ने अपनी ररपोटट में यह वटप् प णी की र्ी वक पूिथिर्ी वित्त आयोगों द्वारा        णों पर दी गई 

वनदेशक उच् चर्म-सीमा सघं सरकार द्वारा राज् य को ब े अंर्रण करने से नहीं रोक पाई। आयोग ने यह 

भी अनुशंसा की र्ी वक राज् यों की आिश् यकर्ाा एिं उम् मीदों की पूवर्थ हेर्ु और उनके विए िर्थमान 

अंर्रण स् र्रों को सुवनस्िर् करने के विए सकि राजस् ि प्रास्कयों के िगभग 49 प्रवर्शर् को पचांट 

अिवध के दौरान राज् यों को हस् र्ांर्ररर् वकया जा सकर्ा है। र्ाविका 3.18 यह दशाथर्ी है वक चौदहिें 

वित्त आयोग की पंचाट अिवध के प्रर्म चार िषों में राज् यों को िास् र्विक          संघ की सकि 

राजस् ि प्रास्कयों का 50.6 प्रवर्शर् रहे हैं। 

 

           ,     औ           

3.121 संयुक्त राजस् िों में संघ सरकार द्वारा राज् यों को वकए गए        णों के अनुपार् को र्ाविका 

3.20 में दशाथया गया है। संघ सरकार की वहस् सेदारी (सभी        णों के बाद उसके वनिि संसाधनों 

को ध् यान में रखर् े हुए) 2010-11 से 2018-19 की अिवध के दौरान 28.3 प्रवर्शर् से 33.4 

प्रवर्शर् की रेंज में र्ी। इसी प्रकार से राज् यों की वहस् सेदारी संयुक्त राजस् ि प्रास्कयों की 66.6 प्रवर्शर् से 

71.7 प्रवर्शर् की रेंज में र्ी। कुि हस् र्ांर्रणों में उन प्रत् यक्ष हस् र्ांर्रणों को भी शावमि वकया गया है 

वजन् हें 2014-15 से पहिे राज् य कायाथन् ियन एजेंवसयों के माध् यम से भेजा जा रहा र्ा। संयुक्त राजस् ि 

प्रास्कयों में संघ के करों का अंर्रण 2010-11 में 14 प्रवर्शर् से बढकर 2018-19 में 20.6 प्रवर्शर् 

हो गया, जबवक समान अिवध में अन् य अनुदान 15.4 प्रवर्शर् से घटकर 9.7 प्रवर्शर् र्े।  
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तयवलकय 3.20: यसंाुि यरयजथयवयप्रयद्धिाकयमेंयसंघयऔरयरयज्ययाकयकीयसयपेावक्षकयवहथयसेादयरी            

(प्रवतशत) 

 

संघय हथयतयंतरणयय रयज्ययाय 

हस् र्ांर्रण  से 

पहिे राजस् ि 

प्रास्कयां  

हस् र्ारं्रण  के 

बाद राजस् ि 

प्रास्कयां  

अंर्रण  
एफसी 

अनुदान  

अन् य 

अनुदान  

कुि हस् र्ांर्रण 

(अंर्रण+ अनुदान) 

हस् र्ारं्रण  से पहिे 

राजस् ि प्रास्कयां 

हस् र्ारं्रण  के बाद 

राजस् ि प्रास्कयां 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2010-11 64.7 33.2 14.0 2.0 15.4 31.5 35.3 66.8 

2011-12 60.6 28.3 15.3 2.6 14.4 32.3 39.4 71.7 

2012-13 60.3 31.0 15.0 2.3 12.0 29.4 39.7 69.0 

2013-14 61.3 33.2 14.6 2.5 11.0 28.0 38.7 66.8 

2014-15 61.0 32.8 14.3 2.6 11.3 28.2 39.0 67.2 

2015-16 63.0 32.9 18.7 3.1 8.3 30.2 37.0 67.1 

2016-17 64.8 33.4 19.8 3.1 8.4 31.3 35.2 66.6 

2017-18 63.7 29.9 20.3 2.8 10.7 33.8 36.3 70.1 

2018-19  62.7 29.9 20.6 2.5 9.7 32.8 37.3 70.1 

2019-20 आरईय 62.5 31.4 16.3 3.1 11.6 31.0 37.5 68.6 

2020-21 बीईय 62.3 30.2 17.4 3.3 11.3 32.1 37.7 69.8 

स्रोत: राज् य एवं संघीय बजट और ववत्तीय लेखा, ववत्त आयोग प्रभाग 

नोट 1: हस् र्ांर्रणों का िेटा संघ सरकार से विया गया है।  

नोट 2: राज् य कायाथन् ियन एजेंवसयों को वकए गए प्रत् यक्ष हस् र्ांर्रणों को कुि हस् र्ांर्रणों में शावमि वकया गया है।  

 

3.122  संयुक्त राजस् ि व् यय में संघ सरकार और राज् य सरकारों की सापेवक्षक वहस् सदेारी को र्ाविका 

3.21 में दशाथया गया है। संघ सरकार की वहस् सेदारी 2010-11 से 2018-19 के बीच संयोवजर् 

राजस् ि व् यय के 45.2 प्रवर्शर् से घटकर 37.5 प्रवर्शर् र्ी। दूसरी ओर राज् यों की सापेवक्षक वहस् सदेारी 

समान अिवध में 54.8 प्रवर्शर् से बढकर 62.5 प्रवर्शर् र्ी।  
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तयवलकयय 3.21:  संाुि यरयजथयवयव्याायमेंयसंघयऔरयरयज्ययाकयकीयसयपेावक्षकयवहथयसेादयरीय 

 (प्रवतशत) 

वषभय 

अनुदानों सवहर् संघ  

की वहस् सेदारी 

(एफसी+अन् य) 

अनुदानों को छो कर 

संघ की वहस् सेदारी 

(एफसी+अन् य) 

अनुदान  

(एफसी+अन् य) 

अनुदानों को छो कर  

राज् यों की वहस् सेदारी  

(एफसी+अन् य) 

अनुदानों सवहर् राज् यों  

की वहस् सेदारी 

(एफसी+अन् य) 

1 2 3 4 5 6 

2010-11 61.3 45.2 16.1 38.7 54.8 

2011-12 59.2 44.5 14.7 40.8 55.5 

2012-13 56.6 43.9 12.7 43.4 56.1 

2013-14 55.8 43.9 11.9 44.2 56.1 

2014-15 52.9 41.0 11.9 47.1 59.0 

2015-16 50.2 40.0 10.1 49.8 60.0 

2016-17 49.4 39.0 10.4 50.6 61.0 

2017-18 50.3 38.4 12.0 49.7 61.6 

2018-19  48.4 37.5 10.9 51.6 62.5 

2019-20 आरईय 51.4 38.4 12.9 48.6 61.6 

2020-21 बीईय 52.4 39.2 13.2 47.6 60.8 

स्रोत: राज् य एवं संघीय बजट और ववत्तीय लेखा, ववत्त आयोग प्रभाग 

नोट 1: हस् र्ांर्रणों का िेटा संघ सरकार से विया गया है।  

नोट 2: राज् य कायाथन् ियन एजेंवसयों को होने िािे प्रत् यक्ष हस् र्ांर्रणों को किु हस् र्ांर्रणों में शावमि वकया गया है।  

 

संघ   यववत्तयकययसयरयंशय 

3.123  सारांश रूप में, हाि ही के िषों में संघीय वित्त की प्रिृवत्तयों की मुख् य विशेषर्ाएं वनम् न प्रकार 

हैं:  

(i) अंर्रण में िृस्द् से उत्पन्न चुनौवर्यों के बािजूद,  2011-12 से 2018-19 की अिवध 

राजकोषीय समेकन का दौर र्ा। राजकोषीय घाटा 5.9 प्रवर्शर् से कम होकर 3.4 

प्रवर्शर् पर आया, जबवक दूसरी ओर राजस् ि घाटे में भी समरूप घटर् आई जो 4.5 से 

घटकर 2.4 प्रवर्शर् हो गया। र्र्ावप, र्ेरहिें वित्त आयोग और चौदहिें वित्त आयोग 

द्वारा अनुशंवसर् राजकोषीय समायोजन पर् की र्ुिना में यह अवधक र्ा। हािांवक 

2019-20 और 2020-21 की अंवर्म वर्माही में कोविि-19 महामारी के कारण 

राजकोषीय समेकन पर् पर प्रवर्कूि प्रभाि प ा है
9
। 

(ii) कर-जीिीपी अनुपार् जीिीपी का 10.2 प्रवर्शर् से मारिय 80 बेवसस प् िाइंट बढकर 11 

प्रवर्शर् ही हुआ। इसके िगभग आधे का योगदान आयकर में उछाि के कारण र्ा। 

सार् ही, केंपवनयों के विए कोरपोरेशन टैक् स के युस्क्तकरण से इस कर में वगरािट आई 

जो जीिीपी के 3.7 प्रवर्शर् से घटकर 3.5 हो गया र्ा। न् यून कर-जीिीपी अनुपार्, जो 

                                                      
9
 2019-20 और 2020-21 की विस्र्ृर् समीक्षा के विए कृपया अध्याय 12 देखें। 
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पहिे से कम र्ा, को ध् यान में रखर्े हुए संघ सरकार द्वारा और अवधक कर जुटाए जाने 

की आिश् यकर्ा है।    

(iii) राजकोषीय संकेर्कों में सुधार के सार्, कजथ का जीिीपी से अनुपार्  2011-12 में 

51.8 प्रवर्शर् से स्स्र्र रूप में बढकर 2018-19 में 47.9 प्रवर्शर् हो गया र्ा। देनदारी 

(कजथ) में वगरािट 2011-12 से 2018-19 की अिवध के दौरान राजकोषीय घाटा 

कम होने के कारण र्ी। औसर् नोवमनि ब् याज दर की र्ुिना में, नोवमनि जीिीपी िृस्द् 

के आवधक् य (सरप् िस) ने भी  जीिीपी में कजथ क ेअनुपार् को कम करने में सहायर्ा 

की।  

(iv) िर्थमान पंचाट अिवध के अंवर्म (टवमथनि) िषों में जीिीपी की िृस्द् और राजस् िों क े

संग्रह में िृस्द् चौदहिें वित्त आयोग क ेअनुमानों से कम रहने की उम् मीद है वजससे 

राजस् िों और करों दोनों के अनुमानों में अवनस्िर्ा भी है
10
। 

(v) समीक्षागर् अिवध के दौरान उपकरों एिं अवधभारों के दौरान स्स्र्र रूप में िृस्द् हुई, 

वजसका विभाज् य पूि के आकार पर प्रत् यक्ष प्रभाि प ा। 2017-18 में जीएसटी की 

शुरुआर् से कई उपकरों एिं अवधभारों को जीएसटी के र्हर् वििय वकया गया र्ा। 

(vi) आरबीआई, सािथजवनक क्षरेिय की वित्तीय ससं् र्ाा और सीपीएसई स े काफी अच् छे 

िाभांश प्राप् र् वकए गए हैं और गैर-कर राजस् ि श्रेणी के र्हर् इसका योगदान भी सबसे 

अवधक हो गया। िाभांशों एिं िाभों की श्रेणी के अंर्गथर् आरबीआई पर वनभथरर्ा विषम 

अनुपार्ी है। राज् यों से बकाया कजों पर ब् याज प्रास्कया ंिगार्ार कम हो रही हैं क् योंवक 

उन् हें नए कजथ नहीं वदए जा रहे हैं।    

(vii) विवनिेश प्रास्कयां, जो गैर-ऋण पंूजी प्रास्कयों के अंर्गथर् आर्ी हैं, चौदहिें वित्त आयोग 

के आकिनों से काफी कम र्ीं। र्र्ावप, चूंवक सरकार विवनिेश की विवभन् न प्रवियाएं 

अपना रही हैं, अर्ः इसमें और अवधक सुधार आने की संभािना है, हािांवक इनको 

बनाए रखने की चुनौवर्यां भी होंगी। यद्यवप, सरकार द्वारा एक सीपीएसई में अपनी 

वहस् सेदारी को दूसरी केंपवनयों को बेच देने से विवनिेश के र्हर् नकदी प्रिाह बढ जाएगा 

और अन् य रणनीवर्क प्रयोजनों की भी पूवर्थ होगी, िेवकन यह एक र्कक का विषय है वक 

                                                      
10

 टवमथनि िषथ 2019-20 और 2020-21 की विस्र्ृर् समीक्षा अध्याय 4 में दी गई है। 
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क् या इस प्रकार की वबिी वकसी गैर-सरकारी श्रेणी को ‘विवनिेश’ के रूप में की गई 

वबिी कहिाई जाएगी।      

(viii) व् यय के संबंध में, मुख् य रूप से सस्ब्सवियों के कम हो जाने के कारण जीिीपी दो 

प्रवर्शर् प् िाइंट से भी अवधक घट गई। सस्ब्सवियों पर व् यय, विशेष रूप से पैट्ोवियम 

उत् पादों एिं ऊिथरकों के संबंध में, काफी घट गया है, वजससे संघ सरकार को 

राजकोषीय संसाधन (स् पेस) प्राक हुए हैं, िेवकन एनएफएसए के र्हर् प्रवर्बद्र्ाा के 

चिर्,े गेहं और चािि के विए न् यूनर्म समर्थन मूल् यों में िावषथक िृस्द् र्र्ा भंिारों के 

पररिहन एिं संचिन/हैंिविंग की िागर् बफर मानदंिों से अवधक होने के कारण खाद्य 

सस्ब्सवियां बढ गई हैं। िीबीटी की शुरुआर् और प्रौद्योवगकी के उपयोग के बािजूद यह 

अब भी एक चुनौर्ी है। उज् जिा योजना के अंर्गथर् बीपीएि िाभावर्थयों को सस्ब्सिी-

प्राप् र् एिपीजी की किरेज के अंर्गथर् िाने के संबंध में, गैर-बीपीएि िगों को एिपीजी 

सस्ब्सिी देने की समीक्षा वकए जाने की आिश् यकर्ा है। गैर-बीपीएि श्रेणी में सस्ब्सिी 

के विए पारिय िोगों के विए भरे हुए वसिेंिरों की संख् या को भी सीवमर् वकए जाने की 

आिश् यकर्ा है। र्र्ावप, एनएसएसएफ कजों के रूप में एफसीआई को अदा वकए गए 

ब े भुगर्ानों को सस्ब्सिी में नहीं दशाथया गया। इसके अिािा, ऊिथरक सस्ब्सिी 

भुगर्ानों को आगे के िषों के विए टाि वदया गया है, र्ावक कवर्पय िषों के विए व् यय 

कम रह सके।        

(ix) िेर्न एिं पेंशन में संशोधन के कारण प्रवर्बद् व् ययों का अंश, 2017-18 को छो कर  

र्ुिनात् मक दृवष्ट से स्स् र् र रहा है। ओआरओपी जैसे अप्रत् यावशर् व् ययों, वजनके 

दीघथकाविक वनवहर्ार्थ हैं, ने भी राजकोषीय दबाि को बढाया है। जीिीपी सापेक्ष, रक्षा 

व् यय कम हुआ है और राजस् ि एिं पंूजी व् यय का अनुपार् समीक्षागर् अिवध में िवमक 

रूप से बढा है। 

(x) यद्यवप राजकोषीय समेकन को कुछ पररिवर्थर् राजकोषीय रोिमैप के सार् हावसि वकया 

गया िवेकन ईबीआर क ेमाध् यम स ेकछु सके् टरों में स्र्ानापन्न व् यय हुआ। यवद इन् हें 

विचार में रख भी विया जाए, र्ब भी राजकोषीय सुधार सीवमर् रूप में हुआ। अर्: यह 

कहा जा सकर्ा है वक आगामी िषों में समेकन की काफी संभािना है। मांग में हाि ही 

में आई मंदी और विकास दर के मध्यम रहने की सीवमर्र्ा से संघ सरकार पर मंदी-चि 

के विरूद् (counter-cyclical) उपाय करने का दबाि बढेगा, जो वक अपने 
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स् िरूप में विस् र्ारिादी होने चावहए वजनका राजकोषीय संकेर्कों पर प्रभाि प ना 

चावहए। इन मुख् य वबंदुा को ध् यान में रखर्े हुए, पंचाट अिवध काफी महत् िपूणथ होगी 

क् योंवक यह संपूणथ अिवध के दौरान राजकोषीय सुधार खाका (पार्) र्ैयार करने के 

विए एक रूपरेखा प्रदान करेगी। 

रय       ववत्तयकययसयरयंशय 

3.124  राज् य वित्तों की मुख् य प्रिृवत्तयों को वनम् न रूप में सारांशीकृर् वकया जा सकर्ा है:  

i.  2011-12 से 2018-19 के दौरान राज् यों की समग्र राजकोषीय स्स्र्वर् में सामान् य 

र्ौर पर सुस्र्ी देखी गई, जो जीिीपी की र्ुिना में समग्र सकि राजकोषीय घाटा और 

राजस् ि घाटे में िमश: 0.6 और 0.4 प्रवर्शर् प् िाइंट की िृस्द् से पररिवक्षर् होर्ा है। 

इस वगरािट के बािजूद, राज् यों ने समग्र रूप से उदय योजना घटक को छो कर 

राजकोषीय घाटे को िक्ष यों के भीर्र रखा। र्र्ावप, राज् यों का स् ियं का कर राजस् ि घट 

जाने र्र्ा राजस् ि व् यय बढ जाने के कारण कुछ राज् यों का राजस् ि खार्ा संघ सरकार 

द्वारा वकए गए उच् च हस् र्ांर्रणों के बािजूद दबाि में रहा।  

ii.  2015-16 और 2016-17 के संबंध में उदय योजना कायथिम के अंर्गथर् उधारों से 

राजकोषीय संकेर्क काफी ज् यादा प्रभाविर् हुए, वजससे इस प्रकार के उधारों पर ब् याज 

व् यय के कारण पंचाट अिवध के दौरान व् यय भी प्रभाविर् होने की संभािना है। विद्युर् 

सेक्टर का सुधार एक ब ी वचंर्ा और चुनौर्ी है। राज् यों को यह सुवनस्िर् करना होगा 

वक सभी पररचािनीय कायों को उदय योजना के विए र्य समय-सीमा के भीर्र पूरा 

वकया जाए और उन् हें इसमें वकसी भी सुस् र्ी (विचिन) के विरूद् सर्कक रहा जाए।      

iii. जीिीपी के अनुपार् के रूप में, कुि बकाया कजथ एिं देयर्ाएं 2011-12 में 22.6 

प्रवर्शर् से बढकर 2018-19 में 24.5 प्रवर्शर् हो गईं।  

iv. चौदहिें वित्त आयोग की अनशुसंाा क ेकायाथन् ियन क ेबाद, सघं सरकार स ेराज् यों 

को समग्र कर अंर्रण जीिीपी के अनुपार् के रूप में  2011-12 में 2.9 प्रवर्शर् से 

बढकर 2018-19 में 4 प्रवर्शर् हो गया। इससे राज् यों को अनाबद् (शर्थ रवहर्) 

वनवधयों (untied funds) में िृस्द् करने में सहायर्ा वमिी, वजससे उन् हें अपनी 

व् यय आिश् यकर्ाा को प्रार्वमकर्ा देने हेर्ु और भी ज् यादा िोचनीयर्ा प्राप् र् हुई।   
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v. संघ सरकार के जीटीआर में राज्यों की वहस्सेदारी 2011-12 में 62.1 प्रवर्शर् से 

घटकर 2018-19 में 58.3 प्रवर्शर् पर आ गई है। इसका आंवशक कारण संघ 

सरकार के उपकरों और अवधभार घटक में िृस्द् हो सकर्ा है। इस अिवध में कुछ ब े 

राज् यों जैसे वक आंध्र प्रदेश, असम, गुजरार्, वहमाचि प्रदेश, कनाथटक, मध् य प्रदेश, 

पंजाब और र्वमिनािज के स् ियं के समग्र कर राजस् िों में 0.3 प्रवर्शर् प्िाइंट की 

वगरािट आई। इस प्रिृवत्त को शीघ्रर्ा से प्रत्यािवर्थर् वकए जाने की आिश् यकर्ा है। 

राज् यों के स् ियं के समग्र राजस् िों में वगरािट जीएसटी की शुरुआर् से पहिे भी देखी 

जा रही र्ी। 

vi. जीएसटी राजस् िों में वगरािट एक वचंर्ा का विषय बना हुआ है। राज् यों को अपने वित्तों 

पर वभन् न प्रभािों के सार् जीएसटी संग्रहों में काफी उठापटक का सामना करना प ा 

है। जून, 2022 र्क जीएसटी क्षवर्पूवर्थ की सुविधा बनाए रखने से राज् यों के संिमण 

काि की प्रविया सहज हुई है। र्र्ावप, राज् यों को जीएसटी के कायाथन् ियन पर, कर 

चोरी को कम करने और कम इन् िॉइस जारी करने जैसे मु्ों का समाधान करना 

होगा। जो राज् य जीएसटी से िाभ िेने में पीछे हैं, उन् हें अपने स् ियं का राजस् ि बढान े

हेर्ु मध् यािवध में कुछ संरचनात् मक बदिाि करने होंगे। 

vii. जीिीपी के प्रवर्शर् के रूप में, राज् यों का स् ियं का सकि गैर-कर राजस् ि समान स् र्र 

पर है। गैर-कर राजस् िों में सुधार िाने हेर्ु राज् यों से और अवधक प्रयास वकए जाने की 

अपे क्षा की जार्ी है। 

viii. जीिीपी के अनुपार् के रूप में, समग्र राजस् ि व् यय  2011-12 में 12.3 प्रवर्शर् से 

बढकर 2018-19 में 13.7 प्रवर्शर् हो गया र्ा, जबवक सामावजक सेिा श्रणेी में 

सीमांर् सुधार और आवर्थक सेिा श्रेणी के र्हर् मध्यम िृस्द् हुई र्ी। हािांवक पंूजी व् यय 

स्स्र्र रहा, िेवकन उदय योजना के कारण उसमें  2015-16 र्र्ा 2016-17 में 

बढोत्तरी हुई। 

ix. वशक्षा और स् िास् ्ा य सवहर् सामावजक सेिाा पर राज् यों का व् यय, जीिीपी के अनुपार् 

के रूप में, बीर्े कुछ िषों की र्ुिना में स्स्र्र रूप में बढा। र्र्ावप, विवभन्न राज्यों के 

बीच इसमें ब े अंर्र मौजदू हैं। सामावजक सेिा और आवर्थक सेिा व् यय में व् यापक 

असमानर्ाएं काफी वचंर्ाजनक हैं, वजनसे एसिीजी िक्ष यों को हावसि करने में देश की 

प्रगवर् बावधर् हो सकर्ी है।  
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x. कृवष कजथ माफी और सस्ब्सवियों में िृस्द् के राज्यों के वित्त में दीघथकाविक वनवहर्ार्थ 

हैं। कृवष कजथ माफी की मजंूरी देने हेर्ु राज् य सरकारों की बढर्ी प्रिृवत्त उनके बजटों क े

बोझ को बढा रही है। इस नीवर् से वकसी राज् य में ऋण संस् कृवर् (िेविट कल् चर) पर 

व् यापक दुष्ट प्रभाि प  सकर्े हैं, वजसस ेजानबूझकर व्यवर्िम करने िािों को बढािा 

वमिने और ईमानदारी स ेऋण चुकाने िािों का मनोबि  वगरने र्र्ा  राज् य में बैंकों 

द्वारा उधार देने में इनकी वहचवकचाहट बढने की संभािना रहेगी।  इसके अवर्ररक् र्, इस 

प्रकार की प्रत् येक कजथ माफी की मंजूरी प्रदान वकए जाने से भविष्ट य में इसी प्रकार की 

मांगों को नहीं रोका जा सकेगा।    
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अ�याय 4

महामारी का दौर : भावी िव�ेषण (2021-26) 

पूव� िव� आयोग� क� �ि�कोण क� िनर�तरता म�, हमने िमत�यियता (austere) क� समय म� राजकोषीय 

��थरता सुिन��त करने क� उ�े�य क� साथ मानक�य (नॉम�िटव) िस�ांत� को अपनाया ह�। बढ़ते �यय क� 

तुलना म� राज�व म� पया�� वृ�� नह� �ई ह�। कर-जीडीपी अनुपात का �रण और कोिवड-19 महामारी क� 

शु�आत से भी पहले गैर-कर राज�व� क� �तर म� आभासी गितरोध क� कारण हमार� िलए यह अ�याव�यक हो 

गया ह� िक हम अपने अनुमान म� संघ तथा रा�य�, दोन� �ारा खच� िकए जाने वाले �यय का पुन: 

�ाथिमक�करण कर�। �थापना-संबंधी खच� म� िमत�यियता सुिन��त करने और उिचत काय�नीितय� क� 

मा�यम से स��सिडयां िदए जाने एवं साव�जिनक खच� म� िफ�लखच� एवं अनाव�यक खच� (लीक�िजज) 

को समा� करने क� उ�े�य से हमने �यय आव�यकता� का आकलन िकया ह�। इससे हमारी पंचाट अविध 

और उससे पर� िवकास एवं राजकोषीय समेकन को बढ़ावा देने ह�तु िविनिद�� सामािजक एवं आिथ�क �े�� म� 

िवकासा�मक �यय म� प�रणामी बचत� क� िदशा तय करने म� सहायता िमलेगी। हमार� िवचार म�, सरकार क� 

दोन� �तर� पर संसाधन� को बढ़ाने ह�तु सं�थागत सुधार एवं �शासिनक उपाय� क� मा�यम से राज�व आधार 

को सु�ढ़ बनाया जाना भी संभव ह�। ये िस�ांत संघ एवं रा�य� क� राज�व और �यय क� हमार� आकलन का 

आधार रह� ह�।  

��तावना और संदभ� 

4.1 इस अ�याय म� 2021-26 क� अविध क� िलए संघ और रा�य सरकार� क� राज�व �यय और 

िव�पोषण क� आव�यकता� क� बार� म� हमार� पूवा�नुमान का उ�ेख िकया गया ह�। अत:, यह अ�याय 

आगामी अ�याय� म� ��तुत हमारी अंतरण �क�म और राजकोषीय समेकन रोडमैप क� पृ�भूिम को �थािपत 

करता ह�। संदभ� क� प�ात इस अ�याय म� संघ सरकार और रा�य सरकार क� िव�� का वण�न िकया गया ह�; 

उसक� बाद यह अ�याय सार-सं�ेप और िसफा�रश� क� साथ समा� होता ह�।   

4.2 इस अ�याय क� तीन मु�य पहलू ह�। पहला, िकए गए पूवा�नुमान आयोग क� िवचाराथ� िवषय 
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(टीओआर) से िनद�िशत थे, िजसम� हमसे िन�निलिखत पर िवचार करने क� अपे�ा क� गई ह�: 

(i) पांच वष� क� िलए संघ और रा�य सरकार� क� संसाधन� और उनक� राज�व क� संभावना तथा 

राजकोषीय �मता।  

(ii) संघ सरकार क� संसाधन� क� मांग, िवशेषकर र�ा, आंत�रक सुर�ा, अवसंरचना, र�ल, 

जलवायु प�रवत�न, िवधाियका रिहत संघ रा�य �े�� क� �शासन क� �ित वचनब�ता क� संबंध म� 

और अ�य वचनब� �यय और देनदा�रय�।   

(iii)  रा�य सरकार क� संसाधन� क� मांग, िविश�तया सामािजक-आिथ�क और मह�वपूण� 

अवसंरचना क� िव�पोषण, प�रस�पि�य� का रखरखाव �यय, संतुिलत �े�ीय िवकास तथा उनक� 

लोक उपयोिगता� क� ऋण और देनदा�रय� क� �भाव।  

(iv)  क��� और रा�य� क� िव� साधन� पर माल और सेवा कर क� �भाव, िजसम� पांच वष� क� िलए 

संभािवत राज�व हािन क� िलए �ितपूित � का भुगतान और �ितपूित �  क� िलए कितपय उपकर� क� 

समा�� िज�ह� �ितकर ह�तु िनधा��रत िकया जाएगा और अ�य संरचना�मक सुधार।

4.3 हमार� पूवा�नुमान� पर हाल ही म� घिटत कोिवड-19 क� घटना का संघात पड़ा ह,�   िजसका �भाव 

मानव, अथ��यव�था और राजकोषीय �यव�था पर भी पड़ा ह�। सभी �तर� पर सरकार� को कर आधार और 

राज�व का नुकसान उठाना पड़ा ह�, हालांिक उनका प�रमाण िभ� ह�। इसक� अलावा, जन �वा��य �बंधन, 

आय संपूित� तथा अथ��यव�था को गित �दान करने क� िलए खच� बढ़ाने क� अित�र� मह�वपूण� 

आव�यकताएं उभरकर आई ह�। अत:, यह ज�री ह� िक �यय का पुन: �ाथिमक�करण िकया जाए, खच� म� 

जवाबदेही सुिन��त क� जाए, और �शासिनक एवं नीितगत सुधार� क� मा�यम से अित�र� संसाधन जुटाने 

क� िलए आधार खड़ा िकया जाए।  

 4.4 तीसरा, हाल ही क� वष� म� राजकोषीय �बंधन क� िस�ांत� और िनयम� म� िकए गए बदलाव� ने हमार� 

पूवा�नुमान� को भी �भािवत िकया ह�। �यय को 'योजनाब�' और 'गैर-योजनाब�' म� वग�क�त करने क� रीित 

को संघ और अिधकतर रा�य� क� लेखा� से 2017-18 से समा� िकया गया था। इससे हम� संघ और रा�य� 

क� राज�व लेखा म� खच� संबंधी योजना� का एक संपूण�तावादी �ि�कोण (हॉिल��टक �यू) अपनाने का 

अवसर िमला। इसक� अित�र�, जीएसटी क� शु�आत होने से संघ और रा�य� क� �मुख अ��य� कर� का 

आधार गहनता से एक दूसर� से अंतर-संबंिधत हो गया ह�। 



अ�याय 4 : महामारी का दौर : भावी िव�ेषण (2021-26) 

131

संघ सरकार क� िव� 

4.5 सामा�य प�र��थितय� म,�  हमने संघ सरकार क� िलए पूवा�नुमान 2020-21 क� बजट अनुमान� क� 

आधार पर, क�छ संशोधन क� साथ िकए होते। तथािप, महामारी (पे�ड�िमक) क� कारण अथ��यव�था म� 

संक�चन (contraction) क� कारण आगे बढ़ने से पहले 2020-21 क� िलए हम� राज�व आंकड़� क� 

पूर� समु�य (सेट) को पुन: संरिचत करना पड़ा। 

संघ सरकार क� िवचार 

4.6 आयोग ने संबंिधत मं�ालय� क� साथ से�टोरल मु�� पर चचा� करने क� अलावा, िव� मं�ालय से भी 

चचा�एं क� थी। संघ सरकार क� ओर से, िव� मं�ालय ने हम� दो �ापन िदए – एक 2019 म� िव�तृत �ापन 

और बदलते प�रवेश क� कारण 2020 म� एक संि�� अ�तन ��थित। संघ क� सम� �यय आव�यकता� 

का आकलन करते �ए, इन द�तावेज� म� से�टोरल मांग� को समेिकत कर रा�ीय िवकास �ाथिमकता� क� 

तहत खच� संबंधी योजना� �य� िकया गया ह�। संबंिधत मं�ालय� ने अलग-अलग अनुरोध-प� िदए 

िजसम� उ�ह�ने आयोग से अपनी-अपनी संबंिधत मांग� का उ�ेख िकया था।     

4.7 संघ सरकार ने हमारी पंचाट अविध क� दौरान अपने �यय म� 9.6 �ितशत क� औसत वािष�क वृ�� का 

पूवा�नुमान िकया ह� िजसक� िलए उसने तक� िदया ह� िक: (क) िचर�थायी िवकास ल�य� को हािसल करने क� 

मु�य िज�मेदारी संघ सरकार क� ह�; (ख) वह अ�छ� िवचार� (आइिडयाज़), योजना� और काय� क� �सार 

क� िलए एक रा�ीय िनपटान सं�था (नेशनल �ी�र�ग हाउस) ह�; और (ग) िन�पादन एवं मू�यांकन क� 

रा�ीय मानक� को िनिम�त कर एकमा� वही ह� जो कितपय जन सेवा� क� द�तापूण� �दायगी का सम�वय 

कर सकता ह�। संघ सरकार ने अपने राज�व �यय को चार पार�प�रक �प से अन�य मद� म� िवभािजत िकया 

ह�: संघ क� �ितब�ताएं, रा�ीय िवकास �ाथिमकताएं, रा�य सरकार� को िव� आयोग अनुदान तथा रा�य 

सरकार� को अ�य अंतरण। 

4.8 आिथ�क काय�कलाप म� मौजूदा िगरावट क� उपरांत, संघ सरकार ने यह उ�मीद क� ह� िक उसक� �ारा 

िकए गए सुधार� से अथ��यव�था म� बहाली आएगी। संघ सरकार ने यह अनुमान लगाया ह� िक लगभग 4 

�ितशत क� अनुमािनत मु�ा�फ�ित क� साथ सकल घर�लू उ�पाद (जीडीपी) वृ�� धीर�-धीर� बढ़कर 2025-

26 म� 8 �ितशत हो जाएगी। सकल कर राज�व क� िलए यह अनुमान लगाया गया था िक कर और जीडीपी 

अनुपात 2020-21 म� 10.3 �ितशत से बढ़कर 2025-26 म� 11.1 �ितशत होते �ए, 1.2 क� बढ़ते उछाल 

(buoyancy) क� साथ पूरी अविध क� दौरान सकल कर राज�व वािष�क �प से 13.4 �ितशत बढ़�गा। 
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�यय क� संदभ� म�, संघ सरकार क� �ितब�ता� – �याज भुगतान, प�शन एवं वेतन, स��सिडयां, र�ा एवं 

अ�य– क� िलए यह पूवा�नुमान िकया गया ह� िक यह 2021-22 म� जीडीपी क� 9.4 �ितशत से घटकर 

2025-26 म� 8.6 �ितशत रह सकता ह�। इसक� िवपरीत, संघ सरकार ने यह आकलन िकया ह� िक िश�ा, 

�वा��य, आवासन, रोजगार, जलापूित� एवं �व�छता, सामािजक सुर�ा और क�याण, क�िष, �ामीण िवकास, 

िव�ुत एवं िडिजटल �ौ�ोिगक� सिहत रा�ीय िवकास �ाथिमकता� पर खच� संपूण� अविध म� जीडीपी क� 

2.5 �ितशत क� तुलना म� मामूली �प म� बढ़कर 2.7 रह सकता ह�। क�ल िमलाकर, संघ सरकार क� 

पूवा�नुमान� क� अनुसार, राज�व �यय 2021-22 म� 13.7 से घटकर 2025-26 म� 12.4 रह सकता ह�, 

जबिक पूंजी �यय जीडीपी क� 2.1 �ितशत से बढ़कर 2.3 �ितशत रह सकता ह�।   

वत�मान बाजार मू�य� पर जीडीपी 

4.9 संघ सरकार और रा�य सरकार� दोन� क� �यय आव�यकता� का आकलन और संघ सरकार तथा 

रा�य सरकार� �ारा जुटाए जाने वाले संभािवत राज�व, िज�ह� अंिकत जीडीपी या बाजार मू�य� पर जीडीपी क� 

आधार पर आकिलत िकया गया ह�, अथ��यव�था म� संभािवत वृ�� से गहन �प म� संब� ह�। हमारा 

आकलन, िजसे हमने अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� ��तुत िकया था, कोिवड-19 महामारी से �भािवत 

�आ ह�। इस बात क� अभी भी काफ� अिन��तताएं ह� िक यह महामारी, िजसने मानव जीवन, उ�पादनशील 

�मता एवं आिथ�क काय�कलाप क� आधार पर िव� म� सभी देश� को �भािवत िकया ह�, कब तक जारी रह�गी 

और उससे बहाली िकस �कार होगी। इस खतर� क� कारण यह आव�यक ह� िक 2020-21 क� आगामी 

ितमािहय� (quarters) म� तथा हमारी पंचाट अविध क� वष� म� अंिकत जीडीपी म� वृ�� का पूवा�नुमान 

ब�त ही सावधानीपूव�क लगाया जाए।

4.10 िवषय िवशेष�� से परामश� करने क� प�ात और संघ सरकार क� िवचार� को �यान म� रखकर, हमने 

2020-21 से 2025-26 क� छ: वष� क� पूण� अविध को दो भाग� म� िवभािजत िकया ह�। हम� आशंका ह� िक 

2020-21 और 2021-22 म� अिन��तताएं जारी रह�गी; और 2022-23 से हमारी पंचाट अविध क� शेष 

चार वष� क� दौरान आिथ�क काय�कलाप का िव�तार होगा। तदनुसार, हमने अपनी पंचाट अविध क� दौरान 

�थायी नािमनल जीडीपी वृ�� क� क�पना नह� क� ह�, ब��क एक िभ� वृ�� माग� को �यान म� रखा ह�। हमने 

2020-21 क� िलए नािमनल जीडीपी क� पूवा�नुमान पर पुनिव�चार िकया ह�। 2020-21 क� पहली ितमाही 

(Q1) म,�  बाजार मू�य� पर जीडीपी वा�तिवक तौर पर 23.9 �ितशत और नािमनल तौर पर 22.6 �ितशत 

संक�िचत �ई ह�। दूसरी ितमाही (Q2) क� िलए आंकड़� (ड�टा) क�वल 27 नवंबर 2020 तक उपल�ध हो 

पाएंगे। इस बीच, जो आंकड़� उपल�ध ह� वे उ�-आवृि� (हाई ����सी) वाले संक�तक ह�, जैसे िक 
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औ�ोिगक उ�पादन सूचकांक (आईआईपी), �मुख म�यवत� व�तु� का उ�पादन, साव�जिनक �थान� म� 

आवाजाही पर आंकड़� और सरकार� क� राज�व सं�हण। लॉकडाउन को �िमक �प से खोलने क� साथ, 

इनम� से कई संक�तक� ने मई माह से मामूली संक�चन �दिश�त िकया ह�। खुदरा या उपभो�ा मू�य मु�ा�फ�ित 

िसतंबर 2020 म� 7 �ितशत क� आस-पास थी, जबिक थोक मू�य सूचकांक क� आधार पर मु�ा�फ�ित धीर�-

धीर� सकारा�मक िदशा म� गितमान ह�। वा�तिवक अथ��यव�था �तर पर आिथ�क जोिखम (डाउनसाइड 

�र�क) क� मु�ा�फ�ित मोच� पर अिन��त जोिखम (अपसाइड जोिखम) से संब� रहने क� संभावना ह�। 

उ� आवृि� वाले संक�तक� और �िमक �प से लॉकडाउन खोलने क� बात को �यान म� रखते �ए, हम यह 

पूवा�नुमान लगाते ह� िक 2020-21 क� दूसरी से चौथी ितमाही (Q2 to Q4) म� आिथ�क काय�कलाप धीर�-

धीर� पुनः बढ़�ग े और हमने यह आकलन िकया िक 2020-21 क� पूर� वष� म� नोिमनल जीडीपी म� लगभग 6 

�ितशत का संक�चन हो सकता ह�। 

4.11 हमार� िवचार म,�  2020-21 म� जीडीपी म� बड़� पैमाने पर संक�चन क� प�ात आगे चलकर जीडीपी 

म� तेज वृ�� आने क� संभावना ह�। हालांिक बहाली क� गित अिन��त ह�, िक�तु क�छ िव�ेषक� का यह 

मानना ह� िक वृ�� क� र�तार भी उसी तरह (वी-शेप) होगी िजस र�तार से उसम� संक�चन आया ह�। हमार� 

आकलन क� अनुसार, 2021-22 म� जो बहाली होगी वह 2019-20 क � वा�तिवक आिथ�क काय�कलाप 

�तर को नह� छ� पाएगी। तथािप, 2020-21 म� नोिमनल जीडीपी म� 6 �ितशत क� िगरावट क� प�ात, हमारा 

पूवा�नुमान ह� िक नोिमनल जीडीपी 2021-22 म� 13.5 �ितशत बढ़�गी। 2020-21 म� जीडीपी क� घट� �ए 

आधार क� कारण, नोिमनल जीडीपी म� 2021-22 म� उ� वृ�� क� बाद 2022-23 म� 9.5 �ितशत क� वृ�� 

होगी। हमारा पूवा�नुमान ह� िक 2022-23 से 2025-26 क� चार वष� क� दौरान आिथ�क काय�कलाप� का 

िनर�तर िव�तार होगा। 2021-22 से 2025-26 क� िलए वत�मान बाजार मू�य� पर जीडीपी क� वृ�� क� �तर� 

एवं दर� क� बार� म� हमने अपने अनुमान� को िच� 4.1 म� दशा�या ह�।
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िच� 4.1: नािमनल जीडीपी : �तर एवं वृ�� (2019-20 तक वा�तिवक और 

उसक� बाद क� िलए नािमनल जीडीपी का पूवा�नुमान)

2021-26 क� िलए सकल कर राज�व का आकलन

4.12 संघ सरकार क� िलए 2021-22 स े 2025-26 क� अविध ह�तु कर राज�व क� आकलन म� हमने 

िवगत अविध (2011-12 से 2018-19) क� कर-िविश� उछाल� (buoyancies) और कर 

सं�हण� म� हाल ही म� िगरावट, जैसा िक 2019-20 क� अनंितम लेखा� तथा 2020-21 क� हाल ही क� कर 

सं�हण आंकड़� से �प� ह�, दोन� का िव�ेषण िकया ह�। चौदहव� िव� आयोग ने 2015-16 से 2019-20 

क� दौरान 15.2 �ितशत क� �वृि� वृ�� दर (trend growth rate) का पूवा�नुमान िकया ह�। संघ 

सरकार का सकल कर राज�व 2015-16 से 2018-19 क� दौरान 13.9 �ितशत बढ़ा। इसका अथ� यह ह� 

िक ��य� एवं अ��य� कर� क� संबंध म� एक समान 1.25 का क�ल उछाल आया। तथािप, दो मु�य कारण� 

क� वजह से 2019-20 म� सकल कर राज�व तेजी से संक�िचत होकर 3.4 �ितशत हो गया था। पहला, वष� 

क� आिखरी महीने म� महामारी क� शु�आत ने कर सं�हण को �भािवत िकया, जबिक वह आिथ�क मंदी आने से 

पहले ही दबाव म� था। घर�लू क�पिनय� क� िलए कर दर कम िकए जाने क� मा�यम से राज�व �यागने से भी 

कॉरपोर�ट कर सं�हण काफ� �भािवत �आ ह�।

वा�तिवक अनुमािनत
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4.13 जब इस संकट क� समय म� आिथ�क काय�कलाप अचानक थम से गए तब ऐसा पाया गया ह� िक 

आय-आधा�रत कर, खपत-आधा�रत कर� क� तुलना म� अिधक तेजी से घट� ह�। इसक� अलावा, महामारी क� 

कारण लोग� क� बीच उिचत दूरी (social distance) क� पाबंिदय� से भी 2020-21 म� खपत काफ� 

�यादा �भािवत �ई। हमने यह आकलन िकया ह� िक यिद कर नीित म� कोई बदलाव नह� िकया जाता ह�, तो 

संघ सरकार का सकल कर राज�व नोिमनल जीडीपी क� 6 �ितशत क� पूवा�नुमािनत संक�चन क� तुलना म� 

2020-21 म� 10.6 �ितशत संक�िचत हो सकता ह�। तथािप, बजट 2020-21 क� उपरांत, उ�पाद शु�क पर 

िवशेष अित�र� शु�क और पे�ोल एवं डीजल पर सड़क उपकर म� वृ�� क� �प म�, संघ सरकार क� कर 

नीित म� भारी बदलाव िकया गया ह�। हमने पर�परागत ढ�ग से यह आकलन िकया ह� िक इस नीितगत बदलाव से 

2020-21 म� अित�र� राज�व क� �प म� लगभग 80,000 करोड़ �पए �ा� ह�गे, हालांिक संघ सरकार ने 

और अिधक सं�हण� का पूवा�नुमान लगाया ह�। नीित म� इस बदलाव क� �भाव को �यान म� रखते �ए, हमारा 

यह अनुमान ह� िक संघ सरकार का सकल कर राज�व 2020-21 म� क�वल 6.7 �ितशत संक�िचत होगा, जो 

िक जीडीपी संक�चन क� तुलना म� मामूली �प से अिधक ह�। िवभा�य पूल पर �भाव तेजी से पड़�गा, �य�िक 

बढ़ते उपकर सं�हण साझायो�य नह� ह�।

4.14 कर� क� अपने आकलन को हमने मु�य �प से वृ�� एवं उछाल क� आधार पर ��तुत िकया ह�। 

वा�तिवक आंकड़� अनुल�नक 4.1 म� ��तुत िकए गए ह�। िविभ� कर� और उनक� संभािवत राज�व सं�हण� 

से संबंिधत मु�� क� बार� म� एक िव�तृत वण�न अ�याय पांच म� िकया गया ह�। इस अ�याय म� प�रलि�त 

पूवा�नुमान� म� यह क�पना क� गई ह� िक अ�याय पांच म� विण�त कर चोरी एवं कर �या�� से संबंिधत 

प�रचालनीय एवं �शासनीय मु�� का 2021-26 क� दौरान �िमक �प से समाधान िकया जाएगा।  

अ��य� कर

4.15 वत�मान म,�  संघ सरकार क� तीन �मुख अ��य� कर� म� क���ीय जीएसटी (सीजीएसटी), पे�ोिलयम 

उ�पाद� पर संघ उ�पाद शु�क तथा मौिलक सीमा शु�क शािमल ह�। 2011-12 से 2018-19 क� अविध क� 

दौरान, अ��य� कर 14.5 �ितशत बढ़�, जबिक जीडीपी 11.6 �ितशत बढ़ी। इसका अथ� यह ह� िक इस 

अविध क� दौरान 1.25 का उछाल आया। तथािप, अ��य� कर� म� उ�तर वृ�� अिधकतर पे�ोिलयम 

उ�पाद� पर उ�पाद शु�क और उपकर को बढ़ाकर तथा सेवा कर एवं सीमा शु�क� म� क� गई मामूली वृ�� क� 

कारण आंिशक �प अित�र� कर संसाधन जुटाने क� िलए िकए गए �यास� से �ई थी। यिद कर� से संबंिधत 

इन नीितगत बदलाव� क� �भाव को तट�थ रखा जाता ह�, तब इस अविध क� दौरान अ��य� कर वृ�� 

कमोबेश जीडीपी क� वृ�� दर क� स�श रह सकती ह�। 2019-20 म�, अ��य� कर� म� वृ�� मा� 1.6 
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�ितशत थी। इसका कारण िव� वष� क� अंत म� महामारी का �ार�िभक �भाव था, िजसक� कारण करदाता� को 

देय कर� क� भुगतान आगामी िव� वष�, अथा�त 2020-21 म� करने क� िलए अित�र� समय िमल गया था।     

4.16 जीएसटी से एक साधारण-सी उ�मीद क� गई थी िक जीडीपी क� संदभ� म� उसका उछाल, कम से कम 

उसक� तहत समावेिशत कर� क� अनुमािनत भारांिकत उछाल क� अनु�प होगा। तथािप, उपल�ध आंकड़� से 

यह पता चलता ह� िक 2017-20 क� दौरान जीएसटी उछाल 2011-17 क� दौरान समावेिशत कर� क� तुलना 

म� कम था। इसक� कई कारक ह�। शोध (�रसच�) म� यह पाया गया ह� िक �चालनीय मु��, जैसे िक जीएसटी 

क� आईटी �णाली म� खािमयां, कर िववरिणयां दािखल करने का अनुपालन नह� करना, जारी इ�वॉइस क� 

वांछनीय �तर� तक म�िचंग न हो पाना और इनपुट ट��स ��िडट िनपटान से संबंिधत मु�� से जीएसटी क� 

द�ता पर िवपरीत �भाव पड़ना। उ��मी शु�क संरचना (inverted duty structure) और 

उसक� बाद कर क� दर� को कम िकए जाने से तथा जीएसटी दर� क� संबंध म� राज�व तट�थता से समझौता 

िकए जाने से भी राज�व िन�पादन �भािवत �आ ह�। हमार� पूवा�नुमान� म� यह क�पना क� गई ह� िक आगामी दो 

वष� म� कर िववरिणयां दािखल करने क� अिनवाय�ता का अनुपालन करना, आईटी �लेटफॉम� को सु�वाही 

बनाना तथा इ�वॉयस म�िचंग संबंिधत मु�� का समाधान कर िलया जाएगा और उसक� उपरांत जीएसटी दर� 

क� संबंध म� राज�व तट�थता को धीर�-धीर� हािसल कर िलया जाएगा। 

4.17 मौजूदा जीएसटी �पर�खा क� अनुसार, �ितपूित� उपकर को जुलाई, 2022 से वापस ले िलया जाएगा। 

तथािप, जीएसटी प�रषद म� जारी चचा�-प�रचचा�� को �यान म� रखते �ए, हमने यह क�पना क� ह� िक यह 

राज�व 2025-26 तक िकसी न िकसी �प म� संगृहीत िकया जाता रह�गा। हमने उपकर क� आगम� क� 

प�रिनयोजन क� िवषय म�, पैरा�ाफ 4.69 से 4.71 म� चचा� क� ह�।  

4.18 संघ उ�पाद शु�क क� सं�हण अब पे�ोिलयम उ�पाद� तक सीिमत ह�। पे�ोिलयम उ�पाद� क� खपत म� 

दीघ�कािलक वृ�� �ितवष� 6 �ितशत पर ��थर रही ह�, और ऐसी संभावना ह� िक हमार� पूवा�नुमान अविध क� 

दौरान इसम� �यादा िभ�ता नह� आएगी। पे�ोिलयम उ�पाद� पर उ�पाद शु�क अिधकतर िविश� शु�क होते 

ह�। इसे �यान म� रखते �ए तथा यह मानते �ए िक कर� एवं उपकर� क� दर� वत�मान �तर� पर बनी रह�गी, 

पे�ोिलयम उ�पाद� पर उ�पाद शु�क से �ा� राज�व म� वृ�� पे�ोिलयम उ�पाद� क� खपत म� वृ�� क� अनु�प 

रहने क� संभावना ह�। डाउनसाइड जोिखम– जैसा िक िवगत म� पाया गया था – से ता�पय� यह ह� िक िविश� 

शु�क� को तब कम कर िदया जाता ह� जब िव� बाजार म� क�े तेल क� क�मत� बढ़ जाती ह�, या जब क�े 

तेल क� क�मत� घट जाती ह� तब िविश� शु�क� को बढ़ाया भी जा सकता ह�। जीडीपी वृ�� का हमारा 

आकलन पे�ोिलयम उ�पाद� क� खपत म� देखी गई वृ�� क� तुलना म� अिधक ह�, और इसिलए यह आकलन 

िकया जाता ह� िक इसका उछाल एक (यूिनटी) से कम का हो सकता ह�। 
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4.19 सीमा शु�क� से सं�हण, क�वल �ाथिमक सीमा शु�क� तक ही सीिमत ह� �य�िक आयात� पर 

�ितकारी शु�क� (countervailing duties) एवं िवशेष शु�क� को जीएसटी क� तहत समावेिशत 

कर िदया गया ह�। �ाथिमक सीमा शु�क� से �ा� राज�व क� वृ�� म� 2011-12 से 2016-17 क� दौरान 

काफ� उतार-चढ़ाव देखा गया। तथािप, 5.9 �ितशत क� औसत दर पर इसक� वृ�� �वृि�, व�तु� एवं गैर-

कारक सेवा�, जो उपरो� अविध क� दौरान 6 �ितशत थी, क� आयात क� मू�य (�पए म�) क� �वृि� वृ�� 

से काफ� संब� थी। 2017-18 और 2018-19 म�, आयात म�, वृ�� 2019-20 म� घट जाने क� बाद 

जीडीपी म� वृ�� क� तुलना म� अिधक थी। तथािप, लंबी अविध म�, आयात म� वृ��, जीडीपी वृ�� क� लगभग 

समतु�य ह�। उपरो� को �यान म� रखते �ए, पंचाट अविध क� दौरान सीमा शु�क� से राज�व �ा�� 

(realisation) क� पूवा�नुमान का एक साथ�क तरीका यह होगा िक उसे जीडीपी क� संदभ� म� यूिनटी 

उछाल से संब� कर िदया जाए। िफर भी, देशभर म� िकए गए िव�सनीय िव�ेषण म� यह उ�ेख पाया गया 

ह� िक दर संरचना म� कोई बढ़ोतरी िकए िबना, जिटल ट��रफ संरचना को सु�वाही बनाए जाने से काय�द�ता 

एवं राज�व संबंधी लाभ �ा� ह�गे। हम आशा करते ह� िक आगामी पांच वष� क� अविध म� इस �कार क� 

सुधार� से सीमा शु�क� म� उछाल आएगा। 

4.20 िच� 4.2 म� पूवा�नुमािनत जीडीपी वृ�� क� तुलना म� अ��य� कर� से संघ सरकार क� राज�व� क� 

पूवा�नुमान पर चचा�� का सारांश िदया गया ह�। 

��य� कर 

4.21 संघ सरकार का ��य� कर राज�व मु�य �प से िनगम� (corporations) और �य��गत 

लोग� क� आय पर कर� से �ा� होता ह�। वैय��क एवं कॉरपोर�ट आयकर दोन� से �ा� राज�व� म� मूलभूत 

सं�हण तथा उपकर� एवं अिधभार� से �ा��या ं शािमल होती ह�। 2018-19 म� मूलभूत सं�हण म� कॉरपोर�ट 

आयकर एवं वैय��क आयकर क� िह�सेदारी लगभग �मश: 87 �ितशत और 84 �ितशत क� थी। ��य� 

कर� म� 2011-12 से 2018-19 क� दौरान 1.10 का उछाल आया था, जो िक िपछले दशक म� 1.80 क� 

उछाल से काफ� कम था। 

4.22 िभ� कर–अदायगी �ैिक�स (tax-paying brackets) म� आयकर दाता� क� सं�या म� 

िनधा�रण वष� (AY) 2012-13 और िनधा�रण 2018-19 क� बीच अ�छी खासी वृ�� दज� क� गई थी। इस 

अविध क� दौरान िवशेष �प से उ� कर-अदायगी �ैिक�स म� आने वाले लोग� �ारा दािखल क� गई कर-

िववरिणय� क� सं�या म� �ई वृ�� उ�साहवध�क ह�। तथािप, हम यह जानकर िचंितत ह� िक कर आधार अभी 

भी काफ� संक�िचत ह�। िनधा�रण 2018-19 म� िववरिणयां दािखल करने वाले करदाता� क� सं�या लगभग 
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5.87 करोड़ थी, जो िक क�ल आबादी क� मा� 4.4 �ितशत थी। इसम� से 40.4 �ितशत करदाता शू�य कर 

�ैिकट क� अंतग�त और अ�य 52.8 �ितशत करदाता 1.5 लाख �पए से कम क� �ैिकट क� अंतग�त थे।

4.23 अ�याय पांच म� ��तुत हमारा िव�ेषण यह प�रलि�त करता ह� िक बड़ी सं�या क� �य��गत 

�वािम�वधा�रता� एवं भागीदारी वाली क�पिनय� क� काय� को �भावकारी �प से �ात नह� िकया गया। 

जीएसटी िववरिणय� से �ा� सूचना क� सहायता से बढ़ती सं�या क� औपचा�रक सं�यवहार तथा ब�क 

सं�यवहार क� छानबीन से कर �शासन को कर अनुपालन क� और अिधक द�ता एवं त�परता क� साथ 

िनगरानी करनी चािहए। हमारी यह भी राय ह� िक कॉरपोर�ट एवं वैय��क आयकर �लैब को कम कर और 

उ�ह� वै��क �प से �ित�पध� �तर� पर िनधा��रत करने क� प�ात, ब�त सी छ�ट�, �ो�साहन� और �ार�िभक 

िनचली सीमा� क� समी�ा िकए जाने क� आव�यकता ह�। हमारी पंचाट अविध क� िलए आयकर सं�हण� 

का पूवा�नुमान लगाते �ए, हमने यह क�पना क� ह� िक आयकर आधार को गहन एवं िव�ता�रत करने ह�तु िकए 

जाने वाले उपाय� को हमारी पंचाट अविध क� दौरान गित �दान क� जाएगी।

4.24 महामारी संकट से उबरने क� प�ात अथ��यव�था म� जैसे ही गित आएगी, संगिठत �े� म� किम�य� को 

�ितपूित� और लाभ� म� �िमक �प से बढ़ोतरी होने क� संभावना ह�। आयोग को ��तुत िकए गए अनुरोध-प� 

म� राज�व िवभाग, िव� मं�ालय ने यह िव�ास जताया ह� िक ��य� कर सं�हण� क� गित भी कर �शासन म� 

बेहतर काय�द�ता क� साथ धीर�-धीर� बढ़ जाएगी। उपरो� को �यान म� रखते �ए, हमने 2021-22 से 

2025-26 क� दौरान ��य� कर� म� 1.23 क� उछाल का आकलन िकया ह�। िच� 4.2 म� संघ सरकार क� 

िविश� कर� क� िलए हमार� अनुमान� (assumptions) म� उछाल को दशा�या गया ह�। 

िच� 4.2 : 2021-22 से 2025-26 क� दौरान संघ सरकार क� कर� म� उछाल    
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उपकर एवं अिधभार और िवभा�य पूल 

4.25 वत�मान म,�  उपकर एवं अिधभार जीएसटी सिहत मु�य ��य� एवं अ��य� कर� पर लगाए जाते ह�। 

जीएसटी पर लगाया गया �ितपूित � उपकर, जब तक समा� नह� िकया जाता ह�, जीएसटी क� उछाल म� 

योगदान देगा। संिवधान क� �मश: अनु�छ�द 270 और 271 क� उपबंध� क� अधीन लगाए गए अ�य उपकर� 

एवं अिधभार� क� �वृि�यां उ�ह� कर� म� �ितिबंिबत ह�गी िजन पर उ�ह� लगाया गया ह�। 2016-17 से 2018-

19 क� अविध क� दौरान इन उपकर� एवं अिधभार� (जीएसटी �ितपूित� उपकर को छोड़कर) क� औसत 

13.1 �ितशत थी। इस घटक से 2018-19 म� 3.18 लाख करोड़ �पए क� रािश �ा� �ई। 2020 म� उ�पाद 

शु�क पर िवशेष अित�र� शु�क और पे�ोल एवं डीजल पर सड़क शु�क म� वृ�� िकए जाने और यह 

क�पना िकए जाने िक उनक� मौजूदा संरचना म� कोई बदलाव नह� िकया जाएगा, यह अनुमान ह� िक ये 

उपकर एवं अिधभार 2021-22 और 2025-26 क� बीच सकल कर राज�व क� औसतन 18.4 �ितशत रह 

सकते ह�। 

4.26 संघ सरकार क� कर �ोत� क� पूल– िवभा�य पूल -िजसे संघ सरकार एवं रा�य� क� बीच साझा िकया 

जाना होता ह�, म� सकल कर राज�व, कर�, उपकर� एवं अिधभार� का सं�हण करने क� लागत और संघ रा�य 

�े�� क� कर राज�व को शािमल नह� िकया जाता ह�। कर सं�हण क� लागत, हाल ही क� वष� म� सकल कर 

राज�व क� लगभग 0.7 �ितशत पर ��थर रही ह� और यह उ�मीद क� जाती ह� िक यह लगभग इसी �तर पर बनी 

रह�गी। सभी कर� क� पूवा�नुमान को एक�क�त करते �ए और िवभा�य पूल से बाहर रखे जाने वाली मद� को 

�यान म� रखते �ए, आयोग ने यह अनुमान लगाया ह� िक पूवा�नुमान अविध क� दौरान यह पूल सकल कर 

राज�व  का लगभग 76.2 �ितशत और सकल राज�व �ा��य� (सकल कर राज�व जमा गैर-कर राज�व) 

का लगभग 67.2 �ितशत रह सकता ह�। 

कर और जीडीपी अनुपात 

4.27 हमार� आकलन क� आधार पर, संघ सरकार क� कर-जीडीपी अनुपात म� 2020-21 म� 9.8 �ितशत 

से 0.7 �ितशत �वाइ�ट क� वृ�� क� साथ यह 2025-26 क� अंितम वष� म� 10.5 �ितशत होगी। िफर भी यह 

2018-19 म� हािसल िकए गए 11 �ितशत कर-जीडीपी अनुपात से कम होगा। जैसा िक हमने अ�याय पांच 

म� चचा� क� ह�, म�याविध म� �शासिनक एवं काय�िविधक सुधार� क� चलते राज�व लाभ �ा� होने चािहएं 

िजनक� फल�व�प अनुपालन बेहतर होगा और इस तरह कर-जीडीपी अनुपात िवगत हाल ही म� �वृि�य� क� 

अनु�प रह�गा।  
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गैर-कर राज�व 

4.28 संघ सरकार क� गैर-कर राज�व क� अंतग�त मु�य �प से भारतीय �रजव� ब�क (आरबीई) से लाभांश� 

एवं अिधशेष� सिहत साव�जिनक उप�म� से लाभांश एवं मुनाफा (profits), दूर संचार �पै��म क� 

नीलामी से �ा��यां, �याज �ा��यां और अ�य �ा��यां होती ह�। इन राज�व� म� चौदहव� िव� आयोग क� 

अविध क� दौरान 5.8 �ितशत वािष�क दर से वृ�� �ई। बढ़ती अथ��यव�था म� गैर-कर राज�व�, िवशेष �प से 

लाभांश एवं मुनाफा, जीडीपी वृ�� क� अनु�प रहने क� उ�मीद क� जाती ह�। लेिकन, हाल ही क� वष� म� क�छ 

मु�य �ोत� से सं�हण� म� िगरावट आई ह�। संघ सरकार �ारा रा�य सरकार� को िदए गए कज� से �याज 

�ा��य� म� हमारी अनुमान अविध क� दौरान वृ�� होने क� संभावना ह�। �पै��म क� नीलािमय� म� वृ�� होने क� 

संभावना ह� �य�िक दूर संचार �े�� म� धीर�-धीर� सुधार आ रहा ह� िजससे नीलािमय� को गित �दान होगी। 

साव�जिनक �े� उ�म� क� शेयर� का संभािवत िविनवेश इन उ�म� से लाभांश� एवं मुनाफ� क� ��थरता को 

�भािवत कर�गा। इसक� िवपरीत, हम आशा करते ह� िक सं�भु काय� क� िनव�हन म� संगृहीत िविवध �ा��य�, 

िविनयामक �भार�, लाइस�स शु�क� और साव�जिनक व�तु� एवं सेवा� क� िलए उपयोगकता� �भार�, 

जुमा�ना तथा अ�य शु�क� म� हमारी पंचाट अविध क� दौरान काफ� हद तक वृ�� एक समान होगी।  

4.29 उपरो� बात� क� गहन मू�यांकन क� आधार पर, हमने यह आकलन िकया ह� िक, 2021-22 से 

2025-26 क� दौरान 11 �ितशत क� वािष�क वृ�� दर से संघ सरकार क� गैर-कर राज�व� म� वृ�� और 

जीडीपी म� वृ�� दर एक समान रह�गी। 

गैर-देनदारी (Non-debt) पूंजीगत �ा��यां 

4.30 गैर-देनदारी पूंजी �ा��य� क� दो घटक ह�- कज� एवं अि�म� क� वसूली तथा साव�जिनक �े�� क� 

उप�म� क� िविनवेश से आगम। चूंिक रा�य� को बा� सहायता �ा� प�रयोजना� क� िलए कज� क� लगातार 

(बैक-ट�-बैक) अंतरण को छोड़कर, कोई नए कज� नह� िदए जा रह� ह�, इसिलए कज� एवं अि�म� क� वसूली 

से �ा��यां घट रही ह�। इस संबंध म� हमने उन वािष�क रािशय� को शािमल िकया ह� िज�ह� संघ सरकार ने हम� 

��तुत िकए गए अपने संशोिधत �ापन म� दशा�या ह�।   

4.31 2017-18 म� 1 लाख करोड़ �पए क� ऐितहािसक उ� �तर को छ�ने क� प�ात िविनवेश आगम 

घटकर 2018-19 म� 94,727 करोड़ �पए और 2019-20 म� (अनंितम लेखा) 50,304 करोड़ �पए रह 

गए थे। 2014 और 2020 क� बीच िविनवेश से क�ल �ा��य� म� से, 60 �ितशत माइनॉरटी �ट�क सेल (ब�त 

ही कम मा�ा म� िह�सेदारी बेचना) क� मा�यम से, शेयर वापस खरीदकर (बाइबैक) से 12.2 �ितशत, 
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���िटिजक िविनवेश से 20.2 �ितशत और अ�य �ोत� से 7.6 �ितशत आगम �ा� िकए गए थे। िपछले पांच 

वष� म� इस �ि�या (�ट) क� ज�रए काफ� िविनवेश होने क� फल�व�प, माइनॉरटी �ट�क िब�� क� अपनी ही 

सीमाएं ह�, अत: िब�� क� िलए सरकारी �टॉक कम उपल�ध रह�गा। ���िटिजक सेल क� ज�रए आगे क� उपाय; 

बाजार म� मांग, भूिम क� हकदारी से संबंिधत मु�� क� समाधान, िहतधारक� क� साथ प�ा एवं भूिम उपयोग, 

�िमक यूिनयन� क� मु�� और िव�ीय बाजार� पर महामारी क� �भाव पर िनभ�र कर�गे। 

4.32 तदनुसार, िविनवेश आगम� क� संभावना� को आकलन करते �ए हमने माइनॉरटी सेल तथा 

���िटिजक सेल क� िलए भारत सरकार क� इ��टी हो��ड�ग क� बाजार पूंजीकरण तथा इ��टी बाजार म� 

सूचीब� नह� �ए साव�जिनक �े� उ�म� क� िविनवेश क� संभावना� पर भी िवचार िकया ह�। 2020-21 क� 

िलए बजटीय �ावधान क� �प म� 2.1 लाख करोड़ �पय� क� िविनवेश आगम� क� तुलना म�, हमने क�वल 

50,000 करोड़ �पए �ा� िकए जाने का आकलन िकया ह� और यह क�पना क� ह� िक शेष रािश उ�रो�र 

वष� म� तभी �ा� क� जाएगी, जब बाजार ��थितय� म� सुधार आने लगेगा। िविनवेश आगम� और िव� मं�ालय 

क� अंतग�त िनवेश एवं लोक प�रसंपि� �बंधन िवभाग (डीआईपीएएम) से �ा� इनपुट क� आधार पर, हमने 

यह आकलन िकया ह� िक िविनवेश आगम बढ़कर 2021-22 म� 1.2 लाख करोड़ �पए और धीर�-धीर� 

घटकर 2025-26 म� 0.80 लाख करोड़ �पए रह सकते ह�।      

राज�व �यय 

4.33 संघ सरकार क� क�ल राज�व �यय को मु�य �प से उसक� �वयं क� राज�व �यय तथा रा�य सरकार� 

एवं संघ रा�य �े�� को अंतरण� क� �प म� वग�क�त िकया जा सकता ह�। 2018-19 क� िलए लेखा� म� यह 

पाया गया ह� िक संघ सरकार का राज�व �यय का 77.1 �ितशत उसक� �वयं का राज�व �यय था और शेष 

22.9 ह�तांतरण� को (कर अंतरण को छोड़कर) क� ज�रए था। 

4.34 संघ सरकार क� �वयं क� राज�व �यय क� चार घटक� ने उसक� क�ल राज�व �यय म� 65.9 �ितशत 

का योगदान िदया। ये चार घटक ह�: (क) िसिवल एवं र�ा प�शन तथा वेतन और िसिवल किम�य� क� िलए 

अ�य भ�े, 16.1 �ितशत का योगदान: (ख) वेतन सिहत र�ा सेवा� का राज�व �यय, 9.70 �ितशत का 

योगदान: (ग) खा�, उव�रक एवं पे�ोिलयम क� िलए स��सिडयां, 11.10 �ितशत और (घ) �याज भुगतान, 

29 �ितशत का योगदान। संघ सरकार क� �वयं का िवकासो�मुख �यय का योगदान उसक� शेष क�ल राज�व 

�यय क� 11.2 �ितशत क� िलए िकया गया था। 

4.35 पूव� िव� आयोग� क� �ि�कोण� क� िनर�तरता म�, हमने राजकोषीय ��थरता सुिन��त 

करने क� उ�े�य से मानक�य (नाम�िटव) िस�ांत� को अपनाया ह�। हमने पुन:�ाथिमक�करण 
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�यय क� िस�ांत� का अनुसरण िकया ह� िजससे हमने �थापना-संबंिधत �यय� पर अंक�श लगाया 

(economise) ह�, स��सिडय� क� �शासन म� अ�मता� को समा� िकया ह�, साव�जिनक 

�यय म� अनाव�यक खच� (िलक�ज) को �यूनतम िकया ह� तथा प�रणामी बचत� को सामािजक 

और आिथ�क �े�� म� िवकास �यय क� �प म� चैनलाइज िकया ह�। ये िस�ांत संघ और रा�य 

सरकार� क� राज�व �यय िजनक� बार� म� हमने आगामी खंड� म� चचा� क� ह�, क� िलए हमार� �ारा िकए 

गए आकलन का आधार ह�। 

�याज भुगतान 

4.36 संघ सरकार क� �याज भुगतान चार कारक� पर िनभ�र करते ह� – बकाया देयता� का �तर, इन 

देयता� क� �भावी �याज दर, वृ��शील उधार (incremental borrowings) और वृ��शील 

उधार� क� भारांिकत �याज दर। संघ सरकार क� �याज भुगतान 2014-15 से 2019-20 क� अविध क� 

दौरान 9 �ितशत क� औसत वािष�क दर से बढ़�। 

4.37 माच,�  2019 क� समा�� पर बाजार मू�य� पर संघ सरकार क� देनदारी (माक��ट�बल ड�ट) उसक� 

क�ल बकाया देयता� का 68.8 �ितशत थी। बाजार उधार� क� भारांिकत औसत क�पन दर (WACR) 

2008-09 स े 2012-13 क� पांच वष� क� अविध तथा त�प�ात 2013-14 से 2017-18 क� दौरान 

कमोबेश समान �प से लगभग औसतन 8 �ितशत थी। तथािप, WACR िपछले पांच वष� यानी 2018-

19 क� समा�� क� बाद धीर�-धीर� घटती रही ह�। यिद यही �वृि� बनी रही तो 2020-21 से 2025-26 क� 

अविध क� दौरान �याज भुगतान� पर िगरता (डाउनवड�) दबाव बना रह�गा। तथािप, समान अविध क� दौरान 

उ�तर राजकोषीय घाट� को कम करने क� आव�यकता� क� कारण �याज भुगतान देयता� पर अपवड� 

दबाव रह�गा, िजसका वण�न पैरा�ाफ 4.53 और तािलका 4.1 म� िकया गया ह�। 

4.38 ड�ट �टॉक (debt stock) क� औसत �याज लागत को औसत ड�ट �टॉक क� साथ एक वष� क� 

दौरान �याज भुगतान� को िवभािजत कर िनकाला गया ह�। औसत ड�ट �टॉक का मतलब ह� वष� क� �ार�भ और 

अंत म� बकाया ड�ट क� साधारण औसत। ��यािशत मु�ा�फ�ित और उभरते �याज दर प�र��य को �यान म� 

रखते �ए, हमने 2020-21 से 2025-26 क� अविध क� दौरान छ: �ितशत क� दर पर संघ सरकार क� 

वृ��शील उधार� क� औसत लागत आकिलत क� ह�। इन अनुमान� क� आधार पर, हमने यह आकलन िकया ह� 

िक �याज भुगतान� म� 2020-21 से 2025-26 क� दौरान �ितवष� 9.6 �ितशत क� वृ�� होगी। जीडीपी क� 

अनुपात क� �प म�, �याज भुगतान 2020-21 (पुन:आकिलत) म� 3.55 �ितशत से धीर�-धीर� घटकर 

2025-26 म� 3.31 �ितशत रह सकते ह�। 
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प�शन एवं वेतन  

4.39 प�शन और वेतन का आकलन करते �ए हमने सरकार क� राज�व �वाह पर संभािवत दबाव तथा 

िवशेष �प से गैर-िवकासा�मक �यय म� स�त राजकोषीय अनुशासन बनाए रखने क� आव�यकता को �यान 

म� रखा ह�। िवगत म� वेतन आयोग� क� अनुशंसा� को काया���वत करने क� फल�व�प, संघ सरकार क� 

राज�व �यय एवं दोन� क� संदभ� म� उसक� प�शन एवं वेतन भुगतान� म� उतार-चढ़ाव (peaks and 

troughs) देखे गए। वेतन आयोग� क� �भाव या र�ा प�शनभोिगय� क� एक-र�क-एक-प�शन जैसे 

एकबारगी नीितगत िनण�य� क� �भाव को छोड़कर, प�शन और वेतन पर संघ सरकार क� �यय म� वृ�� सामा�य 

तौर पर उसक� सकल राज�व �यय क� तुलना म� कम �ई ह�। 2021-26 क� अविध म� कोई अ�य वेतन 

आयोग क� अनुशंसा या प�शन एवं वेतन� म�, सामा�य मह�गाई भ�ा और वेतन-वृ��य� को छोड़कर, भारी 

बढ़ोतरी होने क� उ�मीद नह� क� जाती ह�। हम यह भी उ�मीद करते ह� िक मु�ा�फ�ित का प�र��य 2020-26 

म� सहज हो जाएगा। 

4.40 भारत सरकार ने अभी अपने किम�य� क� िलए मह�गाई भ�ा और प�शनभोिगय� क� िलए मह�गाई राहत 

पर जनवरी, 2020 से जुलाई, 2021 तक रोक लगा रखी ह� और संघ सरकार ने यह �प� िकया ह� िक रोक 

हटने क� बाद इन भुगतान� क� बहाली उ�र�यापी �भाव से क� जाएगी। इस िनण�य क� आधार पर, हम 2019-

20 क� तुलना म� 2020-21 क� वेतन म� कोई वृ�� क� उ�मीद नह� करते ह�। राज�व� पर दबाव को �यान म� 

रखते �ए, हम यह उ�मीद करते ह� िक 2021-22 क� िलए संघ सरकार अपने �ितब� �यय� म� उपयु� 

िमत�यियता उपाय (economy measures) लागू कर�गी, तािक मह�गाई एवं अ�य भ�� क� कारण 

बढ़ोतरी को �ितसंतुिलत िकया जा सक�। तदनुसार, हमने इन दो वष�, अथा�त 2020-21 और 2021-22 म� 

वेतन म� 1 �ितशत तथा प�शन म� 1.5 �ितशत क� वृ�� दर का आकलन िकया ह�। उसक� बाद क� अविध क� 

िलए हमने किम�य� क� वािष�क वेतन-वृ��, किम�य� एवं प�शनभोिगय� क� िलए मह�गाई भ�ा/राहत तथा 

काय�बल म� �यण (attrition) क� कारण मानक�य तौर पर आकिलत बदलाव� को �यान म� रखते �ए, 

वेतन म� 5 �ितशत और प�शन म� 5.5 �ितशत क� वािष�क वृ�� आकिलत क� ह�। हम यह भी उ�मीद करते ह� 

िक काय�द�ता पर िवशेष बल देते �ए सरकारी काय�बल पर खच� िकए जा रह� �यय को िववेकशील तरीक� से 

यु��यु� (rationalised) बनाया जाएगा, तािक �यय उपल�ध संसाधन� क� भीतर ही हो। हमार� 

पूवा�नुमान अनुल�नक 4.1 म� ��तुत िकए गए ह�।   
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र�ा राज�व �यय 

4.41 र�ा क� वेतन और भ�,े  उसक� राज�व �यय का लगभग दो-ितहाई ह�। 2018-19 म� तीन� सेना� क� 

वेतन एवं भ�� पर �यय राज�व �यय का 56 �ितशत था और अ�य 7 �ितशत िसिवल किम�य� (र�ा िवभाग 

क� अंतग�त) क� वेतन एवं भ�� पर खच� िकया गया था। र�ा राज�व �यय 2015-16 से 2019-20 

(अनंितम लेखा�) क� दौरान 9.2 �ितशत क� �वृि� दर से बढ़ा। पूवा�नुमान अविध क� िलए आकलन करने 

ह�तु, हमने 2020-21 क� बजट अनुमान� को, आधार क� �प म�, िवचार म� रखा ह�। वेतन घटक का पूवा�नुमान 

उ�ह� मानदंड पर िकया गया ह�, जैसा िक 2021-26 क� दौरान अ�य सरकारी किम�य� क� वेतन� क� पूवा�नुमान 

क� िलए िकया गया ह�। 

4.42 हमने यह आकलन िकया ह� िक र�ा राज�व �यय का गैर-वेतन घटक अ�छी (रोब�ट) गित क� साथ 

बढ़ना चािहए तािक र�ा प�रसंपि�य� क� अनुर�ण का एक उिचत �तर सुिन��त िकया जा सक�। अत:, हमने 

यह अनुमान िकया ह� िक र�ा राज�व �यय क� गित 2021-26 क� दौरान जीडीपी म� वृ�� क� बराबर होनी 

चािहए। 

स��सिडयां 

4.43 खा�, उव�रक और पे�ोिलयम स��सिडयां संघ सरकार क� मु�य स��सिडयां ह�। हमने इस ओर �यान 

िदया ह� िक संघ सरकार ने िभ� स��सिडय� को कम करने क� िलए कदम उठाए ह�। स��सडी �ा� खा�ा�� 

क� आपूित� �ृंखला को �वाय�ता �दान करने और नकली/जाली राशन काड� को समा� करने जैसे कदम� ने 

संघ सरकार को खा� स��सडी म� बढ़ोतरी को िनयंि�त करने म� सहायता िमली ह�। दूसरी ओर, रा�ीय खा� 

सुर�ा अिधिनयम (एनएफएसए) 2013 क� तहत स��सडी �ा� खा�ा�� क� कवर�ज को बढ़ाए जाने, 

खा�ा�� क� �यूनतम समथ�न मू�य (एमएसपी) म� िनयिमत वृ�� करने और क���ीय िनग�त मू�य� म� कोई 

बदलाव नह� िकए जाने क� कारण खा� स��सडी पर भारी अपवड� दबाव पड़ा ह�। पे�ोिलयम मू�य� पर 

िनयं�ण हटाए जाने से तथा एलपीजी स��सडी को सीधे लाभाथ� को ह�तांत�रत िकए जाने से संबंधी सुधार� से 

संघ सरकार को पे�ोिलयम स��सडी को िनयंि�त करने म� सहायता िमली ह�।

4.44 संघ क� िव�� पर भारत क� िनयं�क एवं महालेखा परी�क क� 2018 क� �रपोट� 20 म� यह पाया गया 

ह� िक बढ़ती खा� एवं उव�रक स��सिडय� क� पूण� �भाव को संघ सरकार क� बजट म� कई वष� तक प�रलि�त 

नह� िकया गया। माच�, 2020 क� समा�� पर खा� स��सडी क� िलए बजट म� कम �ावधान का संचयी �भाव 

लगभग 3.10 लाख करोड़ �पए था, जबिक उव�रक स��सडी क� संबंध म� यह 40,000 करोड़ �पए था। इस 

िवरासती बोझ (legacy burden) को खा� स��सडी क� वत�मान बोझ से अलग देखे जाने क� ज�रत 
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ह�। साथ ही, हमारा यह भी मानना ह� िक भारतीय खा� िनगम (एफसीआई) क� �शासिनक संरचना का 

सु�ढ़ीकरण करक� और खा�ा�� क� ह�डिलंग और भंडारण एवं प�रवहन म� काय�द�ता आधा�रत उपाय� को 

लागू कर, अित�र� संसाधन जुटाने क� पया�� संभावना ह�।   

4.45  वत�मान म� तीन-चौथाई से भी अिधक खा� स��सडी को एफसीआई �ारा चलाई जा रही 

काय�कलाप� क� िलए और शेष भाग को रा�य� �ारा िवक���ीक�त �ापण से एनएफएसए क� तहत खा�ा�� क� 

स��सडी क� �ावधान� क� िलए खच� िकया जा रहा ह�। हमने 2021-22 म� खा� स��सडी क� वत�मान 

आव�यकता� का आकलन आबादी क� कवर�ज, �ित यूिनट उपभो�ा स��सडी एवं सुरि�त भंडारण 

(बफर-�टॉिक�ग) और िवतरण लागत को �यान म� रखकर िकया ह�। इसक� प�ात, खा� स��सडी क� तहत 

लाभािथ�य� क� कवर�ज और एमएसपी क� मौजूदा �तर� को �यान म� रखते �ए, हमने यह क�पना क� ह� िक 

2022-23 से 2025-26 क� दौरान स��सडी म� कोई भी �िमक वृ�� मु�ा�फ�ित क� सूचीकरण 

(indexation) तक सीिमत होगी। खा�ा�� क� आिथ�क लागत म� वृ��य� क� आंिशक भरपाई स��सडी 

यु� खा�ा�� क� क���ीय िनग�त मू�य� म� वृ��य� से क� जाएगी, जैसा िक एनएफएसए क� तहत अनु�ेय ह�। 

4.46 एक�क�त आिथ�क बोझ क� देयता (liability) क� पूित� संघ सरकार �ारा �शासिनक एवं शासन-

संबंधी सुधार� क� ज�रए जुटाए गए अित�र� संसाधन� से क� जाएगी, िजससे बकाया देयता� क� िनपटान क� 

िलए पया�� संसाधन उपल�ध ह�गे। हम यह उ�मीद करते ह� िक संघ सरकार इस �कार क� उपाय� को लागू 

करने क� िलए एक उपयु� योजना बनाए, िजससे समयब� �ि�या से चुकौती (repayment) क� 

अदायगी सुिन��त होगी। चूंिक हमने अपनी पंचाट अविध क� िलए खा� स��सडी म� संपूण� वत�मान �यय का 

आकलन िकया ह�, इसिलए संघ सरकार को इस संबंध म� अित�र� बजटीय संसाधन� ह�तु कोई और कदम  

उठाने क� ज�रत नह� पड़नी चािहए।    

4.47 पे�ोिलयम स��सडी वत�मान म� स��सडी यु� िम�ी तेल और एलपीजी क� िलए दी जा रही ह� जो 

पे�ोिलयम स��सडी क� खपत, स��सडी यु� मू�य� म� संशोधन और अंतरा��ीय मू�य� एवं िविनमय दर म� 

बदलाव पर िनभ�र कर�गी। एलपीजी क� खपत हमार� पूवा�नुमान क� अविध म� बढ़ सकती ह�, लेिकन इसक� 

भरपाई स��सडी यु� िम�ी तेल क� उपयोग म� कमी से क� जाएगी। इस बात को �यान म� रखते �ए िक 

पे�ोिलयम एवं गैस क� अंतरा��ीय मू�य म�याविध म� ��थर रह�गे, हमने संघ सरकार क� �ापन म� दशा�ई गई 

पे�ोिलयम स��सडी क� मामूली (मोड�ट) आंकड़� को िवचार म� रखा ह�। 

4.48 उव�रक स��सडी म� 2015-20 क� अविध म� लगभग 71,300 करोड़ �पए क� वािष�क औसत का 

उतार-चढ़ाव आया था और अनुमान िकया जाता ह� िक यह 2020-21 म� समान �तर पर कायम रह�गी। इस 

समान �तर को 2021-22 से 2025-26 क� पांच वष� क� अविध क� िलए भी रखा गया ह�। अत: उव�रक 

स��सडी का मु�ा�फ�ित-समायोिजत मू�य इस अविध क� दौरान कम होगा। िविवध स��सिडय� म� मु�य �प 
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से क�ल स��सिडय� म� �याज स��सिडय� का 11 �ितशत का योगदान ह�, िजसम� 2020-21 (ब.अ.) 2026 

क� दौरान वािष�क �प से 10 �ितशत क� िगरावट का आकलन िकया गया ह�, िजसक� कारण इस अविध क� 

दौरान इसका वा�तिवक मू�य तेजी से घट सकता ह�। खा� स��सडी क� अनु�प, हम यह उ�मीद करते ह� िक 

संघ सरकार मू�य िनधा�रण (pricing) एवं शासन संबंिधत सुधार� को नई �पर�खा देगी िजनसे अित�र� 

बजटीय संसाधन� क� िलए उठाए जाने वाले कदम� क� आव�यकता नह� रह�गी।  

4.49 �ितब� राज�व �यय क� िविभ� घटक� क� पूवा�नुमान क� योग से संघ सरकार क� �वयं क� क�ल 

राज�व �यय म� 2015-16 से 2019-20 (अनंितम लेखा�) क� दौरान आकिलत 9.5 �ितशत वृ�� क� 

तुलना म� 6.9 �ितशत क� वृ�� �ई। यह �वयं म� हमार� �ारा 2021-22 से 2025-26 क� अविध क� िलए 

अनुशंिसत स�त राजकोषीय अनुशासन क� पुि� करता ह�। 

रा�य� और संघ रा�य �े�� को ह�तातंरण 

4.50 संघ सरकार �ारा रा�य�, संघ रा�य �े�� और �थानीय शासन� क� िलए राज�व लेखा से िकए गए 

ह�तांतरण� म� मु�य �प से योजनागत ह�तांतरण (क���ीय �े� योजनाएं एवं क���ीय �ायोिजत योजनाएं), 

जीएसटी �ितपूित � और राज�व घाटा अनुदान, आपदा �बंधन क� िलए अनुदान, �थानीय �व-शासन� एवं अ�य 

िविश� अनुदान� सिहत िव� आयोग ह�तांतरण शािमल ह�।

4.51 2020-21 क� िलए बजट अनुमान� क� अनुसार, राज�व लेखा से क�ल 7.09 लाख करोड़ �पए 

अंत�रत िकए गए। हमने बजट अनुमान� और रा�य� को राज�व घाटा अनुदान  एवं आपदा �बंधन पर िव� 

आयोग क� �वीक�त अनुशंसा� क� बीच िभ�ता� क� िलए �थम संपूरक मांग अनुदान� म� क�छ संशोधन� क� 

साथ इस बजट आकलन को िवचार म� रखा ह�। ये संघ सरकार पर �भा�रत �यय ह�, इसिलए इनको उपल�ध 

कराए जाने क� आव�यकता होगी। आगे चलकर 2020-26 म� रा�य सरकार� को अंतरण क� िलए 

िन�निलिखत अनुमान (assumptions) िकए गए ह�। 

 i.  संघ सरकार �ारा क���ीय �ायोिजत योजना� (सीएसएस) और क���ीय �े� योजना� क� 

�प म� रा�य� और संघ रा�य �े� सरकार� को िकए गए योजनागत ह�तातं रण� क� रािश चौदहव� िव� 

आयोग (2015-16 से 2019-20) क� पंचाट अविध क� दौरान संघ सरकार क� सकल राज�व 

�ा��य� का 12.81 �ितशत थी। 2019-20 क� िलए संघ सरकार क� अनंितम लेखा� से �ा� 

आंकड़� क� अनुसार, ये ह�तांतरण लगभग 2.5 लाख करोड़ �पए क� थे। इसक� तुलना म� 2020-

21 क� िलए 3.84 लाख करोड़ �पए का बजट अनुमान काफ� अिधक था। हमने 3.46 लाख करोड़ 
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�पए क� उिचत डाउनवड� संशोधन क� साथ बजटीय अनुमान का पुन:आकलन िकया ह�। 2021-

22 से 2025-26 क� िलए हमने रा�य� क� िलए योजनागत अंतरण� का अनुमान संघ सरकार क� 

सकल राज�व �ा��य� का औसतन 12.82 �ितशत लगाया ह�, जो िक चौदहव� िव� आयोग क� 

अविध क� स�श ह�। 

ii. िव� आयोग �ारा अनुशंिसत अंतरण� का पूण� �प से �ावधान िकया जाएगा। इसका �यौरा अ�याय 

10 से संबंिधत अनुल�नक 4.1 से 4.3 म� िदया गया ह�। रा�य� को क�ल ह�तांतरण� को अनुल�नक 

4.3 और 4.4 म� िदया गया ह�।

iii. जीएसटी प�रषद म� हाल ही क� िवचार-िवमश� तथा रा�य� क� िलए जीएसटी �ितपूित � म� क� �ावधान से 

संबंिधत घटना�म� से यह उभरकर आता ह� िक रा�य� को 2022-23 क� पहली ितमाही (Q1) 

तक �ितपूित � क� �ावधान क� िलए संघ सरकार क� �ितब�ता� का पूरा �यान रखा जाएगा, और 

2022-23 तक उ�ह� समा� नह� िकया जाएगा। रा�य� क� िलए जीएसटी �ितपूित � क� बार� म� हमार� 

िवचार इस अ�याय क� पैरा 4.69 से 4.71 म� उपल�ध ह�।   

िवकास से संबंिधत राज�व �यय 

4.52 राज�व �यय क� शेष िह�से (रा�य�/संघ रा�य �े�� को िकए गए अंतरण� को छोड़कर) म� गैर-वेतन, 

गैर-स��सडी �यय शािमल ह� िजसे संघ सरकार और उसक� सं�था�/सं�थान� �ारा िविभ� �े�� म� खच� 

िकया जाता ह�। सामा�यतः यह संघ सरकार क� राज�व �यय का िवकास घटक ह�। हमारी 2020-21 क� 

�रपोट� म� हमने िव�ान एवं �ौ�ोिगक�, परमाणु ऊजा�, िवदेश मामल� और अंत�र� जैसे मह�वपूण� �े�� क� 

आव�यकता को �यान म� रखते �ए इस �यय क� िह�से क� िलए जीडीपी क� पूवा�नुमािनत वृ�� क� समतु�य 

बढ़ते �ावधान का आकलन िकया ह�। 2020-21 क� िलए हमने यह आकलन िकया ह� िक महामारी क� 

फ�लाव और �भाव को रोकने ह�तु �वा��य क� �े� म� तथा अ�य �े�� म� काफ� काय�कलाप� क� कारण इस 

घटक का �यय 3.44 लाख करोड़ �पए क� बजटीय �ावधान से बढ़कर 4.38 लाख करोड़ �पए रह सकता 

ह�। इस बात को �यान म� रखते �ए हमने इस घटक क� 2020-21 म� �यय �तर� को 2021-22 क� िलए भी 

समान रखा ह� और इसक� प�ात, 2022-23 से 2025-26 अविध क� दौरान 8.4 �ितशत क� वािष�क 

�वृि� वृ�� का आकलन िकया ह�। हम यह भी उ�मीद करते ह� िक संघ सरकार िन�फल �यय 

(infructuous) को कम करने ह�तु िविभ� क���ीय �े� योजना� क� समी�ा कर उ�ह� यु��यु� 

बनाएगी। 

4.53 संघ सरकार क� राज�व �यय क� िविभ� घटक� पर हमार� आकलन म� 6.4 �ितशत क� क�ल वािष�क 

�वृि� वृ�� प�रलि�त होती ह�।
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जीडीपी क� संबंध म� पू्ंजी �यय और �मुख सापे�ताएं 

4.54 संघ सरकार क� िव�� ह�तु आयोग �ारा 2021-22 स े 2025-26 क� अविध क� िलए िकए गए 

पूवा�नुमान को तािलका 4.1 म� दशा�या गया ह�।  

तािलका 4.1: जीडीपी क� �ितशत क� �प म� संघ सरकार क� �मुख राजकोषीय चर 

i. जीडीपी क� तुलना म,�  संघ सरकार क� �वयं का राज�व �यय हमारी पूवा�नुमान अविध क� 

दौरान धीर�-धीर� घटता जाएगा िजसका कारण ह�: (क) आगामी पांच वष� क� दौरान कोई अ�य वेतन 

आयोग क� अनुशंसा न होने क� फल�व�प संघ क� िव� �भािवत नह� होने क� संभावना: (ख) 

राज�व �यय क� गैर-िवकास घटक� को एक ऐसे मानक�य आधार (normative basis) पर 

आकिलत िकया गया ह� िजस �कार एक संसाधन-�ीण राजकोषीय पथ म� अपे�ा क� जाती ह�। 

ii. हम यह उ�मीद करते ह� िक जैसा िक हमने इ�िगत िकया ह,�  संघ सरकार अित�र� संसाधन 

जुटाने क� िलए कदम उठाएगी िजससे स��सिडय� पर संयोिजत गैर-बजट देयता� को समयब� 

तरीक� से अदा करने म� सहायता िमलेगी तथा अित�र� बजटीय संसाधन� को जुटाने ह�तु कोई और 

कदम नह� उठाने पड़�गे। अत: देयता� क� अदायगी हमार� आकलन का िह�सा नह� ह�। 

 2019-20  2020-21  2020-21  2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

 अनंितम लेखा�  बीई  पुन:आकिलत

सकल कर राज�व 9.88 10.77 9.81 9.84 9.94 10.07 10.25 10.47

संघ सरकार �ारा धा�रत उपकर 1.55 1.65 1.92 1.88 1.86 1.85 1.84 1.85
एवं अिधभार (जीएसटी  �ितपूित� उपकर 
को छोड़कर)

िवभा�य पूल 7.75 8.51 7.32 7.40 7.52 7.66 7.84 8.05

संघ सरकार का िनवल क�ल राज�व कर 6.67 7.27 6.80 6.79 6.85 6.92 7.02 7.16

गैर-कर राज�व 1.60 1.71 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35 1.35

राज�व �ा��यां  8.27 8.99 8.15 8.15 8.20 8.27 8.38 8.51

गैर-देनदारी पूंजी �ा��यां 0.34 1.00 0.36 0.64 0.48 0.41 0.36 0.30

पूंजी �यय 1.66 1.83 1.84 1.70 1.51 1.53 1.54 1.49

राज�व �यय 11.55 11.70 14.07 13.08 12.67 12.16 11.69 11.32

राजकोषीय घाटा 4.60 3.54 7.40 6.00 5.50 5.00 4.50 4.00
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iii. संघ क� िव�� पर दबाव क� बावजूद रा�य� और �थानीय शासन� को िदए जाने वाले 

िवकासो�मुख अंतरण� क� अंश को ��थर �तर पर रखा गया ह�। इन अंतरण� म� उन से�टर� क� िलए 

िविश�-�योजन अंतरण ह� िजन पर त�काल �यान िदए जाने और वृहद िनवेश िकए जाने क� 

आव�यकता ह�। संघ सरकार क� िलए यह मह�वपूण� ह� िक वह अपने �यय का पुन:�ाथिमक�करण 

कर� और सीएसएस योजना� क� समी�ा कर� तािक वह तेजी से आिथ�क बहाली तथा वृ�� क� 

दीघ�कािलक ��थरता क� िलए �वा��य, िश�ा और आय-अज�न वाले उपाय� पर अपना �यान क��ि�त 

कर सक�। रा�य� क� राज�व� पर दबाव तथा उपकर एवं अिधभार क� प�रणाम म� वृ�� क� कारण 

िवभा�य पूल क� आकार म� िगरावट क� भरपाई ह�तु रा�य� क� संसाधन� क� ��यािशत मांग� को �यान म� 

रखकर भी संघ सरकार क� िलए ऐसा करना ज�री ह�।

iv. 2020-21 क� िलए हमारी �रपोट� म� हमने अथ��यव�था क� बहाली म� सहायता देने ह�तु 

साव�जिनक िनवेश क� मह�ा पर जोर िदया ह�। इस उभरती प�र��थित म� इसक� परम आव�यकता ह�। 

पूंजी �यय क� गुंजाइश को प�ररि�त करने तथा रा�य� क� बजट� म� सहायता देने क� आव�यकता को 

�यान म� रखते �ए, हमने संघ सरकार क� राजकोषीय घाट� को कम करने ह�तु एक लि�त माग� 

(glide path) उपल�ध कराया ह�। 

4.55 संघ क� िव�� ह�तु हमार� �ारा िकए गए िव�तृत आकलन को 2021-2026 क� िलए अनुल�नक 4.1 

और 4.2 म� दशा�या गया ह�।

 

रा�य� क � िव� का आकलन

आयोग का �ि�कोण 

4.56 हमारी 2020-21 क� �रपोट� क� �म म� और पूव� िव� आयोग� �ारा अपनाए गए �ि�कोण और िवगत 

�वृि�य� तथा हाल ही क� घटना�म� को �यान म� रखते �ए, हमने रा�य� क� राज�व पर �यय आकलन करने 

ह�तु मानक�य िस�ांतो एवं काय�िविधय� को अपनाया ह�। आधार वष� (2018-19, िजसक� िलए नवीनतम 

िव� लेखा उपल�ध ह�) को अपेि�त समायोजन� क� साथ आशोिधत िकया गया तािक िविभ� रा�य� क� 

संबंिधत डाटा क� तुलना क� जा सक�। 2020-21 क� बजट अनुमान� को भी यथा आव�यकता उपयोग म� 

लाया गया।  
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�ा��य� और �यय म� समायोजन 

4.57 रा�य� क� राज�व �यय क� अनुमान ह�त,ु  उनक� िव� लेखा� से तुलनीय डाटा सेट क� आव�यकता 

होती ह�। हम� आधार 2018-19 क� िलए तुलनीय रा�य राजकोषीय डाटा िवकिसत करना पड़ा िजसक� िलए 

हमने क�छ ऐसे समायोजन िकए ह�, जैसा िक पार�प�रक �प से चौदहव� िव� आयोग और हमारी �थम �रपोट� 

सिहत पूव� िव� आयोग� �ारा भी िकया गया था। िववरण िन�नानुसार ह�ः 

(i) लॉटरी: यिद लॉट�रय� से िनवल �ा��(यानी, मु�य शीष� (एमएच) 0075 से �यय  मु�य 

शीष� 2075 को घटाकर लॉट�रय� से �ा��यां) सकारा�मक थ�, तब उसे �ा��य� म� जोड़ा गया। यिद 

लॉट�रय� से िनवल �ा�� ऋणा�मक थी, तब उसे शू�य माना गया था।

(ii) िव�ुत �े�: राज�व �यय से हमने िबजली पर अनुदान� और स��सिडय� को घटाया 

(एमएच 2801 से और कोई भी ऐसे अ�य शीष� स,े जहां उसे अिभलेिखत िकया गया था)। उ��ल 

िड�कॉम आ�ासन योजना (उदय) क� संबंध म�, राज�व �यय को एमएच 2801 से हटाया गया। 

उन रा�य� क� िलए, जहां िव�ुत �े� वािण��यक तौर पर संचािलत हो रहा ह�, िबजली से �ा�� 

(एमएच 0801) को धा�रत िकया गया। उन रा�य� क� िलए, जहां िव�ुत �े� को िवभागीय तौर पर 

संचािलत िकया जा रहा ह�, यिद िबजली क� िनवल �ा�� (एमएच 0801-एमएच 2801) 

ऋणा�मक थी, तब उसे शू�य माना गया। तथािप, जब िनवल �ा�� सकारा�मक थी, तब हमने उसे 

�ा��य� क� आकलन म� शािमल िकया। 

(iii) प�रवहन िनगम (undertakings): प�रवहन �े� क� िलए हमने उसी तरह क� 

समायोजन िकए जैसा िक िव�ुत �े� क� िलए िकए गए थे। 

(iv) संघ सरकार से सहायता अनुदान: हमने िन�निलिखत मद�, जो संघ सरकार क� अनुदान� 

पर आधा�रत थे, को �यय से हटाया: (क) योजना-आधा�रत क���ीय सहायता क� संबंध म� राज�व 

�यय और (ख) �थानीय �व-शासन� क� िलए सहायता अनुदान एमएच (2245) से आपदा राहत 

पर �यय को आधार वष� से बाहर िकया गया। इस बात को �यान म� रखते �ए िक िकस रा�य को रा�य 

आपदा जोिखम �बंधन िनिध म� बराबर क� िह�सेदारी देनी होगी, इस िह�से का पूवा�नुमान 

2021-22 से आगे क� िलए अलग से िकया गया और उसे राज�व �यय म� जोड़ा गया।  

(v) रा�य-िविश� मु�य स��सिडयां और क�िष कज� माफ�: खा� स��सडी और क�िष 

कज� माफ� को 2018-19 म� रा�य� क� राज�व �यय से हटाया गया ह�।
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(vi) रा�य� को आईजीएसटी अंतरण: रा�य� को 2018-19 म� अंत�रत एक�क�त जीएसटी 

(आईजीएसटी) को ��येक रा�य क� एसजीएसटी म� सभी रा�य� क� एसजीएसटी क� अनुपात क� 

अनुसार 2018-19 म� ��येक रा�य क� एसजीएसटी  म� जोड़ा गया ह�।

(vii) आरि�त िनिध संबंधी �यय: आरि�त िनिधय� (समेिकत िन�ेप िनिध/Sinking 

Fund और गार�टी ऋणमु�� िनिध/ Redemption Fund) से राज�व �यय घटाया  

गया। 

(viii) �ा��य�/भुगतान� क� िलए कॉ��ा एं�ी: �ितप�ी �िवि� (कॉ��ा-एं�ी) �व�प वाली 

�ा��य�/भुगतान� को गैर-कर �ा��य� और राज�व �यय से हटाया गया। उदाहरण क� िलए क�छ 

रा�य िसंचाई प�रयोजना� क� संबंध म� पूंजी पर �याज देते ह� जो रा�य� क� गैर-कर राज�व� म� �याज 

�ा��य� क� �प म� प�रलि�त हो सकती ह�। इस �कार क� प�रयोजना� क� �िवि�य� (एंि�य�) को 

समायोिजत िकया गया तािक दोहरी गणना को रोका जा सक�।  

सकल रा�य घर�लू उ�पाद 

4.58 रा�ीय सां��यक� काया�लय (एनएसओ) ने 2011-12 से 2018-19 क� अविध क� िलए रा�य� क� 

सकल रा�य घर�लू उ�पाद जीएसडीपी क� तुलनीय अनुमान उपल�ध कराए। इन अनुमान� से यह सुिन��त 

�आ िक अनुमान लगाने म� �यु� िस�ांत� एवं ि�यािविध सभी रा�य� क� िलए समान �प म� अपनाई गई। 

जीएसडीपी क� पूवा�नुमान क� िलए आधार 2018-19 ह�। हमने इस बात पर �यान िदया ह� िक 2019-20 क� 

िलए जीएसडीपी क� आंकड़� कई रा�य� �ारा �वयं क� प�रकलन� क� आधार पर उपल�ध कराए गए ह�, लेिकन 

इ�ह� एनएसओ �ारा स�यािपत नह� िकया गया ह�। अिधकांश रा�य� ने इन अनुमान� को 2020-21 क� िलए 

अपने बजट� को आधार �प म� िलया। तथािप, आिथ�क प�र��य म� 2019-20 क� अंितम दो महीन� म� काफ� 

बदलाव आया। अत:, हमने 2018-19 से आगे क� वष� क� िलए रा�य� �ारा िकए गए प�रकलन� पर िवचार 

नह� िकया। काय�िविधय� और �ि�कोण म� समानता सुिन��त करने ह�तु हमने 2019-20 से जीएसडीपी क� 

पूवा�नुमान �वयं िकए। 

4.59 हमने रा�य� िक जीएसडीपी क� वृ�� का आकलन दो चरण� म� िकया :

i. पहले चरण म�, 2019-20 क� िलए, हमने 2011-12 स े 2018-19 क� दौरान ��येक 

रा�य क� िलए जीएसडीपी वृ�� दर म� �वृि� का बिहव�शन िकया। 2020-21 क� िलए जीडीपी क� 

पूवा�नुमान करते �ए हमने अिखल भारत �तर पर मु�य �े��, जैसे िक क�िष, उ�ोग, लोक �शासन, 
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र�ा एवं सामािजक सेवाएं और अ�य सेवा� क� सं�यवहार क� बार� म� अनुमान िनकाले और उसक� 

बाद सम� जीडीपी वृ�� दर िनकालने से पहले उनका अलग से आकलन िकया। तथािप, हमने इस 

बात पर �यान िदया िक सभी रा�य� क� से�टोरल वृ�� दर� उसी �कार स�श थ� जैसा िक िवगत म� 

रा�ीय �तर पर तदनु�प वृ�� दर� थ�। इन िभ�ता� क� िलए हमने 2011-19 क� दौरान रा�य� क� 

सम� क�िष वृ�� क� संदभ� म�, रा�य� क� क�िष वृ�� दर� क� मू�य-सापे�ता (elasticity) का 

आकलन िकया। हमने इस सूचना का संयोजन 2020-21 क� िलए रा�ीय िवकास क� अपने 

आकलन क� साथ िकया ह� तािक �े� म� रा�य-वार वृ�� िनकाली जा सक�। 2020-21 क� िलए 

सम� जीएसडीपी वृ�� क� �ार�िभक आकलन करने से पहले, इस काय�िविध को ��येक से�टर क� 

िलए अपनाया गया। 2021-22 से 2025-26 क� अविध क� िलए, रा�य� को छह वग� म� समूहब� 

करते �ए (चार सामा�य रा�य� क� िलए तथा दो पूव��र क� पव�तीय रा�य� क� िलए) तथा समूह क� 

भीतर सभी रा�य� को ��येक समूह क� औसत वृ�� समनुदेिशत करते �ए जीएसडीपी वृ�� म� आए 

बड़� अंतर� को दूर िकया गया। 

ii. दूसर� चरण म,�  हमने रा�य� क� �ित �य�� राज�व �यय क� आधार पर उ�ह� पांच वग� म� िवभािजत 

िकया और 2017-18 एवं 2018-19 क� िलए उनक� �ित �य�� राज�व �यय क� औसत िनकाली 

जो इस �कार ह�: (क) वे रा�य िजनका �ित �य�� राज�व �यय सभी रा�य� क� औसत से 140 

�ितशत या उससे अिधक ह�, (ख) वे रा�य िजनका �ित �य�� राज�व �यय सभी रा�य� क� औसत 

राज�व �यय क� 130-140 �ितशत क� बीच ह�। (ग) वे रा�य िजनका �ित �य�� राज�व �यय 

सभी रा�य� क� औसत क� 100-130 �ितशत क� बीच ह�। (घ) वे रा�य िजनका �ित �य�� राज�व 

�यय सभी रा�य� क� औसत से 80-100 �ितशत क� बीच ह�।  (ड) वे रा�य िजनका �ित �य�� 

राज�व �यय सभी रा�य� क� औसत क� 80 �ितशत या उससे कम ह�।  हमने आकलन मानक�य तौर 

पर िकया िक रा�य� का �ित �य�� राज�व िजतना अिधक होगा, उतनी ही अिधक उनक� 

जीएसडीपी वृ�� होनी चािहए, अ�यथा यही ��थित िवपरीत होगी। �ित�य�� उ� साव�जिनक खच� 

से भी उ� वृ�� होनी चािहए। हमने इस चरण पर पूव��र और िहमालयी (एनईएच) रा�य� और 

सामा�य रा�य� क� बीच िभ�ता भी रखी और उ�ह� समूह औसत क� आसपास िनधा��रत (ब�चमाक�) 

िकया। य�िप, चार �ेणी क� रा�य� (उपरो� म� �ेणी 'क', 'ख', 'घ', और 'ड.') क� िलए जीएसडीपी 

वृ�� दर� को रा�य� क� �ित �य�� राज�व �यय से अलग िकया गया, िक�तु पांचव� �ेणी क� रा�य 

(�ेणी 'ग') क� िलए जीएसडीपी वृ�� दर� सामा�य तौर पर िनधा��रत क� गई िज�ह� चरण-। म� 

से�टोरल प�रकलन� से �ा� िकया गया था। 

iii.  इस िस�ांत को उ�तम मान� क� समायोजन क� साथ आगामी वष� म� भी �यापक �प से लागू िकया 

.
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गया। इस िविध से यह सुिन��त �आ िक ��येक वष� सभी रा�य� क� वृ�� दर हमारी पंचाट अविध 

क� दौरान पूवा�नुमािनत रा�ीय वृ�� क� सम�प हो। राजकोषीय अनुशासन को �यान म� रखते �ए भी 

इस िविध से हमार� प�रकलन� म� �गितशीलता एवं समानता सुिन��त क�।  

4.60 प�रणामी वृ�� अनुमान� को अनुल�नक 4.5 म� उपल�ध कराया गया ह�। प�रकलन� से एनईएच 

रा�य� क� भी जीएसडीपी वृ�� �ा� क� गई, जोिक सामा�य रा�य� क� तुलना म� औसतन �प से कम ह�। 

रा�य� क� �वयं क� कर राज�व 

4.61 रा�य� क� �वयं क� कर राज�व को मु�यत: दो कर� म� िवभािजत िकया जा सकता ह�-एसजीएसटी, जो 

2018-19 म� रा�य� क� �वयं क� कर राज�व का 41.5 �ितशत था, और गैर-जीएसटी कर, जो 58.5 �ितशत 

था। 

रा�य� क� गैर-जीएसटी कर 

4.62 रा�य सरकार� क� गैर-जीएसटी कर� म� पे�ोिलयम एवं शराब पर िब�� कर (�वयं क� कर राज�व का 

24.3 �ितशत), रा�य उ�पाद शु�क (12.3 �ितशत), �टा�प शु�क (10.4 �ितशत), वाहन कर (5.7 

�ितशत), िबजली शु�क (3.5 �ितशत) और अ�य (2.3 �ितशत) शािमल ह�। रा�य� क� �वयं क� कर 

राज�व क� हमार� आकलन म� हमने, जैसा िक हमने संघ सरकार क� संबंध म� िकया था, िवगत �वृि�य� और 

महामारी �ारा उ�प� आिथ�क मंदी से िनपटने ह�तु �वा��य एवं आय संपूित� क� िलए अपेि�त संसाधन जुटाने 

क� आव�यकता से संबंिधत संक�त� को एक�क�त िकया। इसक� अलावा, मानक�य (normative) 

प�र�े�य म� यह कहा जा सकता ह� िक रा�य� क� हाल ही क� िन�पादन क� तुलना म� उनक� कर और जीएसडीपी 

अनुपात म� काफ� सुधार लाना होगा। इस संबंध म�, िजस �कार संघ क� िलए आव�यक ह�, उसी �कार रा�य� 

क� िलए यह मह�वपूण� ह� िक वे अपने कर �शासन को सु�ढ़ बनाएं और उसम� सुधार लाएं तािक कर आधार 

को गहरा बनाया जा सक� तथा उसका अनुपालन सुिन��त िकया जा सक�। ऐसा करना ज�रत से अिधक  

उधार लेने से बचने तथा असंधारणीय ऋण पथ क� संभावना को रोकने क� िलए भी मह�वपूण� ह�।

4.63 हमने 2020-21 क� िलए यह आकलन िकया था िक सभी रा�य� क� संबंध म� गैर-जीएसटी कर� म� 

संक�चन होगा। संक�चन क� दर ��येक रा�य क� जीएसडीपी म� संक�चन क� तुलना म� 1.7 गुना अिधक ह�। 

गैर-जीएसटी कर� का पूवा�नुमान दो चरण� म� िकया गया ह�। पहले चरण म�, रा�य� क� बीच दो बात� क� आधार 
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पर मानक�य �प से िवभेद िकया गया। पहले हमने एनईएच रा�य� और सामा�य रा�य� क� बीच िवभेद िकया। 

दूसर� चरण म� हमने उपरो� दो �ेिणय� म� गैर-जीएसटी कर सं�हण� और जीएसडीपी क� औसत अनुपात क� 

आधार पर रा�य� क� बीच िवचलन का प�रकलन िकया। 2021-22 क� िलए एनईएच और सामा�य रा�य� क� 

िलए, सामा�य मानदंड� क� �प म� 1.15 का उछाल िवचार म� रखा गया। एनईएच रा�य� क� िलए गैर-जीएसटी 

कर और जीएसडीपी अनुपात क� औसत 2.49 �ितशत थी जबिक सामा�य रा�य� क� संबंध म� इस अनुपात 

क� औसत 3.87 �ितशत थी। हमने इस बात पर �यान िदया ह� िक एनईएच रा�य� म� सामा�य तौर पर भूिम क� 

�वािम�व कानून� और भूिम क� असामा�य लेनदेन� से संबंिधत सम�याएं हो सकती ह�, िजसक� कारण उनक� 

गैर-जीएसटी कर क� सं�हण ह�तु िकए गए �यास बािधत होते ह�। त�प�ात, हमने एनईएच रा�य� को 

2022-23 और 2025-26 क� िलए 1.15 एवं 1.20 क� उछाल� क� दो सेट म� िवभािजत िकया और उन 

रा�य� क� िलए उ� उछाल िनधा��रत िकया िजनका गैर-जीएसटी कर और जीएसडीपी अनुपात कम था। उन 

रा�य� क� िलए उछाल �यून िनधा��रत िकया िजनका गैर-जीएसटी कर और जीएसडीपी अनुपात अिधक था।  

4.64 सामा�य रा�य� क� गैर-जीएसटी कर� म� दर संरचना, अनुपालन और सं�हण� म� सुधार आना चािहए 

�य�िक इन कर� म� जीएसटी क� तहत समावेिशत कर� क� तुलना म� कम उछाल आया ह�। अत: पहले चरण म�, 

हमने इन रा�य� को 2022-23 स े2025-26 क� दौरान 1.25 और 1.30 क� उछाल� क� दो सेट म� उसी तरह 

िवभािजत िकया जैसा िक उपरो� म� िकया गया ह�।   

4.65 दूसर� चरण म,�  हमने 2021-22 से उन रा�य� िजनका औसत �यय उनक� औसत �ित �य�� राज�व 

�यय क� तुलना म� 40 �ितशत या उससे अिधक था (सामा�य �ेणी क� रा�य� एवं एनईएच क� रा�य� क� संबंध 

म� 2017-18 और 2018-19 क� िलए अलग से औसत िनकाली गई ह�) और अ�य रा�य� क� बीच िवभेद 

िकया। हमने मानक�य �प से यह आकलन िकया िक पहली �ेणी वाले रा�य� का कर उछाल उ� होना 

चािहए, तािक वे अपने उ� �यय को तक�संगत ठहरा सक��। अ�य रा�य� क� िलए, हमने उन उछाल� को उन 

�तर� पर कायम रखा ह� िज�ह� हमने पहले चरण म� िनधा��रत िकया ह�। 

रा�य जीएसटी 

4.66 एसजीएसटी म� सभी रा�य� क� वृ�� एवं उछाल (आईजीएसटी िनपटान क� बाद) उसी तरह होना 

चािहए जैसािक सीजीएसटी म� हो। तथािप, अलग-अलग रा�य� का उछाल िभ� रहा ह�। रा�य� क� बीच दो 

बात� क� आधार पर मानक�य �प से िवभेद िकया गया ह� – पहली �ेणी क� रा�य (सामा�य रा�य या एनईएच 

रा�य), और दूसरी �ेणी क� रा�य� क� िलए एसजीएसटी एवं जीएसडीपी क� औसत अनुपात से उसक� 

िवचलन को आधार बनाया गया। 2020-21 क� िलए हमने गैर-जीएसटी कर� क� तरह यह आकलन िकया 
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िक सभी रा�य� क� संबंध म� एसजीएसटी म� संक�चन आएगा। ��येक रा�य क� जीएसडीपी म� संक�चन क� दर 

1.7 गुना ह�। 2021-22 क� िलए एनईएच एवं सामा�य रा�य�, दोन� क� िलए 1.10 का उछाल िनधा��रत िकया 

गया। उसक� प�ात 2022-23 से 2025-26 क� अविध क� िलए हमने एनईएच रा�य� को 1.30, 1.25 

और 1.10 क� उछाल� क� तीन सेट म� िवभािजत िकया तथा उन रा�य� क� िलए सवा�िधक उछाल रखा िजनका 

एसजीएसटी और जीएसडीपी अनुपात सबसे कम था। हमने सामा�य रा�य� को भी इसी तरह 2022-26 क� 

अविध क� िलए 1.30, 1.20 और 1.10 उछाल� क� तीन सेट म� िवभािजत िकया। 2018-19 म� एनईएच 

रा�य� एवं सामा�य रा�य� क� िलए औसत एसजीएसटी और जीएसडीपी अनुपात �मश: 2.35 एवं 2.79 

�ितशत था। हमने इस आधार पर सामा�य और एनईएच रा�य� क� इ�टरमीिडएट र�ज क� िलए एसजीएसटी 

उछाल म� सीिमत �प से िवभेद िकया िक उनक� कर उगाही �मता गंत�य-आधा�रत जीएसटी म� ह�, न िक 

अ�य कर� म�।

4.67 दूसर� चरण म,�  हमने मानक�य �प से रा�य� का आकलन इस तरह िकया िक िजन रा�य� का औसत 

�ित �य�� राज�व �यय 40 या उससे अिधक ह�, उनक� िलए उ�तर कर उछाल होना चािहए। अ�य रा�य� 

क� िलए हमने वही उछाल �तर िनधा��रत िकए ह� जैसा िक पहले चरण म� िकया गया ह�।

4.68 उपयु�� से िन�निलिखत सुिन��त �आ: 

(i) 2021-26 क� दौरान सभी रा�य� का एसजीएसटी उछाल सीजीएसटी क� उछाल से काफ� 

हद तक मेल हो।

(ii) एनईएच रा�य� का कर उछाल सामा�य रा�य� क� तुलना म� औसतन �प से कम रह�गा। 

(iii) सभी रा�य� का कर और जीएसडीपी अनुपात 2020-21 स े 2025-26 क� अविध क� िलए 

0.7 �ितशत �वाइ�ट बढ़ा (अनुल�नक 4.6)।   

जीएसटी �ितपूित � उपकर का िनधा�रण

4.69 जून, 2022 तक रा�य� क� जीएसटी राज�व� को एक संवैधािनक योजना �ारा प�ररि�त िकया गया 

ह�। इस योजना क� अनुसार जीएसटी क� तहत समावेिशत िकए गए पूव� रा�य कर� (जीएसटी क� शु�आत से 

पहले) म� नुकसान क� भरपाई क� िलए 14 �ितशत वािष�क च�वृ�� राज�व वृ�� क� गार�टी दी गई ह�। इस 

14 �ितशत क� वृ�� को 2015-16 म� समावेिशत कर� (िज�ह� प�ररि�त राज�व कहा गया ह�) क� स�यािपत 

वा�तिवक सं�हण क� आधार पर प�रकिलत िकया गया ह�। कमी- अथा�त िकसी भी वष� म� प�ररि�त राज�व 

और वा�तिवक एसजीएसटी सं�हण क� बीच अंतर क� भरपाई संघ सरकार �ारा जीएसटी �ितपूित � िनिध म� 
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उपल�ध संसाधन� से क� जाएगी, िजनक� पुन:पूित� (replenishment) जीएसटी �ितपूित � उपकर से 

आगम� और ''जीएसटी प�रषद �ारा िनण�त अ�य �कार क� आगम�'' से क� जाएगी। 

4.70 जीएसटी शु� होने क� बाद ��येक वष� कई रा�य� का एसजीएसटी राज�व आ��त �तर (पाथ) से 

कम था, िजसक� कारण उ�ह� �ितवष� �ितपूित� िदए जाने क� आव�यकता  पड़ी। 2020-21, 2021-22 

और 2022-23 क� पहली ितमाही (Q1) म� आ��त �तर क� तुलना म� एसजीएसटी राज�व क� भारी कमी 

क� साथ-साथ �ितपूित � उपकर सं�हण� म� सु�ती  क� कारण बड़ा अंतराल आ गया ह�। हमार� अनुमान� क� 

अनुसार, आ��त पथ-िवगत वष� क� बैकलॉग सिहत- क� तुलना म� जून 2022 तक (क�वल रा�य� क� 

िलए) लगभग 7.10 लाख करोड़ �पए क� एसजीएसटी क� कमी अनुमािनत ह�। जीएसटी �ितपूित � उपकर से 

सं�हण� क� हमार� पूवा�नुमान से यह प�रलि�त होता ह� िक 2020-21 से 2022-23 क� पहली ितमाही क� 

दौरान सं�हण� से क�वल 2.25 लाख करोड़ �पए क� रािश �ा� होगी।

4.71 जीएसटी प�रषद �ारा अभी यह िनण�य िलया जाना बाक� ह� िक 2022-23 क� पहली ितमाही तक 

�ितपूित � उपकर से सं�हण� क� अलावा रा�य� क� िलए जीएसटी �ितपूित � क� आव�यकता� क� िदशा म� 

उसका �ि�कोण �या होगा। तथािप, जीएसटी प�रषद क� हाल ही क� िवचार-िवमश� एवं िनण�य� तथा 

महा�यायवादी (अटॉन� जनरल) क� कानूनी राय क� आधार पर हमार� अनुमान एवं प�रकलन िन�न �कार ह�:  

(i) एसजीएसटी क� आ��त �तर (पाथ) से रा�य� क� कमी क� पूरी भरपाई क� जाएगी। 

(ii) 2022-23 क� पहली ितमाही तक �ितपूित� क� आव�यकता� क� िलए उपयु�� कमी क� 

पूित� 2025-26 तक जीएसटी  उपकर क� अविध को बढ़ाकर क� जाएगी। �ितपूित�

(iii) बीच क� अविध म,�  रा�य� क� सं�मणकािलक नकदी क� आव�यकता क� पूित� संघ सरकार 

या रा�य� िकसी क� भी �ारा उधार� से क� जाएगी।

(iv) हम ��ताव� क� तहत उधार� क� देनदारी (debt) क� �भाव� को न तो शािमल कर रह� ह� 

और न ही उनका आकलन लगा रह� ह�। हमार� �ारा आकिलत राजकोषीय घाटा और देनदारी क� �तर 

(debt path) म� उन उधार� को शािमल नह� िकया गया ह� िज�ह� रा�य सरकार� जीएसटी प�रषद 

म� िनण�य� क� बाद संघ सरकार और उनक� बीच तय आव�यकता� क� अनुसार उधार ले सकते ह�।

(v) हमने 2025-26 तक जीएसटी �ितपूित � उपकर से सं�हण का अनुमान लगाया ह�। हमार� 

प�रकलन� म� यह देखा जा सकता ह� िक यिद �ितपूित � क� अविध को बढ़ाकर 2025-26 तक िकया 

जाता ह�, तब �ितपूित � उपकर से अनुमािनत सं�हण से रा�य� क� देयताएं िनपटाने क� िलए पया�� 

रािश उपल�ध होगी। हमने ��येक रा�य क� आकिलत कमी क� अनुपात को वष�-वार लेकर उनक� 

राज�व� म� इस आय ��ीम को शािमल िकया ह� (अनुल�नक 4.8)। 
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गैर-कर राज�व 

4.72 रा�य� क� �वयं क� गैर-कर राज�व म� �याज �ा��या,ं  लाभांश एवं मुनाफ,�  रॉय�टी, िसंचाई �ा��या,ं  

वन एवं व�यजीव से �ा��यां, चुनाव� से �ा��यां, आिद शािमल ह�। इन राज�व� म� 0.9 क� उछाल क� साथ 

2011-12 से 2018-19 क� दौरान 10.4 �ितशत क� �वृि� दर से वृ�� �ई।  

4.73 जैसा िक हमने कर राज�व� क� संबंध म� िकया ह,�  हमने 2025-26 तक रा�य� क� गैर-कर राज�व� 

का आकलन करने क� िलए एक ��-�तरीय काय�िविध अपनाई ह�। सव��थम हमने एक मै�ो �ि�कोण 

अपनाकर यह आकलन िकया िक 1.1 क� उछाल क� साथ शु�क� एवं उपयोगकता� शु�क� को �यायसंगत 

करने एवं उ�ह� बढ़ाने क� ल�य पर फोकस करते �ए, इन राज�व� म� वृ�� ��येक रा�य क� जीएसडीपी म� वृ�� 

से क�छ अिधक रहनी चािहए। दूसर� चरण म�, हमने मानक�य �प से यह अनुमान िकया ह� िक उन रा�य�, 

िजनका उछाल औसत (यानी �ुप का, जैसा िक उपरो� म� वण�न िकया गया ह�) �ित �य�� राज�व �यय से 

40 �ितशत या उससे अिधक रहा ह�, उनका उछाल उ�तर यानी 1.30 होना चािहए तािक वे ज�रत से 

अिधक उधार� पर िनभ�र रह� िबना अपने �यय को �यव��थत कर सक��। गैर-कर राज�व और जीएसडीपी क� 

पूवा�नुमािनत अनुपात� को अनुल�नक 4.7 म� दशा�या गया ह�। 

राज�व �यय 

4.74 हमार� पूवा�नुमान का आधार 2018-19 क� िलए रा�य� का समायोिजत राज�व �यय (समायोजन� क� 

बार� म� पैरा 4.57 म� वण�न िकया ह�) रहा ह�। �याज भुगतान, प�शन, चुनाव, आपदा �बंधन, एवं �ितपूित� और 

�थानीय शासन� को स�पे गए काय� पर खच� िकए जाने वाले �यय का पूवा�नुमान अलग से िकया गया ह�। ऐसा 

इसिलए िकया गया ह� �य�िक इन मद� म� वृ�� को जो कारक िनधा��रत करते ह�, वे उन कारक� से िभ� ह�, जो 

शेष राज�व �यय को िनधा��रत करते ह�। शेष पूवा�नुमान पूर� करने क� प�ात उपयु�� मद� को राज�व �यय म� 

जोड़ा गया ह�। �यय क� िविभ� मद� क� आकलन क� िलए अपनाए गए मानदंड� को नीचे ��तुत िकया जा 

रहा ह�। 

�याज भुगतान 

4.75 हमने 2021-26 क� िलए �याज भुगतान� क� पूवा�नुमान ह�तु ��-�तरीय काय�िविध अपनाई ह�। 

पूवा�नुमान क� िलए 2020-21 क� बजट अनुमान� को आधार क� तौर पर िलया गया ह�। ��येक वष� बकाया 
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देयता� क� अनुमािनत बढ़ोतरी को ��येक रा�य क� संदभ� म� राजकोषीय घाटा और जीएसडीपी अनुपात क� 

�प म� िलया गया ह�। रा�य� क� वष�-वार राजकोषीय घाटा और जीएसडीपी अनुपात पर अनुमान� को 

राजकोषीय समेकन पर अ�याय-12 म� ��तुत िकया गया ह�। हमने यह भी माना ह� िक रा�य सरकार� क� नए 

उधार� पर �याज दर 2020-2026 क� दौरान समान �प से 6.6 �ितशत रह�गी। इन अनुमान� क� आधार पर 

मानक प�रकलन� म� ��येक रा�य क� संबंध म� ��येक वष� क� िलए �याज भुगतान� क� वृ�� दर- क�छ रा�य� क� 

िलए 9 �ितशत से अिधक और क�छ क� िलए 9 �ितशत से कम िनकलकर आई ह�। तथािप, हमारा यह मत ह� 

िक सभी रा�य� को देनदारी समेकन (debt consolidation) क� िदशा म� �यास करने चािहए 

िजसका एक सरल बैरोमीटर �याज भुगतान क� वृ�� दर ह�। अत: पूवा�नुमान क� दूसर� चरण म�, 9 �ितशत से 

अिधक क�  पूवा�नुमािनत वृ�� दर� को कम कर 9 �ितशत िकया गया ह�, जबिक 9 �ितशत से कम क� वृ�� 

दर� म� कोई बदलाव नह� िकया गया ह�। 

प�शन 

4.76 2020-21 क� िलए प�शन भुगतान� क� बजट आकलन� तथा 2019-20 क� िलए संशोिधत 

आकलन� को पूवा�नुमान क� िलए एक आधार क� �प म� िलया गया ह�। प�शन भुगतान� का अनुमान सभी रा�य� 

क� िलए समान मानदंड� क� साथ िकया गया ह�। वष�-वार मानदंड� को पैरा 4.39 से 4.40 म� संघ सरकार क� 

संदभ� म� वण�न िकए गए मानदंड� से संब� िकया गया ह�। 

चुनाव 

4.77 हमने िविभ� रा�य चुनाव च�� का पता लगाने ह�तु एक ि�यािविध िवकिसत क� ह�। हमने िपछले 

पांच वष� क� चुनाव-संबंिधत �यय क� पैटन� पर िवचार करते �ए आधार-वष� (अथा�त पांच वष� पूव�) 4 

�ितशत वािष�क दर पर पांच वष� क� मु�ा�फ�ित सूचीकरण (indexation) क� साथ ��येक वष� क� िलए 

पूवा�नुमान िकया ह�। उदाहरण क� िलए 2021-22 म� चुनाव-संबंिधत �यय का पूवा�नुमान 2016-17 म� 

तदनु�प �यय म� 4 �ितशत वािष�क दर पर पांच वष� क� मु�ा�फ�ित सूचीकरण क� साथ िकया गया ह�। 

�थानीय शासन� को �ितपूित� और स�पे गए काय� 

4.78 रा�य� को रा�य िव� आयोग� क� अनुशंसा� क� आधार पर �थानीय शासन� क� िलए कर� क� आगम� 
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को िनधा��रत करना चािहए। इस घटक ह�तु सभी रा�य� क� िलए 2020-21 क� बजट अनुमान� क� आधार से 4 

�ितशत क� समान वािष�क वृ�� िनधा��रत क� गई ह�। 

शेष राज�व �यय 

4.79 रा�य� क� राज�व �यय का पूवा�नुमान करते �ए, हमने अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� '�क�म, गैर-

�क�म' क� िभ�ता को शािमल िकया ह�। त�प�ात, हमने यह नोट िकया िक रा�य� �ारा खच� िकए गए �यय 

क� लेखांकन �िवि�य� म� समान पैटन� नह� अपनाया गया, लेिकन हमने '�क�म, गैर-�क�म' िभ�ता को 

अपने अनुमान� और मू�यांकन� म� जारी रखा ह�। कई रा�य� क� 2018-19 क� लेखा� क� समी�ा म� यह पाया 

गया िक रा�य� क� �वयं क� �क�मब� �यय को अपने पूण� वेतन एवं संबंिधत घटक� को शेष �यय से अलग 

करने क� बार� म� िनर�तर मु�े उभरकर आए ह�। इस बात को �यान म� रखते �ए िक आयोग क� �रपोट� पांच वष� 

क� िलए ह�, हमने इस �रपोट� म� इन अनुमान� और अनुपात� को शािमल नह� िकया ह�। �क�मब� एवं अ�य 

�यय� को अलग करना (पूंजी और राज�व घटक� म� िवभािजत करना और संघ एवं रा�य� क� िह�सेदारी) 

एक मह�वपूण� िव�ेषणा�मक िभ�ता ह� जो डाटा-संबंिधत मु�� से कमजोर पड़ती ह�। यह मह�वपूण� ह� िक 

इन लेखाकरण िभ�ता� को अिवलंब दूर िकया जाए तािक रा�य सरकार �यय क� मह�वपूण� घटक� क� 

तुलना क� जा सक� और रा�य� क� लेखा� का संघ क� लेखा� क� साथ एक�ीकरण िकया जा सक�।  

4.80 हमने ��येक रा�य क� िव� लेखा� से �ा� अनुपात� को शािमल िकया ह� तािक शेष रा�य� से 

िवकास घटक को अलग िकया जा सक�। िवकासा�मक राज�व �यय म� रा�य� �ारा सीएसएस म� िदया गया 

अंशदान तथा रा�य सरकार� �ारा बनाई गई योजना� और उनक� काया��वयन पर �यय �वयं क� संसाधन� म� से 

करना शािमल ह�। हमने इस �कार क� सम�त �यय को 2022-23 से 2025-26 क� दौरान 8.4 �ितशत क� 

�वृि� वृ�� दर क� साथ संघ सरकार क� राज�व �यय क� िवकास घटक क� बराबर रखा ह�। एकमा� अंतर 

2021-22 क� संदभ� म� देखा जा सकता ह�, िजसक� िलए �यय को संघ क� िलए 2020-21 क� पुन:आकिलत 

�तर� पर समान रखा गया ह�, जबिक रा�य सरकार� क� िलए 4 �ितशत क� वृ�� िनधा��रत क� गई ह�। 

4.81 अ�य घटक� म� मु�य �प से वेतन, अ�य �थापना �यय तथा प�रसंपि�य� क� रखरखाव पर �यय 

शािमल ह�। हमने संघ सरकार क� वेतन घटक क� िलए िकए गए अनुमान� क� तुलना म�, राज�व �यय क� इस 

भाग ह�तु 2021-26 क� िलए मामूली �प से क�छ उ�तर वृ�� दर� िनधा��रत क� ह�, �य�िक इसम� प�रसंपि�य� 

क� रखरखाव पर �यय भी शािमल ह�। हमने इस घटक क� िलए 2021-22 से 2025-26 क� अविध क� 

दौरान संघ सरकार क� वेतन िबल क� िलए िनधा��रत 4.4 �ितशत क� वािष�क वृ�� क� तुलना म� समान अविध 

क� िलए 5.1 �ितशत �ित-वष� क� �वृि� वृ�� दर का पूवा�नुमान िकया ह�। 



पं�हवां िव� आयोग

160

सम� राज�व �यय और अंतरण-पूव� राज�व घाटा 

4.82 पूवा�नुमान क� िलए उपरो� ि�यािविध को अपनाकर, सभी रा�य� क� सम� राज�व �यय पर िवचार 

करते �ए यह िनकलकर आता ह� िक 2021-21 से 2025-26 क� आधार को मानकर राज�व �यय क� 

�वृि� वृ�� दर 6.3 �ितवष� होगी। अंतरण-पूव� राज�व घाट� का अनुमान अनुल�नक 4.9 म� दशा�या गया ह�। 

यह �यान देने क� बात ह� िक अंतरण-पूव� राज�व घाट� क� प�रकलन म� रा�य लेखा� को सभी �कार क� 

क���ीय अंतरण�- अनुदान एवं कर अंतरण से घटाया गया ह�।  

सारांश एवं अनुशंसाएं 

4.83 हमने अपने पूवा�नुमान� को 2021-26 क� अविध ह�तु 2019-20 क� अनंितम लेखा� पर संघ 

सरकार क� िलए 2020-21 और रा�य� क� िलए उनक� 2018-19 क� िव� लेखा� को आधार बनाकर 

अनुमान� को पुनः तैयार िकया ह�, हालांिक क�छ घटक� क� बार� म� अपवाद भी ह� जहां बजट 2020-21 को 

प�रकलन क� िलए आधार �प म� िलया गया ह�। महामारी क� कारण आिथ�क एवं राजकोषीय प�र��य म� 

बदलाव को �यान म� रखते �ए जीडीपी, जीएसडीपी, राज�व और �यय घटक� क� बार� म� 2020-21 क� िलए 

अनुमान� का पुनरावलोकन िकया गया ह�।   

4.84 2021-22 से हमार� राज�व मानदंड� को �शासिनक एवं काय�िविधक सुधार� को काया���वत कर 

िवकास �यय क� िव�पोषण ह�तु संसाधन जुटाने क� आव�यकता क� आधार पर ि�या��वत िकया गया ह�। 

हमने इस बात पर �यान िदया ह� िक काय�िविधक सुधार� और आईटी-आधा�रत सॉ�यूश�स का �योग कर संघ 

क� जीएसटी, ��य� कर� से तथा रा�य� क� गैर-जीएसटी कर� से सं�हण� म� अपार संभावनाएं ह�। इस 

आकलन क� अनुसार 2025-26 तक संघ सरकार तथा रा�य सरकार� ��येक क� िलए कर और जीडीपी 

अनुपात म� 0.7 �ितशत �वांइट का सुधार आना चािहए। 

(पैरा 4.27 एवं 4.68)

4.85 हमने �यय� म� अित�र�-बजटीय सं�यवहार� क� संिचत देयता� म� से वत�मान सं�यवहार� से 

उ�प� �यय को अलग रखा ह�। हम अपनी 2020-21 क� �रपोट� से यह उ�ृत करते ह�, ''बकाया अित�र�-

बजटीय देयता� को �प� �प से िच��त िकया जाए और घाटा एवं देनदारी (deficit and debt) 

क� पारदश� �रपोिट�ग, जैसा िक 2018 क� संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम म� उपबंिधत ह�, क� साथ उ�ह� 

समयब� �प से चुकाया जाए। हम इस व��य को दोहराते ह�। संिचत बोझ क� देयता क� पूित� उन अित�र� 

संसाधन� से क� जानी चािहए िज�ह� संघ �ारा �शासिनक एवं शासन संबंधी सुधार काया���वत करने क� 
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फल�व�प जुटाया जाएगा। इससे बकाया देयता� को चुकाने क� िलए अ�प संसाधन� का िनग�मन होगा। हम 

आशा करते ह� िक ऐसे उपाय� को लागू करने क� िलए संघ सरकार एक उपयु� योजना बनाएगी िजससे 

भुगतान समयब� �प से सुिन��त ह�गे। चूंिक हमने अपनी पंचाट अविध क� िलए खा� सुर�ा पर संपूण� 

वत�मान �यय म� �ावधान िकया ह�, इसिलए संघ सरकार को इस संबंध म� अित�र� बजटीय संसाधन� ह�तु 

कोई और उपाय करने क� ज�रत नह� पड़नी चािहए। 

(पैरा 4.43 से 4.48)

4.86 हमने �ित �य�� अिधक खच� वाले रा�य� और अ�य रा�य� क� बीच िवभेद कर अपने प�रकलन� म �

�गितशीलता एवं समानता (progressivity and equity) सुिन��त क� ह� और उनक� िलए 

जीएसडीपी वृ�� एवं कर उछाल क� िलए उ�तर ल�य िनधा��रत िकए ह�। रा�य� क� गैर-कर राज�व� क� 

िनधा�रण क� िलए भी हमने इ�ह� िस�ांत� को अपनाया ह�। पूवा�नुमान करते �ए हमने रा�य� क� कर-जीएसडीपी 

अनुपात क� �ार�िभक �तर� को भी �यान म� रखा ह�। 

(पैरा 4.58 से 4.68)

4.87 रा�य� को 2018-19 म� राज�व एवं �यय क� तुलनीय आधार से जोड़ा गया ह� िजसक� िलए राज�व 

एवं �यय क� आधार से स��सिडय�, उदय योजना जैसे अनुदान� और क�िष कज� माफ� को हटाया गया ह� और 

उ�ह� क���ीय अंतरण� से संब� िकया गया ह�। हमने, यथासंभवत:, संघ और रा�य� क� राज�व एवं �यय क� 

तुलनीय मद� क� बीच िसमेि�कल �यवहार क� सुिन��तता का भी �यास िकया ह�। हमने संघ क� राज�व एवं 

�यय आधार से देशभर म� उसक� �ारा दी जा रही स��सिडय� को नह� हटाया ह�, िक�तु उनक� िलए स�त शत� 

िनधा��रत क� ह�। 

(पैरा 4.57)
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4.88 पूव� िव� आयोग� क� �ि�कोण� क� �म म�, हमने िमत�यियता क� समय (austere times) म� 

राजकोषीय ��थरता सुिन��त करने क� उ�े�य से मानक�य िस�ांत� को अपनाया ह�। हमने 

पुन:�ाथिमक�करण �यय क� िस�ांत� का अनुसरण िकया ह� िजससे हमने �थापना-संबंिधत �यय� पर अंक�श 

लगाया (economise) ह�, स��सिडय� क� ढांचे म� अ�मता� को समा� िकया ह�, साव�जिनक �यय म� 

अनाव�यक खच� (लीक�ज) को �यूनतम रखा ह� तथा प�रणामी बचत� को सामािजक और आिथ�क �े�� म� 

िवकास �यय क� �प म� चैनलाइज िकया ह�। हमने अ�प संसाधन�, िवशेष �प से �ार�िभक वष� क� 

िववेकशील �बंधन क� उ�े�य से संघ सरकार और रा�य� क� �ितब� राज�व �यय का िनधा�रण िकया ह�। 

साथ ही, हमने संघ सरकार और रा�य� क� िलए िवकास-राज�व �यय एवं पूंजी �यय ह�तु एक �यायसंगत 

गुंजाइश रखने का �यास िकया ह�।

 (पैरा 4.35, 4.39 से 4.48 और पैरा 4.75 एवं 4.81)   

4.89  हमार� िव�ेषण और पूवा�नुमान िभ� चरण� पर �ा��य� एवं �यय क� असंगत लेखाकरण क� कारण 

�भािवत �ए ह� िजससे सभी रा�य� क� िलए �यय और राज�व क� आधार �तर (base level) क� 

तुलनीयता सुिन��त करने म� किठनाई आई। यह मह�वपूण� ह� िक इन लेखाकरण िभ�ता� को त�काल दूर 

िकया जाए तािक रा�य सरकार क� �यय क� मह�वपूण� घटक� क� तुलना करने म� तथा िनर�तर रा�य �तरीय 

राजकोषीय िव�ेषण करने म� सुिवधा हो।

(पैरा 4.79)
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अ�याय 5 

 संसाधन जुटाना

यह अ�याय सकल घर�लू उ�पाद (जीडीपी) क� सापे� लोक �यय क� बढ़ती आव�यकता� और अव�� 

राज�व क� संदभ� म�, सभी �तर� पर सरकार� क� संसाधन� को बढ़ाने क� िलए और अिधक �यास बढ़ाने क� 

अिनवाय�ता पर चचा� करता ह�। कोिवड-19 महामारी ने सरकार� क� राज�व और �यय क� बीच क� अ�तराल 

को बढ़ाया ह�। हमने अ�यु� राज�व �मता वाले �मुख ��य� और अ��य� कर� का िव�ेषण िकया ह�। 

हमने यह िन�कष� िनकाला ह� िक, कर �शासन और नीित म� उपयु� सुधारा�मक उपाय� से, समय पर, 

जीडीपी क� अनुपात म� कर को 5 �ितशत िबंदु तक बढाया जा सकता ह�। हमार� �ारा सुझाए गए सुधारा�मक 

उपाय जीएसटी, वैय��क और कॉप�र�ट आयकर क� साथ-साथ �थानीय सरकार क� �तर पर संपि� कर� से 

राज�व लाभ �ा� करने क� �मता रखते ह�।

5.1 भारत म� साव�जिनक �यय सामािजक और भौितक अवसंरचना, रोजगार, आजीिवका सहयोग और 

सुर�ा क� अपे�ा� को बेहतर ढ�ग से पूरा करने क� िलए ह�। य�िप, इन बढ़ती �ई आव�यकता� को पूरा 

करने क� िलए संसाधन उपल�धता एक �थायी चुनौती बनी �ई ह�। सरकार क� िविभ� �तर� क� बजट� म� इन 

�यय दबाव� पर तनाव का असर िदखाई दे रहा ह�। हाल ही क� वष� (िच� 5.1) म� सकल घर�लू उ�पाद 

(जीडीपी) क� सापे�, सरकार क� कम होते राज�व से किठनाइयाँ और बढ़ी ह�। 1990 क� दशक क� अंत से 

2007 तक कर� म� वृ�� ��य� कर�, िवशेष �प से कॉप�र�ट कर क� एक�ण म� सुधार क� कारण थी। अभी 

हाल ही म�, 2015 और 2016 म� उ�पाद शु�क दर� म� वृ�� और क�े तेल क� क�मत� म� तेजी से िगरावट को 

रोकने क� िलए उपकर क� वसूली क� कारण कर सं�हण म� थोड़ी वृ�� �ई थी। माच� 2020 म� कोिवड-19 

महामारी क� शु�आत से ही, संघ और रा�य� दोन� क� कर और गैर-कर राज�व पहले से घट रह� थे। इस 

महामारी ने अथ��यव�था को कई तरीक� से �भािवत िकया ह�। अथ��यव�था का कोई भी �े� -िव�ीय, मौि�क, 

राजकोषीय और �रयल ए�ट�ट- �ितक�ल िगरावट से अछ�ता नह� ह�। अनौपचा�रक और औपचा�रक दोन� �े� 

�यापक �प से �भािवत �ए ह�। अत: तृतीय �तर सिहत, िविभ� �तर� पर सरकार� क� िलए अनवरत 

अित�र� िव�ीय संसाधन जुटाना अिनवाय� ह�। इस अ�याय म� इसी पर िवचार िकया गया ह�। 
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िच� 5.1: जीडीपी क� % क� �प म� संघ और रा�य सरकार� का राज�व 

(कर सिहत गैर-कर)

 

�ोत : संघीय बजट, सीएजी और एनएसओ

5.2  तािलका 5.1 दो मु�य िबंदु� को �कट करती ह�। पहला, जीडीपी अनुपात म� भारत का राज�व 

िपछले दशक म� व�तुत: ��थर रहा ह� और अपने समतु�य देश� क� तुलना म� ब�त कम ह�। दूसरा, यह �प� ह� 

िक इसक� िव�पोषण क� आव�यकताएं इसक� समतु�य देश� क� तुलना म� काफ� अिधक ह� और उ� ऋण 

िव�पोषण क� बावजूद, भारत म� लोक �यय अपने समतु�य� क� तुलना म� कम ह�। अनेक शोध अ�ययन, 

िजसम� एक अ�ययन इस आयोग क� िलए अंतरा��ीय मु�ा कोष (आईएमएफ) �ारा भी िकया गया ह�, ने 

िनिद�� िकया ह� िक अपनी �मता क� अपे�ा, भारत क� कर सं�हण और उसक� जीडीपी क� बीच, 5 �ितशत 

से अिधक का बड़ा अंतर ह�। इस �कार, यह पहचानते �ए भी िक लोक �यय म� द�ता सुधार क� काफ़� 

गुंजाइश ह�, भारत म� सभी �तर� पर सरकार� �ारा सामना िकए जाने वाले राजकोषीय दबाव� का त�काल 

कारण पया�� गैर-ऋण संसाधन� को जुटाने म� उसक� असमथ�ता ह�।
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तािलका 5.1: संघ और रा�य का राज�व (कर सिहत गैर-कर) 

और �यय (सकल घर�लू उ�पाद का %)

�ोत : राजकोषीय मोिनटर, अ�ैल 2020, आईएमएफ 

5.3  एक अ�य सम�या बजट बनाने क� कौशल से संबंिधत ह�। िच� 5.2 दशा�ता ह� िक संघ सरकार क� 

िलए, िपछले दस वष� क� दौरान वा�तिवक कर सं�हण, आकलन से औसतन 4% कम था। संशोिधत 

अनुमान� और वा�तिवक क� बीच अंतर भी नग�य नह� ह�। यह पूवा�नुमान �ुिट, तदथ� �यय �बंधन क� ओर ले 

जाती ह�, आम तौर पर िव�ीय वष� क� दूसरी छमाही म�, िजसम� काया��वयन एज�िसय� क� िलए अिन��तता 

पैदा करने वाले िवकास खच� म� कटौती, संिवदा काय� और भुगतान� पर रोक और देनदा�रय� का मह�वपूण� 

अ�नयन शािमल ह�। यह सम�या रा�य� म� भी समान �प से मौजूद ह�, हालांिक क�छ रा�य� म� यह अिधक ती� 

ह�। 

देश/देश� का समूह     राज�व     �यय  
 2011-2012   2017-2018  2011-2012   2017-2018 
 औसत  औसत औसत  औसत

िवकिसत देश

यूनाइट�ड िक�गडम 36.0 36.6 43.6 38.9

यूनाइट�ड �ट��स 29.2 30.1 38.1 35.2

औसत 35.5 36.2 41.4 38.6

उभरती �ई अथ��यव�थाएं और म�यम-आय अथ��यव�थाएं

�ाज़ील 34.9 30.7 37.4 38.2

चीन 27.4 28.0 27.6 32.3

भारत  19.6 20.0 27.5 26.4

�स 34.6 34.4 33.7 33.7

दि�ण अ��का  26.9 28.6 31.1 32.9

औसत 29.2 27.2 30.2 31.2

एिशया  24.9 25.5 26.5 29.8

िन�न-आय िवकासशील देश 

औसत 17.5 14.6 19.2 18.4

एिशया 16.0 16.1 19.1 19.4



पं�हवां िव� आयोग

166

िच� 5.2: 2010-2020 क� दौरान राज�व म� संघ सरकार का 

बजट तैयार करने का कौशल (औसत, �ितशत म�)

 

�ोत: संघीय बजट

5.4  इस अ�याय म,�  हम िविभ� राज�व �ोत� से अित�र� �मता का अनुमान लगाकर उ�व�गामी 

�ि�कोण का अनुसरण करते ह�। यह संभव ह� िक कोिवड-19 महामारी, देश क� सकल घर�लू उ�पाद पर लंबे 

समय तक �भाव डालेगी, िजसका ��य� और अ��य� कर� क�, कर आधार� पर �भाव पड़�गा। अत: इस 

अ�याय म� अित�र� संसाधन� पर अिधकतर िन�कष�, जीडीपी क� संबंध म� �य� िकए गए ह�, न िक पूण� 

सं�या म�।   

संघ क� राज�व

5.5  2015-16 से 2019-20 क� दौरान, चौदहव� िव� आयोग (एफसी-XIV) क� अविध म,�  सकल 

कर राज�व, सघं सरकार क� सकल गरै-ऋण �ा��य� का लगभग 84 �ितशत था। शषे म� स,े 12 �ितशत गरै-

कर राज�व था और शषे 4 �ितशत गरै-ऋण पजंूीगत �ा��यां थ�, जो म�ुय �प से िविनवशे से �ा� होती ह।�  

2015-16 क� बाद से सघं सरकार क� गरै-कर राज�व का आधे से अिधक िह�सा भारतीय �रज़व� बक�  

(आरबीआई) सिहत सावज� िनक गरै-िव�ीय और िव�ीय िनगम� से मनुाफ� और लाभाशं क� ह�तातंरण क� 

कारण �ा� �आ था। ये गरै-कर �ा��यां काफ� हद तक आिथक�  िवकास पर िनभर�  ह,�  जबिक िविनवशे से 

�ा� आय को आमतौर पर मानक राजकोषीय सािह�य म� एक िव�पोषण मद क� �प म� माना जाता ह।�  अत: सघं 

सरकार क� राज�व क� श�� लगभग परूी तरह से उसक� कर और आिथक�  िवकास क� बढ़ोतरी पर िनभर�  ह।�  
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माल और सेवा कर

5.6  माल और सेवा कर (जीएसटी) क� द�ता म� सुधार करने स,े  संघ और रा�य दोन� क� िव�ीय ��थित 

मजबूत होगी – रा�य� क� ��थित �यादा मजबूत इसिलए होगी �य�िक कर अंतरण क� मौजूदा योजना क� 

तहत, क�ल जीएसटी राज�व का 70 �ितशत से अिधक रा�य� को �ा� होता ह�। जीएसटी से राज�व �ा��, 

अपे�ा� से ब�त नीचे रही ह� जैसा िक आगे चचा� क� गई ह�। 

5.7 उ��िमत कर संरचना (इनवट�ड �यूटी ���र) : जीएसटी �यव�था म,�  अनेक दर होने स,े  

अध�िनिम�त और तैयार माल और सेवा� क�, दर संरचना क� संतुलन म� मह�वपूण� िनिहताथ� ह�। कई मामल� 

म�, यह दर संरचना उलट (इनवट�ड) होती ह�, िजसक� कारण बड़� �रफ�ड होते ह� और संघ तथा रा�य सरकार 

को अपे�ा से कम िनवल कर सं�हण उपल�ध होते ह�। 2018-19 म�, कर यो�य बाहरी आपूित� पर कर देयता 

का लगभग 78.5 �ितशत इनपुट ट��स ��िडट क� मा�यम से भुगतान िकया गया था। इसक� िवपरीत, रा�ीय 

लेखा� क� अनुसार, 2018-19 म�, अथ��यव�था म� सकल िनग�म म�, मू�यवध�न का अनुपात 49.3 �ितशत 

था िजसका ता�पय� ह� िक 1 �पए से थोड़� अिधक इनपुट मू�य से 1 �पए मू�यवध�न होता ह�। 50 �ितशत से 

अिधक इनपुट ट��स ��िडट क� िलए मह�वपूण� कारण� म� से एक कारण, कई मद� क� िलए इनवट�ड �ूटी 

���र हो सकता ह�। यह भा�रत �भावी कर क� दर अिधक �ए िबना भी ठीक िकया जा सकता ह�, संघ और 

रा�य सरकार क� िनवल राज�व सं�हण पर एक लाभदायी �भाव क� साथ।

5.8 अनुपालन : उपयु�� विण�त असंगित का अ�य कारण इनपुट ट��स ��िडट धोखाधड़ी हो सकता ह�। 

माच� 2020 म�, संसद को यह बताया गया िक 2018-19 म� 11,816 करोड़ �पए क� जीएसटी क� नकली 

चालान क� 1,620 मामल� का पता लगाया गया और अ�ैल-जनवरी 2020 क� दौरान 3,866 मामल� म� 

11,378 करोड़ �पए का मामला आया। हालांिक, ये क�वल �ात मामले ह�। जीएसटी पर 2019 क� अपनी 

�रपोट� सं�या 11 म�, िनयं�क और महालेखापरी�क (क�ग) ने कहा, "जीएसटी क� रोल आउट क� दो साल 

बाद भी "चालान िमलान" क� मा�यम से िस�टम वेलीड�ट�ड इनपुट ट��स ��िडट लागू नह� �आ ह� और िबना 

ह�त�ेप वाली ई-ट��स �णाली अभी भी दूर क� कौड़ी ह�। �रटन� मेक�िन�म क� जिटलता और तकनीक� 

गड़बड़ी क� कारण चालान-िमलान का रोल बैक �आ, िजससे आईटीसी धोखाधड़ी का खतरा पैदा हो गया। 

इस �कार, क�ल िमलाकर, प�रक��पत जीएसटी कर अनुपालन �णाली गैर-काया��मक ह�।" िन�निलिखत 

कारण� से धोखाधड़ी को �यव��थत �प से पता लगाने म� गंभीर अवरोध ह�। 

i.  करदाता� �ारा फाइल क� जाने वाले दो मािसक �रटन,�  जीएसटीआर-1 (जावक आपूित� 

पर िव�तृत मािसक �रटन�, संबंिधत बीजक �ारा िमलान िकया जाता ह�, जो बीजक िमलान क� सुिवधा 

देता ह�) और जीएसटीआर-3बी म� से, जीएसटीआर-1 क� फाइिलंग का अनुपालन हमेशा 
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जीएसटीआर-3बी क� �व-मू�यांकन और सार-सं�ेप क� फाइिलंग से कम होता ह�, िजसक� मा�यम 

से कर� का भुगतान िकया जाता ह� (िच� 5.3)

िच� 5.3: क�ल पा� करदाता� क� �ितशत क� �प म� जीएसटी �रटन� दािखल करना

 
�ोत: 24 िसत�बर 2020 को जीएसटीएन क� आंकड़�

ii. जीएसटीआर 3बी पर अिधक िनभ�रता क� साथ सम�या यह ह� िक इनपुट ट��स ��िडट 

(आईटीसी) क� दाव� को इससे स�यािपत नह� िकया जा सकता ह�। जीएसटीआर 3बी पर सम� ड�टा 

भी िन�न क� तरह �ामक िन�कष� िनकलते ह� : 

 क) जीएसटीआर 3बी �रटन� ड�टा क� अनुसार कर यो�य िनग�म आपूित� 2018-19 म� 652 

लाख करोड़ �पए तक थी। इसक� तुलना रा�ीय खात� क� अनुसार अथ��यव�था म� क�ल 

348 लाख करोड़ �पए क� उ�पादन मू�य से क� जा सकती ह,�  जो िक मौट� तौर पर कर यो�य 

टन�ओवर क� िलए ऊपरी सीमा होनी चािहए। इस �कार, सकल खात� पर जीएसटी �रटन� म� 

कर यो�य टन�ओवर क� �रपोिट�ग रा�ीय खात� से तुलनीय क�ल आंकड़� क� अनु�प नह� ह�। 

जीएसटीआर 3बी क� अनुसार कर यो�य मू�य और अदा िकए गए कर क� बीच संगित 

�थािपत करने क� िलए �णाली क� भीतर कोई िविधमा�यकरण नह� ह�।

 (ख) यिद जीएसटीआर 3 बी क� अनुसार कर यो�य िनग�म आपूित� लागू होती ह,�  तो 

जीएसटीआर 3 बी क� अनुसार, �भावी जीएसटी दर 6.1 �ितशत हो जाती ह�, जो 

जीएसटीआर-1 से �ा� �भावी दर से ब�त कम ह�।
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iii.  �रटन� फाइल करने म� देरी और गैर-अनुपालन िवशेष �प से �यापक जीएसटीआर 1 क� 

कारण, िनयिमत आधार पर कर चोरी क� िनगरानी करना मु��कल कर देता ह�। बाहरी इनपुट ट��स 

��िडट क� नमूने-जांच पूरी तरह से धोखाधड़ी को पकड़ नह� सकते ह�। 

iv.  क�पिनय� �ारा िकए गए जीएसटी भुगतान पर क�ल रािशय� क� बीच सामंज�य क� कमी, 

जैसा िक कॉप�र�ट ट��स ड�टा से देखा गया ह�, और जीएसटी �रटन� से क�ल रािशय� का मै�ो 

�ॉसचेक मु��कल हो जाता ह�। यह अनुल�नक 5.1 म� समझाया गया ह�। यह सव��मुख ह� िक कर 

�ािधका�रय� (��य� और अ��य� दोन� कर) को लेखाकरण क�ट म� अंतर सिहत तकनीक� 

बाधा� को दूर करने और कर सूचना �णाली को क�शलता से संचािलत करने का एक तरीका 

खोजना चािहए। हमार� िवचार म�, यह पूर� जीएसटी ढांचे क� द�ता म� सुधार कर�गा, बेहतर अनुपालन 

सुिन��त कर�गा, अपवंचना क� जांच कर�गा और आईटीसी तथा अ�य समायोजन दाव� क� शु�आती 

िनपटान को स�म कर�गा।

5.9 राज�व तट�थता : िच� 5.4 से पता चलता ह� िक जीएसटी क� तहत लगाए गए कर� से क��� और 

रा�य का राज�व 2016-17 म� 6.3 �ितशत था। हालांिक, जीएसटी क� तहत �ितपूित� उपकर का िनवल, 

2019-20 म� सकल घर�लू उ�पाद का लगभग 5.1 �ितशत था। जीडीपी क� लगभग 0.5 �ितशत जीएसटी 

�ितपूित� उपकर क� सं�हण को बाहर कर िदया गया �य�िक यह जीएसटी क� तहत एक अित�र� सं�हण था, 

और पूव�-जीएसटी अविध म� इसक� समान क�छ नह� था। कर ढांचे म� बदलाव को राज�व तट�थता कहा जा 

सकता ह�, यिद संशोिधत कर, कर आधार क� सापे�, मूल कर �यव�था क� तुलनीय राज�व क� उगाही करने म� 

स�म ह�। इस िलहाज से, जीएसटी क� ब�त-आव�यक राज�व तट�थता से समझौता हो जाता ह�। अगले दो 

वष� म� इनवट�ड �ूटी ढांचे और बीजक से संबंिधत सम�या� को ठीक करने से, भारत क� जीएसटी को 

अपनी राज�व तट�थता को िफर से �थािपत करने म� उ�रो�र मदद िमलेगी। 
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िच� 5.4: जीएसटी क� तहत स��मिलत कर� से �ए सं�हण क� तुलना म� जीएसटी सं�हण

 

�ोत: संघीय बजट, िव� लेखा, सीएजी और एमओएसपीआई

नोट- जीएसटी-पूव� अविध क� िलए जीएसटी आंकड़� उन कर� क� ह� िज�ह� जीएसटी (संघ एवं रा�य) क� अंतग�त स��मिलत कर िलया गया ह�।

5.10 म�याविध ल�य : जीएसटी क� दर तट�थता, िजससे कर क� शु�आत क� बाद दर� क� ब�ल 

अधोमुखी समायोजन� म� समझौता िकया गया था, को बहाल करने क� आव�यकता ह�। त�काल, सारा �यान 

जीएसटी क� �ौ�ोिगक� मंच को सु�यव��थत करने और �रटन� और बीजक िमलान क� शी� दािखल सुिन��त 

करने पर होना चािहए। जीएसटी दर संरचना को सु�यव��थत करने से इसक� राज�व �मता हािसल करने क� 

ओर बढ़ने म� ब�त मदद िमलेगी। इसक� गणना बॉ�स 5.1 म� ��तुत क� गई ह�। क�ल िमलाकर, अिभलाषा 

म�याविध म� सकल घर�लू उ�पाद का लगभग 7 �ितशत जीएसटी राज�व �ा� करने क� होनी चािहए 

(जीएसटी �ितपूित� उपकर से राज�व का िनवल)।
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बॉ�स 5.1: जीएसटी म� राज�व अंतर – एक अनुमान 

राज�व तट�थ दर (आरएनआर): इसक� लागू होने से पहले जीएसटी क� आरएनआर क� कम से कम 

चार अलग-अलग अनुमान थे।

(क) एफसी-XIII �ारा िनयु� काय� बल: 12 �ितशत आरएनआर (क���ीय जीएसटी क� िलए 

5 �ितशत और रा�य जीएसटी क� िलए 7 �ितशत)। काय� बल ने नोट िकया िक यह संयु� 

सेनवैट और वैट से 20.5 �ितशत से ब�त कम था। 

(ख) आई एम एफ: 11.6 �ितशत क� आरएनआर। इसने अंितम उपभोग और आपूित� पर 

रा�ीय खात� क� आंकड़� का उपयोग िकया और 2011-12 क� तािलका� का उपयोग िकया। 

ब�त कम छ�ट� पर िवचार िकया गया। 

(ग) एनआईपीएफपी: िविभ� प�र��य� क� साथ 17 �ितशत से अिधक आरएनआर ।

(घ) त�कालीन मु�य आिथ�क सलाहकार क� अ�य�ता म� आरएनआर और दर� क� संरचना पर 

�रपोट�: आरएनआर, 15 �ितशत (अिधमा�य अनुमान) और 15.5 �ितशत (वैक��पक 

अनुमान)।

इन आरएनआर अनुमान� का अंकगिणतीय औसत लगभग 14 �ितशत ह�। 

वत�मान �भावी जीएसटी दर: एफसी-XV क� ओर से, एनआईपीएफपी ने एक अ�ययन िकया और 

िन�कष� िनकाला िक जीएसटीआर-3बी से अनुमािनत �भावी कर क� दर ब�त कम थी, शायद �रपोिट�ग 

मु�� क� वजह से और जीएसटीआर-1 से �भावी कर दर लगभग 14 �ितशत थी। हालांिक, यह 

अ�ट�बर 2018 तक क�वल �रटन� ड�टा पर आधा�रत था। िसतंबर 2019 म�, भारतीय �रजव� ब�क ने 

अनुमान लगाया िक ब� दर समायोजन� क� बाद, �भावी भा�रत औसत जीएसटी दर 14.4 �ितशत से 

घटकर 11.6 �ितशत रह गई। आईएमएफ ने हमारी ओर से जीएसटी का िव�ेषण िकया और संक�त 

िदया िक वत�मान �भावी कर क� दर लगभग 11.8 �ितशत ह�। 

आरएनआर को बहाल करने का ता�पय� ह�: (क) 12 �ितशत और 18 �ितशत क� दर� का िवलय; 

(ख) एक मे�रट दर, मानक दर और डी-मे�रट दर क� ि�-दरीय संरचना क� साथ �चालन, लगभग 28 

�ितशत से 30 �ितशत तक; और (ग) छ�ट को कम करना।

जीएसटी क� �मता: नवीनतम आपूित� और उपयोग तािलका� (2015-16) क� मदद से जीएसटी 

सं�हण क� �मता का आकलन िकया जा सकता ह�। हमने 2015 म� जीएसटी पर राज�व तट�थ दर पर 

�रपोट� म� उ�ृत मानक �यापक �ि�कोण को अपनाया ह�। इसका सू� ह�:
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सीमा-शु�क संरचना को सु�यव��थत बनाना

5.11 भारत क� जिटल और ब� दर ट��रफ संरचना �यापक और िव�तृत ह�। िव� �यापार संगठन क� 

आंकड़� क� अनुसार, 2019 म� भारत क� मू�यानुसार शु�क संरचना म� क�ल ट��रफ लाइन� का 94 �ितशत 

B = Y –E + M-X- [(1-e) (N +1)], जहां B संभािवत जीएसटी आधार ह;�  अ�य चर नीचे दी 

गई तािलका म� विण�त ह�। इस पूव�धारणा म� पूण� अनुपालन, क�मत� म� जीएसटी का पूरा पास-�ू, एकल 

सकारा�मक दर क� �प म� जीएसटी और िनया�त पर शू�य दर शािमल थी। नीचे िदए गए पूणा�क मह�वपूण� 

नह� ह� �य�िक वे 2015-16 से संबंिधत ह�, यह अनुपात बाद क� वष� म� भी मजबूत होने क� िलए स�यािपत 

ह�। 

2015-16 क� िलए आपूित� और उपयोग तािलका� क� उपयोग से जीडीपी क� सापे�

जीएसटी सं�हण अंतर का अनुमान (मान लाख करोड़ �पए म� ह�)

Y= मूल क�मत� पर आउटपुट 252.4 उपयु�� फामू�ला लागू करना, कर आधार, B 69.7 

M= माल और गैर-कारक सेवा� का 

आयात, छ�ट क� िलए समायोिजत 25.6 वत�मान क�मत� पर जी.डी.पी. 137.7

X= माल और गैर-कारक सेवा� का िनया�त, 

छ�ट क� िलए समायोिजत 23.7 जीएसटी क� दर 14%

छ�ट मान (E) = (अ�सं�क�त क�िष उपज,  2015-16 म� अनुमािनत जीएसटी सं�हण 9.8

 साव�जिनक �शासन और र�ा, िश�ा 

और �वा��य) 52.6 

छ�ट मान / क�ल आउटपुट (e) = 

छ�ट अनुपात 0.21 जीएसटी से जीडीपी अनुपात: �मता का अनुमान 7.1%

अचल पूंजी िनमा�ण (N) 39.8 जीएसटी से जीडीपी अनुपात: चालू

  (�ितपूित� उपकर क� �ा��य� क� िबना) 5.1%

म�यवत� आउटपुट का मान (I) 126.8 जीडीपी क�% क� �प म� अंतराल 2.0%

सं�हण द�ता, जो अंितम उपभोग �यय और मानक दर क� उ�पाद क� िलए जीएसटी सं�हण का अनुपात ह� 

और जीएसटी क� द�ता क� माप का सार ह�, अब 50 �ितशत से नीचे ह�। उपय�ु�  अनुमािनत �मता पर, 

यह लगभग 60 �ितशत होगा, जो िक उ�त देश� क� ब�चमाक� क� आसपास ह�।
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शािमल ह� और इसम� ितरपन मो�ट फ�वड� नेशन (एमएफएन) क� िलए लागू दर� भी शािमल ह�, जो औसतन 

18 �ितशत क� साथ 0 से लेकर 150 �ितशत तक ह�। आब� �शु�क क�ल ट��रफ लाइन� का 74 �ितशत ह� 

जो 0 से 300 �ितशत तक ह�। जबिक अिभिहत एमएफएन �यु� दर �यापार भागीदार� क� तुलना म� अिधक 

ह�, औसत �भावी सीमा-शु�क दर कम ह�। अनुसंधान से पता चलता ह� िक एक सरल दर संरचना क� साथ 

�यापार उदारीकरण सिहत सीमा शु�क �ि�या� म� सुधार और गैर-ट��रफ बाधा� म� कमी से राज�व बढ़ 

सकता ह�। 

5.12 2018-19 (िच� 5.5) म� भारत का मूल सीमा शु�क सं�हण जीडीपी का 0.6 �ितशत और इसक� 

�यापा�रक आयात� का 2.9 �ितशत था।

िच� 5.5: �यापा�रक आयात और जीडीपी क� % क� �प म� मूल सीमा शु�क

 

�ोत: संघीय बजट, वािण�य िवभाग और एमओएसपीआई

िट�पणी: 2019-20 क� िलए बीसीडी संशोिधत अनुमान ह�

5.13 नीितय� क� िन�निलिखत िम�ण से द�ता हािसल करने से म�याविध म� राज�व  पर सकारा�मक 

�भाव पड़�गा।

(i) एमएफएन आधार पर �ॉड ब�िड�ग औ�ोिगक तैयार उ�पाद।

(ii) एमएफएन आधार पर �ॉड ब�िड�ग म�यवत� औ�ोिगक उ�पाद और औ�ोिगक क�े माल।
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(iii)  वै��क मू�य �ृंखला-संबंिधत िनया�त� को सुिवधा �दान करने क� �योजन� क� िलए आयात� 

क� शू�य र�िट�ग जारी रखना।

(iv) गैर-ट��रफ अवरोध� को �यव��थत करना और कम करना।

संघ सरकार �ारा आय कराधान

5.14 ��य� कर� म� िपछले एक दशक म� कर अनुपालन पर अनुक�ल �भाव क� साथ पया�� सुधार िकए 

गए ह�। हालाँिक, जबिक वैधािनक दर� कम कर दी गई� और �लैब ऊपर क� ओर संशोिधत हो गए, तो छ�ट� और 

�रयायत� क� अिधकता आनुपाितक �प से कम नह� �ई। प�रणाम�व�प, िवशेषकर असंगिठत �े� म� आय 

और अपवंचना क� अंडर-�रपोिट�ग क� पया�� सबूत ह�। 

वैय��क आयकर

5.15 गैर-कॉप�र�ट सं�था� क� िलए, वैय��क आयकर क� �लैब और दर� लागू होती ह�। िन�निलिखत 

आँकड़� हाल क� वष� क� घटना�म पर �काश डालते ह�।

(i) 2011-12 से 2017-18 क� दौरान वैय��क आयकर क� तहत िनधा��रितय� क� कर �रटन� 

(िववरिणय�) क� सं�या लगभग 19 �ितशत क� �वृि� दर से बढ़ी। इस सेगम�ट म� क�ल सकल 

आय म� लगभग 18 �ितशत क� वािष�क दर से वृ�� �ई ह�। वैय��क आयकर से सं�हण 16.6 

�ितशत क� वािष�क दर से बढ़ा।

(ii) गैर-कॉरपोर�ट इकाइय� म� अिधकांश वृ��, मू�यांकन वष� 2012-13 से मू�यांकन वष� 

2019-20 तक क� कारोबार क� आय क� घोषणा क� अनुसार, 2.4 लाख �पए से 5 लाख �पए तक 

क� आय वग� म� �ई। तािलका 5.2 कर अपवंचना �े� क� आसपास �रटन� को एकसाथ जोड़ने का 

सुझाव देता ह�। संगिठत �े� क� बाहर बड़ी सं�या म� वैय��क �वािम�व और भागीदारी ह�, िजनक� 

�चालन और आय �वाह को �भावी �प से ��क नह� िकया गया ह�। अथ��यव�था क� बढ़ते 

औपचारीकरण और जीएसटी �रटन� तथा ब�क लेनदेन से जानकारी जैसे साधन� क� मदद से, कर 

�शासन उ�ह� और अिधक �भावी ढ�ग से ��क करने म� स�म होना चािहए। तािलका 5.2 यह भी 

िदखाती ह� िक कर-चुकाने वाले �ैक�ट (5 लाख �पए और उससे अिधक क� आय) म� �रटन� क� 

िह�सेदारी म� 7 �ितशत से अिधक क� वृ�� �ई ह�, लेिकन उनक� आय म� क�वल मामूली वृ�� �ई ह�। 
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तािलका 5.2 गैर-कॉप�र�ट �े� क� �यावसाियक आय

�ोत: राज�व िवभाग 

(iii) इस सेगम�ट म� घोिषत आय का लगभग 59 �ितशत वेतन आय का था, जबिक 27 �ितशत 

िबजनेस �यापार आय था।

(iv) इस खंड म� �रटन� दािखल करने वाली 5.53 करोड़ �यि�य� म� से 40.5 �ितशत ने कोई कर 

नह� िदया। अ�य 53.2 �ितशत, िजनक� वािष�क आय औसतन 5.6 लाख �पए थी, ��येक ने 

औसतन 22,538 �पए का कर अदा िकया, िजसका अथ� ह� क�वल 4 �ितशत क� �भावी कर दर। 

कर सं�हण म� उनका योगदान लगभग 21 �ितशत था। शेष 6.3 �ितशत म� वैय��क आयकर क� 

तहत कर सं�हण का लगभग 79 �ितशत था। यह िवषम प�र��य, छ�ट और कटौितय� क� 

ब�तायत, �भावी िनगरानी क� कमी और कर �लैब और दर� क� संरचना क� कारण उभरता ह�।  

5.16 तािलका 5.3, जो िविभ� देश� म� उनक� कर दर� और �ित �य�� सकल रा�ीय आय क� साथ �य 

श�� समता क� शत� पर �ार�िभक कर �तर ��तुत करता ह�, यह दशा�ता ह� िक क�छ मायन� म�, भारत का 

�ार�िभक कर �तर और कर क� �यूनतम दर, आम तौर पर �मुख िवकासशील देश� क� तुलना म� तुलनीय और 

कई िवकिसत देश� क� तुलना म� कम ह�। कर �यव�था म� ��थरता लाने क� िलए और करदाता क� िलए अिधक 

पूवा�नुमेयता तथा बेहतर कर िनयोजन सुिन��त करने क� िलए क�छ समय तक �ार�िभक सीमा को मौजूदा 

�तर पर रखा जा सकता ह�।  

�ेणी (�पय� म�)                    िववरिणय� का %                           आय म� िह�सा (%)
 िनधा�रण वष�: िनधा�रण वष�: िनधा�रण वष�: िनधा�रण वष�: 
 2012-13   2019-20  2012-13   2019-20 

शू�य से ऊपर और 2.4 लाख तक 68.48 23.90 29.25 6.91

2.4 लाख से 5 लाख 22.21 59.38 20.92 42.48

5 लाख और उससे अिधक 9.32 16.72 49.83 50.60
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तािलका 5.3: देश� क� बीच कर �यव�था क� तुलना

�ोत: हमारी गणना िविभ� देश� क� �ोत�, आईएमएफ, ओईसीडी, िव� ब�क पर आधा�रत ह�

िट�पणी: यूएस और कनाडा जैसे देश� म� �ांतीय कर ह�, जो इस तािलका म� प�रलि�त नह� होते ह�।

(*) िव� ब�क देश वग�करण 2019 जीएनआई �ित �य�� वत�मान यूएस $, एटलस प�ित पर आधा�रत ह�। िन�न आय (एलआई): < यूएस $1,036; िन�न-म�यम आय 

(एलएमआई): यूएस $1036- यूएस $4045; उ�-म�यम आय (यूएमआई): यूएस $4,046- यूएस $12,535; उ� आय (एचआई): > यूएस $12,535

5.17 जब भारत ने आय क� �वेश �तर� पर म�यम कर दर� और �ार�िभक सीमा का िवक�प चुना ह,�  तो यह 

मह�वपूण� ह� िक कर आधार को ठीक से शािमल िकया जाए। अनुल�नक 5.2 यह �प� करता ह� िक कर 

आधार म� सुधार क� गुंजाइश ह�। यहां पर कर �शासन सुधार आयोग (टीएआरसी), 2013 क� िसफा�रश� 

और अिधक �ासंिगक हो जाती ह�। �मुख अनुशंसाएँ िन�निलिखत से संबंिधत ह�: 

(i) िविभ� कर कानून� क� तहत िविवध छ�ट� क� समी�ा करना।

(ii) �ोत (टीडीएस) पर कर कटौती और �ोत पर कर सं�हण (टीसीएस) से अिधक लेनदेन 

देश �यूनतम  अिधकतम  �यूनतम  2019 �ित  िव� ब�क 2019
 कर दर कर दर �ार�िभक  �य��  का वग�करण जीएनआई  
 (%) (%) सीमा �तर  जीएनआई  (*)  �ित �य��, 
   ($_पीपीपी) (पीपीपी $)     (वत�मान
      यूएस $) 

संयु� रा�य  10.0 40.0 9275 65880 एचआई 65760

�वीडन  20.0 25.0 56107 57300 एचआई 55840

ऑ���िलया 19.0 45.0 12641 51560 एचआई 54910

नीदरल�ड 8.0 52.0 25042 59890 एचआई 53200

कनाडा 15.0 33.0 9084 50810 एचआई 46370

यूनाइट�ड िक�गडम 20.0 45.0 18373 48040 एचआई 42370

जापान 5.0 45.0 3815 44780 एचआई 41690

दि�ण को�रया 6.0 42.0 1710 43430 एचआई 33720

चीन 3.0 45.0 12000 16740 यूएमआई 10410

�ाजील 7.5 27.5 10139 14850 यूएमआई 9130

दि�ण अ��का 18.0 45.0 12418 12630 यूएमआई 6040

इ�डोनेिशया 5.0 30.0 12886 11930 यूएमआई 4050

�ीलंका 4.0 24.0 9931 13230 एलएमआई 4020

भारत 5.0 30.0 11788 6960 एलएमआई 2130

ज़ा��बया 25.0 37.5 8621 3580 एलएमआई 1450
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क� िलए �ावधान� क� �या�� का िव�तार, जो लेखा स�यापन को पीछ� छोड़ देता ह�। यह कर 

अपवंचना क� िनवारक क� �प म� काय� कर�गा और लेनदेन क� �तर पर हो कर क� सं�हण म� सहायता 

कर�गा।

(iii) टीडीएस और टीसीएस म� शािमल एज�िसय� तथा सूचना रोकने वाले करदाता� और 

िविवध िव�ीय लेनदेन क� िलए सूचना ��तुत करने वाल� क� बीच घिन� सम�वय से �रटन� फाइल 

नह� करने वाले िनधा��रती का पता लगाना सरल हो जाता ह�।

(iv) �ािधका�रय� �ारा सामियक �प�ीकरण और िन�प�ता, वैधता और औिच�य क� �ि�कोण 

से आदेश� क� गुणव�ा म� सुधार से राज�व प�रणाम� क� बावजूद, िववाद� को कमी आएगी। वत�मान 

एकल-वष� लेखापरी�ा क� बजाय ब�-वष�य लेखापरी�ा करने क� िलए िवचार िकया जा सकता ह�।

िनगम कर (कॉप�र�ट कर)

5.18 जो क�पिनयां छ�ट (उपकर और अिधभार क� िबना) का लाभ नह� उठाती ह,�  उन क�पिनय� क� िलए 

िसतंबर 2019 म� िनगम कर क� दर म� सुधार से, 22 �ितशत क� आधार दर करने से, भारत वै��क ब�चमाक� 

क� अनु�प - भारत क� दर ि��स देश� और आिथ�क सहयोग और िवकास संगठन (ओईसीडी) क� औसत क� 

करीब हो गई ह�। भारत ने िपछले एक दशक म� अपनी दर� म� सबसे तेजी से सुधार िकया ह� (िच� 5.6)। 
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िच� 5.6 क और ख: 2020 म� देश� क� कॉरपोर�ट ट��स क� दर� और 2010 से प�रवत�न

 �ोतः ओईसीडी

5.19 साव�जिनक �े� क� क�पिनय� क� पास क�ल कॉप�र�ट लाभ का लगभग 18 �ितशत िह�सा था और 

2018-19 म� कर देयता 15 �ितशत क� थी। ब�रा�ीय िनगम� का भारत म� क�ल कॉप�र�ट कर सं�हण का 

50 �ितशत से अिधक िह�सा ह�। क�पिनय� पर �भावी कर क� दर, अिधभार और उपकर को िमलाकर, 

2018-19 म� 27.84 �ितशत थी। वैधािनक दर म� 8 �ितशत अंक� क� कमी (�रयायत� क� िबना काम करने 

वाली क�पिनय� क� िलए) पांच साल क� सीमा म� कर सं�हण म� सुधार कर सकती ह�। दो मह�वपूण� मा�यम� म� 

शािमल ह� (क) िनवेश पर कर-प�ात �रटन� म� वृ�� से िनवेश, क�ल लाभ और अ�य आय बढ़ सकती ह�, 

आिथ�क गितिविध बढ़ सकती ह� और वैय��क आयकर तथा अ��य� कर� से राज�व म� वृ�� हो सकती ह� 

और (ख) ब�रा�ीय क�पिनय� पर उनक� लाभ को बाँटने वाले �यवहार से िनवत�क �भाव। इन �भाव� को 
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महसूस करने म� समय लगेगा और '�यापार करने म� आसानी' म� सुधार क� िलए पूरक सुधार� क� आव�यकता 

हो सकती ह�। इसक� अलावा, 2017 म� क� गई कर-मु�ता �ारा उस अविध क� दौरान उछाल आना चािहए।

5.20 2019 म� कॉप�र�ट कर क� दर म� कमी िकए जाने क� कारण जो राज�व हािन �ई, वह सकल घर�लू 

उ�पाद का लगभग 0.7 �ितशत थी। नए िनवेश क� �ितफल क� बात क� जाए तो अगले पांच वष� म�, लाभ 

और आय से कर क� दर� म� कमी क� सकारा�मक �भाव से, कर क� दर म� कमी से �ए राज�व क� नुकसान क� 

�ितपूित� हो जाएगी।

5.21 2014-15 और 2018-19 क� बीच, संघ सरकार क� जीडीपी अनुपात म� ��य� कर� म� 0.4 

�ितशत क� वृ�� �ई। यह अगले पांच वष� म� जारी रहना चािहए, जो 2019-20 म� कर नीित म� बदलाव क� 

िलए उपयु� �प से समायोिजत िकया जाना चािहए। अनुल�नक 5.2 जो रा�ीय खात� और कर �रटन� ड�टा 

को एक तक�यु� ढांचे म� देखता ह�, यह दशा�ता ह� िक कर सं�हण म� काफ� सुधार कर �शासन म� सुधार, छ�ट 

को सु�यव��थत करने और कर �ैक�ट म� अ�यु� आय को शािमल करक� िकया जा सकता ह�। अनुलाभ क� 

िलए दी गई �रयायत� क� भी समी�ा करने क� आव�यकता ह�। उ�त कर �शासन और नीितगत बदलाव� क� 

माहौल क� तहत, क�ल िमलाकर, संघ क� ��य� कर� से �ा� राज�व म� म�याविध म�, सकल घर�लू उ�पाद क� 

1.5 से 2 �ितशत अंक� म� सुधार करने और अगले दशक म� इससे आगे जाने क� गुंजाइश ह�। ��य� कर 

सं�हण म� िनर�तर सुधार, कर संरचना को अिधक �गित �दान करने क� िलए अ�याव�यक ह�।    

��य� कर� म� िववाद� क� बढ़ती घटना

5.22 माच� 2020 क� अंत म,�  िववािदत ��य� कर मांग का �टॉक 9.99 लाख करोड़ �पए था (तािलका 

5.4)। इसम� माच� 2012 क� अंत म� 2.86 लाख करोड़ �पए क� �तर से 16.3 �ितशत क� �वृि� िवकास दर 

से वृ�� �ई थी। िच� 5.7 से पता चलता ह� िक यह �टॉक, 2019-20 म� ��य� कर सं�हण क� 95 �ितशत 

से अिधक था। इसक� िवपरीत, िववाद क� तहत मांग से, क�ल वसूली 3.7 �ितशत क� मामूली �वृि� दर से 

बढ़ी। कर कानून पर �यापार और उ�ोग क� साथ बातचीत (नवंबर 2016) करने क� िलए उ�-�तरीय 

सिमित (एचएलसी) ने कई मामल� का उ�ेख िकया जहां एक ही मु�े पर िविभ� अिधका�रता� म� 

अलग-अलग िवचार िलए गए थे। इसने अनुशंसा क� िक �या�या क� सभी मामल� को �प� करने क� िलए 

क���ीय ��य� कर बोड� (सीबीडीटी) और क���ीय अ��य� कर और सीमा शु�क बोड� (सीबीआईसी) म� 

उ�तम �तर पर एक िनकाय होना चािहए तािक अिधका�रता� म� संगित और एक�पता हो। एचएलसी ने 

यह भी िसफा�रश क� िक ड�टा को मामले क� आधार पर बनाए रखा जाना चािहए। इसने कहा ह� िक हर मामला 

जहां कोई आकलन आदेश िववाद का िवषय बन जाता ह�, उसे संबंिधत राज�व अिधकारी क� िववरण क� साथ 
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�यायिनण�यन क� हर �तर पर दज� िकया जाना चािहए तािक मामले का िव�ेषण िकया जा सक�, भिव�य क� 

िलए सबक सीखा जा सक� और संबंिधत अिधकारी क� काय�-िन�पादन क� �रपोट� म� �ितपुि� क� जा सक�।

िच� 5.7: िववािदत कर मांग बनाम ��य� कर सं�हण का �टॉक  

�ोत: क���ीय ��य� कर बोड�

5.23 तािलका 5.4 यह भी दशा�ती ह� िक िवभागीय अपीलीय तं� क� �तर पर लंिबत मामल,े  तेजी से 

िववािदत कर मांग� का एक बड़ा िह�सा बनते जा रह� ह�। िववादाधीन कर रािशय� क� �टॉक म� �झान देखने 

और ��य� कर सं�हण क� पृ�भूिम क� सम� ऐसी िववािदत रािशय� क� वािष�क वसूली को देखकर ऐसा 

लगता ह� िक कर िववाद उ�रो�र सरकार क� िलए एक हारी �ई लड़ाई बन रही ह�।

5.24 इसक� िलए राज�व प�रणाम� क� परवाह िकए िबना त�काल एक िवभागीय समाधान क� आव�यकता 

ह�। अिधका�रय� �ारा समय पर �प�ीकरण और संदेह को दूर करना; िन�प�ता, वैधता और औिच�य क� 

�ि�कोण से पा�रत आदेश� क� गुणव�ा क� समी�ा और उसम� सुधार; और मौजूदा एकल-वष� लेखापरी�ा 

क� बजाय ब�-वष� लेखापरी�ा करने से िववाद� क� उ�पि� को रोकने म� मदद िमलेगी। 
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तािलका: 5.4: िववाद क� अंतग�त ��य� कर मांग म� वृ��

�ोत: क���ीय ��य� कर बोड�

िट�पणी: सीआईटी(ए) – आयकर आयु� (अपील); आईटीएटी – आयकर अपीलीय �यायािधकरण; एचसी – उ� �यायालय; एससी – 

उ�तम �यायालय

रा�य �तर पर गैर-जीएसटी कर

5.25 रा�य क� कर राज�व का लगभग 41.5 �ितशत जो रा�य जीएसटी (एसजीएसटी) क� तहत 

स��मिलत कर िलया गया ह�, संघ और रा�य सरकार क� पूल कराधान श��य� क� तहत ह� (िच� 5.8)। वैट 

क� पे�ोिलयम घटक, एक अ�य 17 �ितशत को जीएसटी प�रषद क� एक िनण�य �ारा उस पूल क� तहत लाया 

जा सकता ह�। जीएसटी क� तहत पे�ोिलयम को शािमल करने से मह�वपूण� पे�ोिलयम इनपुट क� साथ माल पर 

�पाित �भाव को कम िकया जा सकता ह�, लेिकन इसक� सं�मणकालीन राज�व �भाव हो सकते ह�। 

पे�ोिलयम वैट आमतौर पर 2016-17 क� अपनी उ� दर� से कम हो गया ह�; पर�तु िफर भी इसक� र�ज अभी 

भी काफ� बड़ी ह�। िव�ुत शु�क, एक अ�य कर िजसे जीएसटी क� तहत संभािवत �प से शािमल िकया जा 

सकता ह� क� दर�, आम तौर पर 15 �ितशत से कम ह�, लेिकन रा�य� म� यह �यापक �प से िभ�-िभ� ह�। 

सात रा�य� म�, िव�ुत शु�क से वसूली 2018-19 म� शू�य थी, जबिक अ�य आठ रा�य� म�, इसका िह�सा 1 

�ितशत से भी कम था, और शेष तेरह रा�य� म�, कर राज�व म� िव�ुत शु�क से सं�हण का औसत अंश 4.6 

फ�सदी था।  

िववादाधीन 

क�ल ��य� 

कर- वष� अंत 

वष� िविभ� �तर� पर लंिबत मामले का �ितशत

सीआईटी (ए) आईटीएटी एचसी/एससी अ�य
क�ल ��य� कर 

सं�हण (लाख 

करोड़ �.)
(करोड़ �.)

2011-12 2.86 44.5 37.0 7.9 10.6 4.94

2012-13 3.80 51.6 31.0 5.0 12.3 5.59

2013-14 4.43 54.2 31.8 5.0 9.0 6.39

2014-15 5.25 53.4 30.7 7.9 8.0 6.96

2015-16 6.15 60.2 24.9 10.8 4.0 7.42

2016-17 7.47 60.5 24.1 11.6 3.7 8.50

2017-18 7.00 58.3 25.4 12.7 3.5 10.02

2018-19 9.53 65.6 21.0 9.6 3.8 11.38

2019-20 9.99 69.3 17.6 9.0 4.0 10.49
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5.26 रा�य� क� राज�व वृ�� का एक मह�वपूण� िह�सा व�तुतः या संभवत: जीएसटी से जुड़ा �आ 

ह�। रा�य� को, वैट तथा जीएसटी सं�हण क� िलए अपने �े� क� ताकत और अवसंरचना क� 

अनु�प जीएसटी आधार क� िव�तार और अनुपालन सुिन��त करने क� िलए �यास बढ़ाने क� 

आव�यकता होगी। रा�य� को भी �टा�प �ूटी जैसे कर� से अिधक संसाधन जुटाने क� पहल को बढ़ाकर 

अपने कर आधार को िव�ता�रत करना चािहए। बाद वाली बात आगामी चचा� का क���-िबंदु ह�।  

िच� 5.8: रा�य� क� �वयं क � कर राज�व म� कर� का �ितशत िह�सा: 2018-19

 

�ोत : रा�य� क� िव� लेखा, सीएजी  

�टा�प शु�क और पंजीकरण शु�क

5.27  संिवधान संघ और रा�य� क� बीच �टा�प शु�क दर� को तय करने क� िज�मेदारी को िवभािजत करता 

ह�। हालांिक, यह उस रा�य �ारा एक� और रखा जाता ह� जहां यह िलखत काया���वत �ई ह�। संघ सरकार का 

भारतीय �टा�प (शेयर बाज़ार, समाशोधन िनगम और िन�ेपागार क� मा�यम से �टा�प शु�क का सं�हण) 

िनयम, 2019, जुलाई 2020 से लागू �आ। नए िनयम� ने �टा�प शु�क �यव�था को �यव��थत करने क� 

कोिशश क�, िव�ीय �ितभूितय� क� �े� म� तकनीक� प�रवत�न� को पहचाना और एक क���ीक�त तं� �दान 

िकया िजसक� तहत एक �थल पर एक एज�सी (जो िक �टॉक ए�सच�ज या �टॉक ए�सच�ज �ारा अिधक�त 

��य�र�ग कॉप�र�शन �ारा या िडपॉिजटरी क� मा�यम से होता ह�) �ारा एक �थान पर �टांप शु�क एक� िकया 

जाना ह�। 
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5.28 अतीत म,�  भारत क� �टा�प शु�क दर� असाधारण �प से उ� थ�, जो सामा�यत: 10 �ितशत से ऊपर 
1थ�, जबिक दुिनया क� अिधकांश देश� म� दर� 5 �ितशत  से कम ह�। इसक� कारण संपि� मू�य� क� अ�प-

घोषणा �ई, और संपि� कर� और पूंजीगत लाभ कर� का कम सं�हण �आ। कई रा�य� ने �टांप शु�क दर� को 

संशोिधत कर 5 �ितशत या उससे नीचे कर िदया ह�। अिधकांश रा�य� ने भूिम और संपि� क� �रकॉड� को भी 

िडिजटल कर िदया ह�। अनुसंधान ने इ�िगत िकया ह� िक य�िप भारत म� �टा�प शु�क यु��करण नीित, 

हाउिसंग माक��ट क� द�ता म� सुधार कर सकती ह�, पर�तु यह �टा�प शु�क राज�व सं�हण म� वृ�� नह� कर 

सकती ह� �य�िक �ित �य�� आय पर असर डालने वाली अ�य नीितयां भी राज�व सं�हण को बेहतर बनाने 
2म� भूिमका िनभाती ह�।  िच� 5.9 से पता चलता ह� िक 2011-2019 क� दौरान जीडीपी क� �ितशत क� 

अनुसार, �टांप शु�क और पंजीकरण शु�क सं�हण और रा�य� क� कर राज�व म� िगरावट आई। 

5.29 िच� 5.10 से पता चलता ह� िक कई अमीर रा�य, िज�ह� स�पित का अ�यिधक लेनदेन करने क� िलए 

जाना जाता ह�, �टा�प और पंजीकरण से �ा�� क� मामले म� औसत से पीछ� ह�। शोधकता��, आिथ�क सव��ण 

2017-18 और सीएजी �ारा �टा�प और पंजीकरण िवभाग� क� लेखापरी�ा �ारा स�यािपत सबसे मह�वपूण� 

मु�� म� से एक ह� पंजीकरण म� संपि� का लगातार अ�पमू�यन। आिथ�क सव��ण म� कहा गया ह� िक रा�य 

सरकार� �ारा तय क� गई भूिम का माग�दश�न मू�य या उिचत मू�य, िजस पर संपि� पंजीक�त क� जाती ह�, वह 

भूिम क� बाजार मू�य से काफ� कम होती ह�। स�पल �ॉस-चेक करने पर, सीएजी ने बताया िक सरकार� को 

राज�व का नुकसान द�तावेज� क� गलत मू�यांकन, संपि� क� अ�पमू�यन, �टांप शु�क पर अ�प उ��हण 

(लेवी) और पंजीकरण शु�क तथा अ�य अिनयिमतता� क� कारण होता ह�।  

1 अ�म, जे. एनेज़, पी., एंड मोदी, ए. 2004. �ट��प �ूटीज़ इन इ�िडयन �ट��स: ए क�स फॉर �रफॉम�। िव� ब�क क� नीित और अनुसंधान काय� प� 3413
2 मुखज�, िववेकानंद, 2013 "भारतीय रा�य� म� �टांप शु�क राज�व क� िनधा�रक", दि�ण एिशयाई जन�ल ऑफ मै�ोइकॉनॉिम�स एंड प��लक फाइन�स, 2 (1): 33-58 
सेज �काशन
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िच� 5.9: जीडीपी क� �ितशत क� �प म� सभी रा�य� क� �टा�प शु�क एव ं

पंजीकरण शु�क सं�हण और रा�य� का �वयं का क�ल कर राज�व 

�ोत: रा�य� क� िव� लेखा, सीएजी और एमओएसपीआई

िच� 5.10: जीएसडीपी क� �ितशत क� �प म� सामा�य रा�य� का �टा�प शु�क एव ं

पंजीकरण शु�क का सं�हण और �वयं का कर राज�व  

�ोत: रा�य� क� िव� लेखा, सीएजी



अ�याय 5 :  संसाधन जुटाना

185

5.30 ऐसे कई तरीक� ह� िजनक� मा�यम से रा�य सरकार� संपि�य� क� बाजार क�मत� और उनक� उिचत 

मू�य� क� बीच क� अंतर का �ित परी�ण (�ोस-चेक) कर सकती ह�। एक उपयोगी �ोत नेशनल हाउिसंग 

ब�क का 'र�िजड��स' हो सकता ह�, जो स�पूण� भारत क� पचास शहर� म� आवास संपि�य� क� गणना क� िलए 

एक 'शहरी आवास मू�य सूचकांक' ह� जो �ाथिमक ऋणदाता सं�थान� से एक� िकए गए मू�यांकन ड�टा का 

उपयोग करता ह� और आिधका�रक एज�िसय� से एक� िकए गए पंजीकरण ड�टा क� अलावा िनमा�णाधीन 

संपि�य� क� िलए बाजार सव��ण क� मा�यम से ड�टा एक� करता ह�। एक अ�य उपयोगी �ॉस-चेक िनजी 

�रयल ए�ट�ट पोट��स का ड�टा हो सकता ह�, िजसम� रा�य� म� �चुर संपि� लेनदेन मौजूद ह�। ये पोट�ल िविभ� 

�थान� पर िविभ� �कार क� संपि�य� क� िलए िवभेिदत मू�य भाव बताते ह�। 

5.31 यह अनुशंसा क� जाती ह� िक रा�य� को लेनदेन क� पंजीकरण क� साथ क��यूटरीक�त संपि� �रकॉड� 

को एक�क�त कर िदया जाना चािहए। अनुसंधान ने इ�िगत िकया ह� िक क��यूटरीक�त पंजीकरण �णाली ने 
3�वािमय� क� िलए लेनदेन क� लागत कम कर दी ह�।  यह मह�वपूण� ह� िक रा�य सरकार� को संपि� क� 

मू�यांकन क� प�ित को कारगर बनाना चािहए तािक मू�य� क� िनयिमत और वा�तिवक अपड�ट �ा� हो 

सक��, जो बाजार मू�य� क� करीब हो और संपि� पंजीकरण से अिधक राज�व �ा� हो सक�। इससे सरकार क� 

तृतीय �तर पर संपि� कराधान म� भी मदद िमलेगी, िजस पर बाद क� खंड� म� और अ�याय 7 म� िवचार िकया 

गया ह�, हालांिक इसक� िलए �थानीय �शासिनक �मता म� सुधार क� िलए अिधक �यास क� आव�यकता 

होगी। 

तृतीय �तर - संपि� कर और वृि�क कर

5.32 �थानीय सरकार� को सश� बनाने पर इस �रपोट� क� अ�याय 7 म� देश म� संपि� कर ढांचे को िचि�त 

िकया गया ह�। संपि� कराधान का िडजाइन पर, सामा�य �प से लाभ िस�ांत और भुगतान �मता िस�ांत क� 

आधार पर तक� िदया जाता ह�, िजसे िव�ीय बचत क� िलए हतो�सािहत करने क� संभावना से सुर�ा करनी 

होती ह�, जो वत�मान भारतीय संदभ� म� मह�वपूण� ह�। आवास और वािण��यक संपि� क� �यापक कराधान को 

िडजाइन करना मह�वपूण� ह�, इस तरह से यह राज�व-उ�पादक और �गितशील, दोन� ह�। यह खंड आवास क� 

कराधान पर चचा� करता ह�, िजस पर उपल�ध सव��ण ड�टा अनुमान लगाने क� गुंजाइश देता ह�।

3 डाइिनंगर, �ॉस और गोयल, अपरािजता, 2012; ग�इग िडिजटल: भारत म� भूिम पंजीकरण क��यूटरीकरण क� ��िडट �भाव। पॉिलसी �रसच� विक�ग पेपर; सं�या ड��यू पी 
एस 5244 वािशंगटन डीसी, िव� ब�क समूह
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�थानीय सरकार क� �तर पर आवास कर स�भावना का अनुमान

5.33 आिथ�क सव��ण 2017-18 का अनुमान ह� िक चुिनंदा पांच रा�य� (आं� �देश, कना�टक, क�रल, 

तिमलनाड� और उ�र �देश) क� स�भावना क� सापे� �ामीण �े�� म� आवास कर का सं�हण लगभग 20 

�ितशत था। इसने जनगणना 2011 से आवास ड�टा,  'भारत म� पेयजल, सफाई, �व�छता और आवास क� 

��थित' पर रा�ीय �ितदश� सव��ण संगठन (एनएसएसओ) क� उनसठव� दौर (जुलाई-िदसंबर 2012) क� 

�रपोट�, �यापक �प से �रयल ए�ट�ट वेबसाइट� से मकान� क� आकार और उनक� मू�य� पर ऑनलाइन ड�टा, 

और क���ीय लोक िनमा�ण िवभाग (सीपीड�लूडी) क� ��लंथ �े� िनमा�ण दर क� आंकड़� का उपयोग िकया। 

सव��ण म� दो िलिवंग �म वाले प�रवार� क� िलए संपि� क� मू�य का 0.1 �ितशत, तीन से पांच कमर� वाले 

प�रवार� क� िलए 0.2 �ितशत और पांच से अिधक कमर� वाले 0.3 �ितशत प�रवार� क� िलए कर दर� का 

अनुमान लगाया गया।

5.34 आंिशक �प से आिथ�क सव��ण म� िदए गए �ि�कोण क� आधार पर, हमने 'भारत म� पेयजल, 

सफाई, �व�छता और आवास क� ��थित' पर रा�ीय �ितदश� सव��ण संगठन (एनएसएसओ) क� उनसठव� 

दौर क� �रपोट� जो जुलाई-िदसंबर 2018 (डीड�लूएसएचएच 2018) म� स�प� �ई, से इकाई �तर क� 

आंकड़� का उपयोग करते �ए सभी रा�य� क� िलए अलग से �ामीण और शहरी �े�� क� िलए आवास कर 

स�भावना का अनुमान लगाने का �यास िकया। िव�तृत चरणब� �ि�या िन�नानुसार थी:

चरण 1:  डीड�लूएसएचएच 2018 क� इकाई �तर क� आंकड़� स,े  घर� क� आकार का अनुमान लगाया 

गया था। घर क� फश� �े� का अलग-अलग आकार - एक कमर�, दो कमर�, तीन कमर�, चार 

कमर�, पांच कमर� और छह और अिधक कमर� वाले क� घर� क� िलए अलग-अलग अनुमान 

लगाया गया था।

चरण 2:  2011-12 क� िलए फश� �े� का 1,900 �पए �ित वग� फ�ट का मू�य सीपीड��यूडी 2019- 

लागत सूचकांक क� ��लंथ �े� दर क� आधार पर 20 �ितशत बढ़ाया गया था। इसक� 

प�रणाम�व�प, 2019 क� िलए, सभी रा�य� क� िलए समान �प से फश� �े� का मू�य एक 

समान 2,280 �पए �ित वग� फ�ट मान िलया गया था।

चरण 3:  कर आधार �ा� करने क� िलए सभी रा�य� क� िलए समान �प से औसतन चरण 1 म� 2,280 

�पए म� अनुमािनत वग� फ�ट म� �े�फल को गुणा करक� घर� का क�ल मू�य अनुमािनत िकया गया 

था।

चरण 4:  आिथ�क सव��ण 2017-18 �ारा अपनाई गई दर पर ही आवास कर क� दर� मान ली गई,�  जो एक 

कमर� वाले घर� क� िलए 0 �ितशत, दो कमर� क� िलए 0.1 �ितशत, तीन, चार, पांच कमर� क� 
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िलए 0.2 �ितशत और 6 और उससे �यादा क� कमर� क� िलए 0.3 �ितशत ह�। कर स�भावना 

का अनुमान चरण 3 म� गणना क� अनुसार संबंिधत कर आधार� क� साथ कर दर� को गुणा करक� 

लगाया गया था।  

5.35 2019 क� क�मत� म� इस प�ित से िनकाले गए आवास कर सं�हण क� स�भावना का सम� 

मू�यांकन �ामीण �े�� क� िलए 42,160 करोड़ �पए और शहरी �े�� क� िलए 23,184 करोड़ �पए ह�। 

�ामीण और शहरी �े�� म� आवास �े� क� �ित वग� फ�ट क� समान मू�यांकन को लागू करने से शहरी �े�� म� 

स�भावना को कम करक� आंका जा सकता ह�। �ामीण और शहरी दोन� �े�� क� िलए 2019 म� रा�य-वार 

अनुमािनत आवास कर स�भावना अनुल�नक 5.3 पर ह�। संपि� कर� पर अनुशंसा अ�याय 7 म� क� गई ह�। 

आशा ह� िक कानून म� बदलाव और �थानीय सरकार� को एक �लोर से नीचे कर लगाने (वत�मान सीमा क� 

अपे�ा) क� िलए लचीलापन �दान करने से हम राज�व वृ�� क� उ�मीद कर सकते ह�।  

वृि�क कर को यु��संगत बनाना

5.36 वृि�क कर लगाने क� रा�य िवधानमंडल क� श�� को संिवधान क� अनु�छ�द 276 से िलया गया ह� 

िजसे सातव� अनुसूची क� सूची II - रा�य सूची क� �िवि� 60 क� साथ पढ़ा जाता ह�। अनु�छ�द 276 म� 

कहा गया ह� िक िकसी को भी िकसी भी रा�य या िकसी �थानीय �ािधकरण को उस रा�य क� भीतर �यवसाय 

कर क� �प म� 2,500 �पए से अिधक का भुगतान करने क� आव�यकता नह� होगी। 50 �पए �ित �य�� 

�ित वष� क� �ार�िभक कर सीमा 1950 म� 250 �पए और बाद म� 1988 म� संिवधान (साठवां संशोधन) 

अिधिनयम, 1988 से बढ़ाकर 2,500 �पए कर दी गई। वत�मान म�, इ��स रा�य �यवसाय कर लगा रह� ह�। 

क�छ रा�य� म�, लेवी आम तौर पर िकसी भी रोजगार या िकसी भी वृि� म� लगे सभी �य��य� पर लागू होती ह� 

जबिक अ�य म�, यह क�वल उ��िखत वृि�य� क� िलए ह�। क�छ रा�य� म�, कर रा�य �ारा लगाया और एक� 

िकया जाता ह�, लेिकन दूसर� म�, नगर िनकाय भी रा�य िवधान क� तहत कर लगाते ह� और एक� करते ह�।  

5.37 एफसी-XI ने कहा िक रा�य� को या तो �थानीय सरकार� क� संसाधन� क� पूरक क� िलए कर लगाना 

चािहए या उ�ह� यह कर लगाने क� िलए अिधकार िदया जाना चािहए, और संिवधान क� तहत िनधा��रत सीमा क� 

नजदीक लाने क� िलए दर� म� उपयु� संशोधन करना चािहए। इसक� अलावा, यह अनुशंसा क� गई िक 

1988 म� तय क� गई सीिलंग को उिचत �प से बढ़ाया जाना चािहए और संसद को हर बार संिवधान म� 

संशोधन िकए िबना सीिलंग को संशोिधत करने का अिधकार िदया जाना चािहए। एफसी-XII ने वृि�क कर 

पर सीिलंग बढ़ाने क� िलए रा�य िव� आयोग� �ारा िदए गए सुझाव का समथ�न िकया। एफसी-XIV ने 

सीिलंग को 2,500 �पए से बढ़ाकर 12,000 �पए �ित वष� करने क� िसफा�रश क�। इसने यह भी िसफा�रश 
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क� िक संिवधान क� अनु�छ�द 276 (2) म� सीमा बढ़ाने और सीमाएं लागू करने क� श�� संसद को स�पने 

क� िलए संशोधन, इस �ितवाद क� साथ िकया जा सकता ह� िक यह सीमा िव� आयोग क� अनुशंसा� क� 

भीतर होनी चािहए। 

5.38 संसद को वृि�क कर क� सीमा िनधा��रत करने क� श�� देने का कारण यह था िक रा�य� क� पास 

वृि�क कर क� नाम पर दूसरा आयकर लगाने क� िलए असीिमत श�� नह� होनी चािहए। भारत क� संिवधान म� 

िन�निलिखत संशोधन रा�य� को वृि�क कर से राज�व बढ़ोतरी सुिन��त करने और सीमा िनधा�रण म� संघ 

सरकार क� अ�यिधक सश��करण क� िव�� जाँच करने क� िलए पया�� होगा: 

1. अनु�छ�द 276 क� खंड (2) म,�  "�ितवष� दो हजार और पांच सौ �पए" श�द� क� �थान पर 

"संसद �ारा कानून क� अनुसार िनिद�� रािश" �ित�थािपत िकया जा सकता ह�। 

2. संिवधान क� अनु�छ�द 276 म,�  खंड (2) क� बाद, िन�निलिखत �ावधान स��मिलत िकए 

जाएंगे:

  “बशत� िक कोई भी िवधेयक या संशोधन जो इस रािश को लागू या प�रवित�त करता ह,�  उसे 

इस आशय क� िलए िव� आयोग क� िसफा�रश क� अनुसरण म� क� गई रा�पित क� अनुशंसा 

क� िसवाय संसद क� िकसी भी सदन म� पेश या �थानांत�रत नह� िकया जाएगा।“

  “बशत� यह भी िक खंड (2) म� ऐसा क�छ भी िनिहत नह� ह,�  िजसका अथ� लगाया जाए िक 

संसद को िविभ� रा�य� क� वृि�य�, �यापार�, पेशे और रोजगार पर कर क� �प म� देय रािश 

पर अलग-अलग सीमाएं िनधा��रत करने क� श��यां दी गई ह�।”

5.39 चूंिक िव� आयोग रा�पित को अपनी िसफा�रश� देता ह,�  अत: यह संवैधािनक �प से उिचत होगा िक 

वृि�क कर क� सीमा को बदलने क� अनुशंसा िव� आयोग �ारा रा�पित को क� जाए।

5.40 इस सीिलंग को संशोिधत करने का सबसे सरल तरीका यह ह� िक 1988 क� सीिलंग क� वा�तिवक 

मू�य को संरि�त करने क� िलए, इसे इन बीत� वष� म� संिचत मु�ा�फ�ित पर अनु�िमत िकया जाए। यह इस 

अविध क� दौरान होने वाली वृि�क आय म� वा�तिवक वृ�� क� िलए समायोिजत नह� होगा, अिपतु क�वल 

संचयी मु�ा�फ�ित को दोषरिहत कर�गा। क�वल मु�ा�फ�ित म� �ुिट-शोधन करने से और अंतिन�िहत आय म� 

वृ�� पर िवचार न करक�, वृि�क कर �ारा आयकर को दोहराने क� संभािवत आलोचना का सामना करना 

पड़ सकता ह�। ��येक वष� क� िलए अंतिन�िहत जीडीपी अप�फ�ित से गणना क� गई मु�ा�फ�ित �ारा 2,500 

�पए क� वािष�क सीिलंग को बढ़ाकर इस सूचकांक को बनाने का �यास िकया गया ह�। इस प�ित से, 1988 

म� 1988 क� क�मत� पर िनधा��रत 2,500 �पए क� वािष�क वृि�क कर क� सीिलंग, 2019-20 क� क�मत� 

पर लगभग 18,000 �पए होने का अनुमान ह�।
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5.41  इसका मतलब यह ह� िक िनधा��रितय� क� समान सं�या होने क� बावजूद, क�वल तक�संगत आधार पर 

दर� क� िनधा�रण �ारा भारत म� शहरी �थानीय िनकाय� �ारा संगृिहत वृि�क कर क� सात गुना से अिधक बढ़ने 

क� �मता ह�।

अनुशंसा� का सारांश

5.42 महामारी ने अ�पाविध से म�याविध म� दो �ित�पध� िवचार� को ज�म िदया ह�। सव��थम, संघ और 

रा�य सरकार� को �वा��य सुिवधा� और िचिक�सा क� बुिनयादी ढांचे, आय सृजन काय��म� और आिथ�क 

पुन��ार क� िलए राजकोषीय सहायता क� िलए बढ़ती मांग क� िलए लगातार बड़� पैमाने पर संसाधन� क� 

आव�यकता ह�। दूसर�, आिथ�क काय�कलाप म� तेज संक�चन ने राज�व सं�हण िवशेषकर कर राज�व पर 

�ितक�ल �भाव डाला ह�। इस िवकट िव�ीय ��थित को अ�याय 2 म� 'क��ची �भाव' क� �प म� विण�त िकया 

गया ह�। अनुमािनत कर अंतराल क� स�पूण� पूित� करने से 2019-20 क� म�याविध म� कर-जीडीपी अनुपात 

म� वत�मान 16 �ितशत क� �तर म� 5 �ितशत अंक का सुधार हो सकता ह�। पर�तु यह क�वल शासन क� तीन� 

�तर� म� कर �शासन क� मह�वपूण� सुधार से ही होगा। कर अंतर को समा� करने क� िलए 

�शासिनक/�चालनीय, दोन� और कर नीित संबंिधत प�रवत�न अपेि�त ह�। आगामी खंड म�, हमारी 

अनुशंसाएं तीन भाग� म� �यव��थत ह�; (क) �शासिनक / �चालनीय प�रवत�न, (ख) कर नीित म� प�रवत�न 

और (ग) अ�य प�रवत�न जो पूरी �मता हािसल करने म� मदद कर�गे।

�शासिनक/�चालनीय प�रवत�न

(i) जीएसटी क� आईटी �लेटफॉम� को जीएसटी �रटन� दािखल करने क� समयसीमा क� साथ त�काल 

प�रशोिधत िकया जाना चािहए और इसका अनुपालन सुिन��त िकया जाना चािहए, िजससे िनबा�ध चालान-

िमलान और धोखाधड़ी क� पहचान हो सक�। इससे कारोबार, आउटपुट जीएसटी, इनपुट ट��स ��िडट और 

िनवल सं�हण पर सुसंगत आंकड़� का िनयिमत �वाह भी सुसा�य होगा तािक संवी�ा, िव�ेषण और नीित 

पर �ितपुि� देने म� सुिवधा हो सक�। 

(पैरा 5.8 से 5.10)

(ii) जीएसटीएन से इकाई �तर क� जानकारी से ��य� कर� का �यापक िव�तार करने म� मदद िमलनी 

चािहए। कर अिधका�रय� �ारा तकनीक� बाधा� को दूर करने और कर सूचना �णाली को क�शलता से 

संचािलत करने क� आव�यकता ह�। (संघ और रा�य� �ारा कार�वाई)। 

(पैरा 5.8 से 5.10 और अनुल�नक 5.1) 
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(iii) रा�य� को, वैट तथा जीएसटी सं�हण क� िलए अपने �े� क� ताकत और अवसंरचना क� अनु�प 

जीएसटी आधार क� िव�तार और अनुपालन सुिन��त करने क� िलए �यास बढ़ाने क� आव�यकता होगी। 

(रा�य� �ारा कार�वाई) 

(पैरा 5.26)

(iv) जीएसटी �रटन,�  औपचा�रक लेनदेन क� बढ़ती सं�या और ब�क लेनदेन क� अनुगमन क� जानकारी 

क� मदद से, ��य� कर �शासन को �यि� �वािम�व और साझेदारी को और अिधक �भावी �प से ��क 

करना चािहए। (आयकर - राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)।

 (पैरा 5.15)

(v) टीडीएस और टीसीएस म� शािमल एज�िसय� तथा सूचना रोकने वाले करदाता� और िविवध िव�ीय 

लेनदेन क� िलए सूचना ��तुत करने वाल� क� बीच घिन� सम�वय से �रटन� फाइल नह� करने वाले िनधा��रती 

का पता लगाना सरल हो जाता ह�। (आयकर - राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)।

 (पैरा 5.17)

(vi) वेतनभोगी आय पर आयकर क� अ�यिधक िनभ�रता को कम करने क� िलए, टीडीएस और टीसीएस 

से संबंिधत �ावधान� क� कवर�ज का तेजी से िव�तार करना मह�वपूण� ह�, तािक अिधक लेनदेन तथा आय हो, 

जो कर अपवंचना को रोकने क� िलए एक ऑिडट ��ल क� �प म� काम कर�गा। (आयकर - राज�व िवभाग, 

भारत सरकार �ारा कार�वाई)। 

(पैरा 5.15 से 5.17)

(vii) एक अ�य मु�ा िजस पर राज�व प�रणाम� पर �यान िदए बगैर, त�काल िवभागीय समाधान अपेि�त 

ह�, वह िववािदत ��य� कर ह�। समय-समय पर �प�ीकरण और �ािधका�रय� �ारा संदेह दूर करना, पा�रत 

िकए गए आदेश� क� गुणव�ा म� सुधार और समी�ा करना और वत�मान एकल-वष� ऑिडट क� बजाय ब�-

वष� ऑिडट करना, िववाद� क� उ�पि� को रोकने म� मदद कर�गा। क���ीय ��य� कर बोड� (सीबीडीटी) और 

क���ीय अ��य� कर और सीमा शु�क बोड� (सीबीआईसी) म� उ�तम �तर पर एक िनकाय होना चािहए 

तािक अिधका�रता� म� संगित और एक�पता को सुिन��त करते �ए िनव�चन क� सभी मामल� को �प� 

िकया जा सक�। िववािदत आंकड़� को मामले क� आधार पर बनाए रखा जाना चािहए तािक मामले का 

िव�ेषण िकया जा सक� तथा भिव�य क� िलए सबक सीखा जा सक� (आयकर - राज�व िवभाग, भारत 

सरकार �ारा कार�वाई)। 

(पैरा 5.22 से 5.24 तक)
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(viii) रा�य सरकार क� �तर पर, �टा�प शु�क और पंजीकरण शु�क म� काफ� अ�यु� �मता ह�। 

रा�य� को लेनदेन क� पंजीकरण क� साथ क��यूटरीक�त संपि� �रकॉड� को एक�क�त करना चािहए और 

स�पितय� क� बाज़ार मू�य को लेना चािहए। रा�य सरकार� को संपि� क� मू�यांकन क� प�ित को कारगर 

बनाना चािहए तािक मू�य� क� िनयिमत और वा�तिवक अपड�ट �ा� हो सक�, इससे सरकार को तृतीय �तर 

पर संपि� कराधान म� भी मदद िमलेगी। (�टा�प शु�क और पंजीकरण शु�क - रा�य सरकार� �ारा 

कार�वाई)। 

(पैरा 5.27 से 5.31 तक)

कर नीित म� प�रवत�न

(ix) कई मद� क� िलए जीएसटी म� मौजूद म�यवत� इनपुट और अंितम आउटपुट क� बीच उ��िमत शु�क 

संरचना (इनवट�ड �ूटी ���र) को इसक� कई दर संरचना को सु�यव��थत करक� हल िकया जाना 

चािहए। यह संघ और रा�य सरकार क� िनवल राज�व सं�हण पर एक लाभदायी �भाव क� साथ भा�रत �भावी 

कर क� दर अिधक िकए िबना भी ठीक िकया जा सकता ह�। (जीएसटी- जीएसटी प�रषद �ारा संघ और रा�य� 

को, कार�वाई क� िलए उपयु� अनुशंसाएं)। 

(पैरा 5.7)

(x) द�ता लाभ को इसी तरह कई दर� क� ढांचे को कम करक� सीमा शु�क सं�हण म� �ा� िकया जा 

सकता ह�: (क) एमएफएन आधार पर �ॉड ब�िड�ग औ�ोिगक तैयार उ�पाद; (ख) एमएफएन आधार पर 

�ॉड ब�िड�ग म�यवत� औ�ोिगक उ�पाद और औ�ोिगक क�े माल; (ग) गैर-ट��रफ अवरोध� को �यव��थत 

और कम करना; (घ) वै��क मू�य �ृंखला-संबंिधत िनया�त� को सुिवधा �दान करने क� �योजन� क� िलए 

आयात� क� शू�य र�िट�ग जारी रखना। ऊपर क� कॉलम (क) से (ग) म� प�रवत�न को जांचने क� �म म� िकया 

जा सकता ह�। (सीमा शु�क- राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)। 

(पैरा 5.13)

(xi) िविभ� ��य� कर कानून� क� तहत असं�य छ�ट जो कर चोरी, िवशेष �प से अमीर समूह� �ारा को 

बढ़ावा देती ह�, को कम करने क� आव�यकता ह�। अ�प� �या�या� और अपवंचना क� ओर ले जाने वाले 

�ो�साहन को समा� करने क� आव�यकता होगी। प�रल��धय� क� िलए दी गई �रयायत� क� भी �यापक 

समी�ा क� जानी चािहए। कर �यव�था म� ��थरता बनाए रखने और करदाता क� िलए बेहतर पूवा�नुमान और 
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बेहतर कर योजना सुिन��त करने क� िलए क�छ समय क� िलए वत�मान �तर पर �ार��भक सीमा रखी जा 

सकती ह�। (आयकर - राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)।

 (पैरा 5.15, 5.16 और 5.21)

(xii) िव� आयोग �ारा इस आशय क� अनुशंसा का सं�ान लेने क� बाद, संघ सरकार भारत क� रा�पित क� 

अनुशंसा पर वृि�क कर क� सीमा क� समय-समय पर पुनरी�ण को स�म करने वाले प�रवत�न को �भावी 

करने क� िलए एक संवैधािनक संशोधन क� िलए कार�वाई शु� कर सकती ह�। (राज�व िवभाग, भारत सरकार 

�ारा कार�वाई)। 

(पैरा 5.36 से 5.41)

सं�थागत और कर नीित म� बदलाव, जो पूरी �मता हािसल करने म� मदद कर�गे

(xiii) जीएसटी दर क� राज�व तट�थता को बहाल करना मह�वपूण� ह,�  िजससे ब� दर संरचना 

और दर� क� अनेक अधोमुखी समायोजन� �ारा समझौता िकया गया था। इस दर संरचना को 12 �ितशत और 

18 �ितशत क� दर क� सावधानीपूव�क िवलय से तक�संगत बनाया जा सकता ह�। इस �णाली को मे�रट दर, 

मानक दर और डी-मे�रट दर क� ि�-दरीय संरचना क� साथ संचािलत िकया जा सकता ह�। द�ता और राज�व 

लाभ क� िलए आव�यक ह� िक छ�ट कम से कम हो। (जीएसटी- जीएसटी प�रषद �ारा कार�वाई क� िलए संघ 

और रा�य� क� उपयु� अनुसंशाएं)। 

(पैरा 5.10 और बॉ�स 5.1)

(xiv) संघ और रा�य सरकार �ारा उपभोग-आधा�रत कर� पर अिधक िनभ�रता, जो कर �णाली क� 

�गित को बािधत करती ह�, को आय और संपि�-आधा�रत कराधान क� �सार को िव�ता�रत करक� कम िकया 

जाना चािहए। सरकार क� िविभ� �तर� को आय और संपि�-आधा�रत कराधान क� िलए अपनी संवैधािनक 

पा�ता क� समी�ा करनी चािहए और ��येक अ�यु� कर श�� क� �यवहाय�ता का आकलन करना चािहए, 

तािक कर आधार क� �रण और कर भुगतान क� अपवंचना को रोका जा सक�। जहां भी कराधान श��य� का 

अपया�� िवचलन सरकार क� तृतीय �तर पर संसाधन जुटाने म� बाधा डालता ह�, िवशेष �प से प�रसंपि�-

आधा�रत कर� म�, ऐसे िवचलन त�काल देखे जाने चािहए और �थानीय �शासिनक �मता को सु�ढ़ िकया 

जाना चािहए। 

(अनुल�नक 5.2)
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अ�याय 6 

सहकारी संघवाद : 

इ��टी एवं द�ता क� बीच संतुलन

सहकारी संघवाद क� मूल भावना क� अनु�प, इस अ�याय म� संघ और रा�य� क� बीच तथा िविभ� रा�य� क� 

म�य संसाधन� क� आबंटन क� िवषय म� हमारी अनुशंसा� का समावेश िकया गया ह�। इस अ�याय का �ार�भ 

राज�व और �यय क� संवैधािनक दािय�व� क� फल�व�प ऊ�वा�धर राजकोषीय असंतुलन पर चचा� क� साथ 

होता ह�। तदुपरा�त यह संघ और रा�य� क� िवचार� को ��तुत करते �ए ऊ�वा�धर ह�तांतरण पर हमार� 

�ि�कोण क� �या�या करता ह�। �ैितज ह�तांतरण पर यह अ�याय, इ��टी और द�ता को उिचत मह�व देते 

�ए, रा�य� क� आव�यकता� को पूरा करने क� संबंध म� हमार� �ि�कोण क� चचा� करता ह�। 

6.1 इस आयोग क� िवचाराथ� िवषय (टीओआर) का पैरा 4 (i), जो भारत क� संिवधान क� अनु�छ�द 

280 (3) से िनिद�� ह�, आयोग को अनुशंसा करने का अिधदेश देता ह�- “(क) संघ और रा�य� क� बीच 

कर� क� शु� आगम� का, जो संिवधान क� भाग 12 क� अ�याय 1 क� अधीन उनम� िवभािजत िकए जाने ह� या 

िकए जाएं, िवतरण क� बार� म� ऐसे आगम� क� त�संबंधी भाग का आबंटन।”

6.2 आयोग का एक अ�यंत मह�वपूण� काय� यह ह� संघ  सरकार  �ारा एक� िकए गए कर� से संबंिधत 

िनवल आगम�  क�  बंटवार� क� बार� म� अनुशंसा करना। यह िनवल आगम संघ तथा रा�य सरकार� क� बीच 

एक िवभा�य पूल का िनमा�ण करती ह� (उपकर�, अिधभार� तथा सं�ह क� लागत को छोड़कर)। इसे 

ऊ�वा�धर अंतरण या कर� क� ऊ�वा�धर साझेदारी कहा जाता ह�। इस अ�याय क� पहले भाग म� ऊ�वा�धर 

राजकोषीय असंतुलन, ऊ�वा�धर अंतरण क� �िवि�य� और स�पूण� अंतर-सरकारी अंतरण� पर संघ और 

रा�य सरकार� क� िवचार� क� संदभ� म� आयोग क� िवचार� को शािमल िकया गया ह�।

6.3 उपयु�� टीओआर का दूसरा भाग इस आयोग को यह अिधदेश देता ह� िक वह कर� क� इस िवभा�य 

पूल से हर रा�य क� िह�से या भाग क� अनुशंसा कर�, िज�ह� अंत�रत िकया जाता ह�। इसे �ैितज अंतरण या कर� 

क� �ैितज िह�सेदारी कहा जाता ह�।  इस अ�याय क� दूसर� भाग म� रा�य� क� बीच िव�मान �ैितज असंतुलन 

तथा �ैितज िह�सेदारी �ि�कोण क� ऐितहािसक प�र�े�य पर आयोग क� िवचार� को  शािमल िकया गया ह�। 

यह �ैितज अंतरण पर िविभ� रा�य सरकार� �ारा �य� िकए गए िवचार� को मा�यता देता ह�, हमार� �ारा 

अपनाया गया �ि�कोण और �ैितज अंतरण म� रा�य� क� बीच पार�प�रक बटवार� क� अनुशंसा करता ह�।
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ऊ�वा�धर राजकोषीय असंतुलन

6.4 संिवधान ने संघ और रा�य� दोन� को ही कराधान क� िविभ� �ोत� से राज�व बढ़ाने क� िलए सश� 

िकया ह� तथा साथ ही सातव� अनुसूची म� तीन सूिचय�–संघ सूची, रा�य सूची तथा समवत� सूची म� शािमल 

िवषय� क� मा�यम से �यय क� �ित भी उ�रदािय�व �दान िकया ह�। संवैधािनक संरचना �ारा इस िवतरण ने 

संघ सरकार को उ� एवं अिधक उछाल वाले कराधान तथा संसाधन� को बढ़ाने वाली श��याँ �दान क� ह� 

जबिक �यय क� उ� उ�रदािय�व रा�य सरकार को स�पे गए ह�। 

िच� 6.1: भारत क�  �ैितज राजकोषीय अंतर  (2018-19)

6.5 उदाहरण क� िलए, 2018-19 म� संघ और रा�य� दोन� �ारा जुटाए गए क�ल  संसाधन� म� से 62.7 

�ितशत संसाधन संघ सरकार ने जुटाया , जबिक रा�य� ने संघ एवं रा�य� क� क�ल �यय म� से 62.4% �यय 

िकया था। (िच� 6.1) इस �कार इसम� एक संरचना�मक ऊ�वा�धर असंतुलन ह�, जो संघ से रा�य� को 

संसाधन� क� �िमक �प से ह�तांतरण क� आव�यकता बताता ह�। 2018-19 म� सम� �प से रा�य अपने 

संसाधन� म� से अपने क�ल �यय का मा� 44.8 % ही जुटा सक� थे। इसका अिभ�ाय यह ह� िक शेष 55.2 

�ितशत क� पूित� क� िलए उ�ह� ऊ�वा�धर संसाधन ह�तांतरण और या ऋण क� मा�यम से िव�पोिषत िकया 

होगा।

6.6 इस मूल संरचना क� कारण, संिवधान ने यह िनधा��रत िकया ह� िक िव� आयोग ऊ�वा�धर राजकोषीय 

असंतुलन का आकलन कर�गा, जो इनक� पंचाट अविध क� दौरान उ�प� हो सकते ह� तथा ऐसे आकलन पर 

आधा�रत संसाधन� क� साझेदारी क� अनुशंसा कर�गा।
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ऊ�वा�धर िह�सेदारी 

6.7 िवगत समय से िव� आयोग संघ सरकार �ारा एक� िकए गए कर� क� एक िह�से को रा�य� को 

अंत�रत िकए जाने क� अनुशंसा कर रह� ह�। 10व� िव� आयोग तक, आय कर तथा क���ीय उ�पाद शु�क� क� 

अंतरण क� िलए अलग-अलग �ितशत� क� अनुशंसा क� गई थी। तथािप, संिवधान म� अ�सीव� संशोधन क� 
1उपरा�त, संघ सरकार �ारा एक� िकए गए सभी कर�  क� िनवल आगम (उपकर, अिधभार तथा सं�ह क� 

लागत को घटाकर) अब रा�य� क� साथ साझा िकए जाते ह�। यही कर� क� िवभा�य पूल का िनमा�ण करती ह�। 

िपछले चार िव� आयोग� �ारा िवभा�य पूल म� से अनुशंिसत रा�य� क� िह�से को तािलका 6.1 म� दशा�या 

गया ह�।

तािलका 6.1: िवभा�य पूल म� रा�य� का िह�सा

 

* ज�म ू और क�मीर रा�य क � ज�म ू एव ं क�मीर तथा ल�ाख दो संघ शािसत �देश� क � �प म � पुनग�ठन क � िलए समायोिजत िकए जान े क � बाद अ�ाईस रा�य� क � िलए 

ऊ�वा�धर िह�सा।14व� िव� आयोग का पंचाट 29 रा�य� क� िलए था।

6.8 14व� िव� आयोग ने यह िवचार �य� िकया था  िक कर अंतरण रा�य� क� संसाधन� क� ह�तांतरण का 

�ाथिमक मा�यम होना चािहए, चूंिक यह सू� आधा�रत होता ह� तथा इस �कार यह उ�म राजकोषीय संघवाद 

क� �ित अनुक�ल ह�। इस �ि�कोण से �े�रत होकर, इसने रा�य� क� साथ िवभा�य पूल क� 42 �ितशत को 

रा�य� क� साथ साझा करने क� अनुशंसा िक जो िक 13व� िव� आयोग �ारा क� गई 32 �ितशत िह�से क� 

अनुशंसा से अिधक ह�।  14व� िव� आयोग क� �ारा इस बदलाव क� अनुशंसा करते समय यह अपे�ा क� थी 

िक इससे रा�य� क� सम� ह�तांतरण म� उ�ेखनीय वृ�� नह� होगी, अिपतु अनुदान� क� तुलना म� अिधक कर 

अंतरण �ारा संरचना�मक बदलाव आएगा। 

6.9  2020-21 क� िलए आयोग क� �रपोट� म�, संसाधन� क� ��थरता एवं पूवा�नमेयता को दीघ�कालीन 

बजिट�ग को एक आव�यक घटक माना गया एवं संसाधन� क� ऊ�वा�धर साझेदारी को उसी �तर पर बनाए 

रखा गया, जैसािक 14व� िव� आयोग ने अनुशंसा क� थी। हमने शीष� अ�ाईस रा�य� क� िलए 41 �ितशत क� 

िव� आयोग िव� आयोग िव� आयोग िव� आयोग िव� आयोग
11वा ं 12वा ं 13वां 14वा ं 15वा ं

िवभा�य पूल म� 
रा�य� का िह�सा 
(%)

1 अनु�छ�द 270 एवं 279 को एक साथ पिठत 'कर� क� िनवल आगम�' को उपकर� एवं अिधभार� क� िसवाय �ा� सम�त कर� म� से सं�हण लागत को घटाकर प�रभािषत 
िकया जाता ह�।  
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समतु�य िह�से को रखते �ए दो नए संघ रा�य �े�� ज�मू और क�मीर एवं ल�ाख क� िलए शेष भाग को 

समायोिजत िकया ह�।  

रा�य� क� िनवेदन तथा िवचार

6.10 लगभग सभी रा�य� का एक ही िवचार था िक संघ और रा�य� क� बीच िवभा�य पूल का बँटवारा, कम 

से कम, 50:50 क� अनुपात म� होना चािहए, िवशेषकर सकल राज�व म� िवभा�य पूल क� अंश म� िगरावट को 

देखते �ए, उनका मूल तक� यह था िक रा�य� क� पास संघ सरकार क� तुलना म� िवशेषकर िश�ा, �वा��य, 

पुिलस, कानून-�यव�था, क�िष तथा संब� काय�कलाप�, िसंचाई, वन तथा पया�वरण संर�ण, िव�ुत, 

सामािजक क�याण, पेय जल तथा �व�छता क� �े�� क� उ�रदािय�व� क� िलए अिधक �यय वहन करना होता 

ह�।

6.11 इन �यय संबंधी उ�रदािय�व� क� पूित� क� िलए, रा�य सरकार� को सकल राज�व का एक बड़ा भाग 

ह�तांत�रत करना पड़ता ह� �य�िक रा�य क� उ�रदािय�व� क� अंतग�त आने वाले इन �े�� म� होने वाले �ितब� 

�यय उनक� �वयं क� कर तथा गैर-कर संसाधन� क� तुलना म� ब�त अिधक ह�।

6.12 रा�य� ने इस बात पर भी जोर िदया ह�  िक माल एवं सेवा कर (जीएसटी) क� शु�आत क� साथ रा�य� 

ने िवभेदक कर दर� को आरोिपत करने क� अपनी िव�ीय �वाय�ता काफ� हद तक खो िदया ह�। जीएसटी से 

पहले, रा�य� क� पास अलग अलग कर उपाय� �ारा अित�र� संसाधन जुटाने क� �वाय�ता थी। तथािप, अभी 

िकसी भी कर क� दर म� बदलाव करने क� िलए जीएसटी काउ�िसल क� मंजूरी आव�यक ह�। चूंिक �यावहा�रक 

�प से सभी कर यो�य व�तु� को जीएसटी क� दायर� म� रखा गया ह�, ��येक रा�य ने संसाधन जुटाने क� 

अपनी अपनी �वतं�ता खो िदया ह�।

6.13 यह आशा क� गई थी िक जीएसटी क� नई �यव�था म�, रा�य� को सेवा कर राज�व क� साझेदारी से 

लाभ होगा। तथािप, क�ल िमलाकर रा�य� को संघ सरकार क� तुलना म� जीएसटी पूल क� िलए अपने राज�व� 

का अिधक िह�से को समािहत करना पड़ा। हमार� स�मुख भी क�छ अनुमान ��तुत िकए गए थे, िजनक� 

अनुसार, संयु� जीएसटी पूल से संघ और रा�य सरकार� का योगदान 48:52 अनुपात ह�।

6.14 रा�य सरकार� ने यह भी तक� िदया ह� िक िवभा�य पूल से कर अंतरण रा�य� क� िलए संसाधन� क� 

अपने िह�से को �ा� करने का सबसे सुलभ मा�यम ह�। क�वल ऐसे ही शत�रिहत अंतरण रा�य सरकार� क� 

�वाय�ा संरि�त रख सकते ह� �य�िक संघीय �वाय�ता संिवधान का मूल घटक ह�।
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6.15 इसी समय, रा�य सरकार� ने यह अ�यावेदन भी िकया िक संघ सरकार ने समय क� साथ उपकर� तथा 

अिधभार� को बढ़ाकर िवभा�य पूल को संक�िचत कर िदया ह�। िजनको संिवधान क� तहत रा�य� क� साथ साझा 

नह� िकया जा सकता ह�। िच� 6.2 यह संक�त करता ह� िक संघ क� सकल राज�व� क� �ितशत क� �प म� 

िवभा�य पूल लगातार िगर रहा ह� और अिधकािध�य संसाधन अिवभा�य उपकर� एवं अिधभार� से एक� 

िकए जा रह� ह�; वत�मान म�, सकल राज�व का मा� दो ितहाई ही िवभा�य पूल ह�। रा�य� का मत था िक िव� 

आयोग को एक ऐसी �यव�था पर काय� करना चािहए िजससे सकल राज�व म� संघ �ारा रखे जाने वाले 

उपकर� एवं अिधभार� को 50:50 क� अनुपात म� साझा िकया जा सक�।

जीटीआर: सकल कर राज�व,  जीआरआर: सकल राज�व �ा��यां 

संघ सरकार क� िनवेदन तथा िवचार 

6.16 संघ सरकार ने संघ और रा�य सरकार� क� बीच िवभा�य अनुपात से संबंिधत अपनी अिधमानता को 

�प� नह� िकया ह�। िफर भी सामा�य तक� यह रहा ह� िक उसक� पास र�ा / आंत�रक सुर�ा क� िलए  तथा 

उसक� अपने ऋण क� िलए  �याज भुगतान संबंधी दािय�व� को लेकर ब�त बड़ी िज�मेदा�रयां ह�। र�लवे, सड़क 

प�रवहन, �वा��य, िश�ा, क�िष, गरीबी उ�मूलन योजना�, साव�जिनक �े� क� ब�क� क� पुनपू�जीकरण और 

स��सडी और खा� और उव�रक सिहत िविभ� �े�� म� रा�ीय िवकास संबंधी �ाथिमकता� को �दान करने 

क� िलए पया�� िव�ीय संसाधन� क� भी आव�यकता ह�।

िच� 6.2: जीटीआर और जीआरआर क� �ितशत क� �प म� िवभा�य पूल
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6.17 संघ क� तक� देने का आशय यह रहा ह� िक 14व� िव� आयोग म� अंतरण क� िह�से को 32 �ितशत से 

बढाकर 42 �ितशत िकए जाने क� कारण �ई उ��िखत वृ�� ने उसक� राजकोषीय ��थित को अनाव�यक 

�प से �ीण कर िदया ह�। इसिलए यह िनिहत था िक वत�मान 42 �ितशत से नीचे क� अंतरण �ितशत को 

उिचत �प से पुनग�िठत करने म� औिच�य हो सकता ह�, िवशेष �प से चूंिक संघ को महा�मा गांधी रा�ीय 

�ामीण रोजगार गार�टी योजना (MGNREGS), आयु�मान भारत काय��म, �धानमं�ी आवास योजना, 

�धानमं�ी �ाम सड़क योजना, �धानमं�ी आवास बीमा योजना, �व�छ भारत और �धानमं�ी िकसान स�मान 

योजना जैसे नई रा�ीय �ाथिमकता� तथा �लैगिशप काय��म� क� साथ साथ �वयं क� �ितब� देयता� को 

पूरा करने क� िलए सकल कर राज�व क� काफ� बड़� अनुपात क� आव�यकता ह�। 

�ि�कोण, प�र�े�य तथा अनुशंसा

6.18 हमने संघ तथा रा�य� क� िनवेदन� एवं िवचार� म� उपयु�� अंतर� क� सभी पहलु� पर �यानपूव�क 

िवचार िकया ह�।

6.19 जहाँ तक रा�य �ारा 50:50 िवभाजन क� मु�े का ��न ह� तो, हमने यह पाया ह� िक सकल कर 

राज�व� क� िवभा�य पूल से अंतरण क� अित�र�, िविवध अनुदान� क� मा�यम से कई ऐसे पया�� िव�ीय 

साधन उपल�ध ह�, िजनका िनव�हन संघ सरकार क� समेिकत िनिध �ारा आपदा राहत, �थानीय िनकाय�, 

राज�व घाटा अनुदान� तथा अ�य िकसी �े�/रा�य िवशेष अनुदान� क� िलए िकया जाता ह�, िज�ह� िव� आयोग 

�ारा �दान िकया जाता ह�। िव� आयोग अनुदान� क� अलावा, संघ िविभ� क��� �ीय �ायोिजत योजना� 

(सीएसएस) और क���ीय �े�क क� योजना� क� मा�यम से रा�य� को कई अ�य अनुदान� का ह�तांतरण भी 

करता ह�। 
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तािलका 6.2: सकल राज�व �ा��य� क� �ितशत क� �प म� रा�य� को क���ीय ह�तांतरण 

�ोत: संघ का संबंिधत वष� का िव�ीय लेखा; *अनंितम वा�तिवक आंकड़�

6.20 जैसा िक तािलका 6.2 म� िदखाया गया ह�, जब हम कर� क� ह�तांरण तथा िविभ� अनुदान घटक� का 

का योग लेते ह� तो हम यह पाते ह� िक �यवहा�रक �प से संघ सरकार अपनी सकल राज�व �ा��य� क� 

राज�व और सकल गैर-राज�व का लगभग 50 �ितशत दो �ितशत िवचलन क� साथ ह�तांत�रत कर रही ह�। 

2017-18 से उ�तर ह�तांतरण को जीएसटी मुआवजे क� �प म� रा�य� क� िदए अनुदान क� िलए उ�रदायी 

ठहराया जा सकता ह�। इसिलए जबिक संवैधािनक �प से संघ अपने कर गैर राज�व को रा�य� क� साथ साझा 

करने क� िलए बा�य नही ह�, �यवहा�रक �प से यह कहा जा सकत ह� िक राज�व �ा��य� िजसम� (उपकर 

अिधभार घटक� एवं गैर कर राज�व घटक सिहत) का 50:50 �ितशत क� अनुपात म� िवभाजन ह�। 

6.21 इस �कार िव� रा�य� को उनक� सकल राज�व का लगभग आधा िव� आयोग क� ह�तांतरण एवं 

िविवध योजना� क� तहत संघ क� िववेकािधकार आधा�रत ह�तांतरण� क� संयोजन से पहले ही �ा� हो रहा 

ह�। संघ से िव�ीय ह�तांतरण� �ारा रा�य� क� अपे�ा� को �यापक तौर पर कर अंतरण �ारा पूरा िकया जा 

रहा ह�। 

6.22  जहाँ तक संघ सरकार का िवचार ह� िक 14व� िव� आयोग �ारा कर अंतरण को 32 �ितशत क� 

तुलना म� 42 �ितशत क� अनुशंसा अनुपयु� ह� तो हम िवशेष �प से नोट करते ह� िक दो �ितशत क� आंकड़� 

क� तुलना कदािप नह� क� जा सकती ह�। रा�य� क� िलए 32 �ितशत कर अंतरण पर िवचार करते �ए तेरहव� 

13वा ं िव� आयोग

14वा ं िव� आयोग

िव� 
आयोग

वष� क���ीय 
कर� म� 
िह�सा 
(क)

िव� 
आयोग 
अनुदान 
(ख)

क�ल 
िव� आयोग 
ह�तांतरण
ग=क+ख

िव� 
आयोग से 

िभ� अनुदान 
(घ)

क�ल 
ह�तांतरण

ङ=ग+घ
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िव� आयोग को इस त�य का सं�ान था िक रा�य� को अ�यिधक ह�तांरण उनक� �ारा अनुशंिसत अनुदान� एवं 

योजना आयोग क� मा�यम से योजना िनिध �यव�था से िदए जाने वाले अनुदान� से भी होगा।

6.23 योजना आयोग क� बाद क� अविध म� िव� आयोग ने यह मा�य करते �ए समायोजन िकए िक 

योजनागत, सामा�य क���ीय सहायता, िवशेष योजनागत सहायता, रा�य िविश� अनुदान तथा सशत� सहायता 

योजनागत चैनल� क� मा�यम से ब�त से ह�तांतरण अब रा�य� क� पास उपल�ध नह� ह�गे। 14व� िव� आयोग 

ने भी कर अंतरण क� प� म� क�ल ह�तांतरण म� एक संरचना�मक प�रवत�न क� उ�मीद क� थी।

6.24 यह भी नोट िकया गया िक चौदहव� िव� आयोग ने अनुशंसा� क� आधार पर यह अनुमान लगाया था 

िक रा�य� क� िलए क�ल ह�तांतरण संघ क� राज�व �ा��य� का 49 �ितशत होगा। संघ सरकार ने रा�य� एवं 

संघ क� बीच इस बंटवार� को �वीकार कर इसे 2015-2020 क� अविध क� िलए लागू िकया गया था। वा�तव 

म� 2019-20 क� िलए संघ सरकार क� अनंितम वा�तिवक आंकड़� यह दशा�ते ह� िक रा�य� को संघ क� राज�व 

�ा��य� का 49 �ितशत से क�छ अिधक ह�तांत�रत िकया जा रहा ह�।

6.25 इन त�य� क� आधार पर हमार� िवचार म� संघ एवं रा�य� क� बीच संसाधन� क� उ�वा�धर अंतरण को 

भिव�य म� इसी �तर पर संघ और रा�य� क� बीच संघ क� सकल राज�व �ा��य� को 50:50 क� अनुपात म� 

साझा कर रखा जाए, जबिक सकल राज�व �ा��य� क� अनुपात क� �प म� िवभा�य पूल म� कोई िगरावट न 

हो। इस संतुलन को िवभा�य पूल का 41 �ितशत 28 रा�य� को अंत�रत करते �ए तथा शेष भाग िव� आयोग 

एवं गैर िव� आयोग क� िविवध ह�तांतरण मा�यम� से �ा� िकया गया ह�।

6.26 यह सव�मा�य ह� िक संसाधन� क� ��थरता तथा पूवा�नुमेयता ही संघ तथा रा�य� दोन� क� िलए 

दीघा�विधक बजिट�ग एवं राजकोषीय कौशल क� िलए सवा�िधक आव�यक घटक ह�। अतः हमारा यह मत ह� 

िक िवभा�य पूल क� मा�यम से संसाधन� क� उपल�धता म� �यापक िनर�तरता बनी रहनी चािहए।

6.27 यह तक� िदया जा सकता ह� िक यहां रा�य� का क�ल िह�सा सकल राज�व �ा��य� का आधा हो 

सकता ह�। वह� इसम� कर अंतरण का छोटा अंश व रा�य� को सशत� अनुदान� क� अपे�ाक�त अिधक �ा��यां 

इसम� संरचना�मक बदलाव ला सकती ह�। इस मामले क� भी हमने सावधानी पूव�क जांच क� ह�। हमने यह भी 

नोट िकया िक अनुभव यही रहा ह� िक कर अंतरण अंतरण� का एक अिधक �गामी तथा िनवा�ध �प होता ह�।

6.28 तथािप, यह अिधक मह�वपूण� ह�, जैसा िक 2020-21 क� अपनी �रपोट� म� नोट िकया ह�, उ� कर 

अंतरण अनुदान� क� तुलना म� रा�य� को अिधक राज�व जुटा पाने म� स�म बनाते ह�, िवशेषकर जब क���ीय 

कर अिधक उछाल वाले होते ह�। राज�व म� िगरावट क� दशा म�, जैसा िक वत�मान म� अनुभव िकया जा रहा ह�, 

2 2017-18 से िव� आयोग से िभ� अनुदान� म�, रा�य� को िदए जाने वाले जीएसटी �ितकर म� भी शािमल ह� जो 2017-18, 2018-19 और 2019-20 म� सकल राज�व 
�ा��य� का �मशः 2.6, 2.1 और 4.8 �ितशत ह�। 
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संघ व रा�य� दोन� �ारा बोझ साझा िकए जाने क� क�छ फायदे ह�। एक तरफ जहां यह संघ को वृहद-आिथ�क 

(Macro Economic) संतुलन म� उनक� भूिमका िनभाने म� सहयोग देती ह�। दूसरी ओर, अनुदान� को 

�ितशत  क� बदले पूण� सं�या म� िनधा��रत िकया जाता ह�, िजसक� �ारा �वतः ��थरीकरण मा�यम से रा�य� को 

पूवा�नुमान लग जाता ह�।

6.29 तदनुसार, 2021-22 से 2025-26 तक हम रा�य� क� िलए उ�वा�धर िह�से को िवभा�य 

पूल क� उसी �तर अथा�त 41 �ितशत रखे जाने क� अनुशंसा करते ह� िजसक� हमने 2020-21 क� 

िलए अपनी �रपोट� म� उ�वा�धर अंतरण को ज�मू एवं क�मीर क� पुनग�ठन म� एक कारक क� �प म� 

समायोिजत करने क� उपरांत अनुशंिसत िकया था। उ�वा�धर अंतरण� का यह �तर संघ को अपनी 

आव�यकता� को पूरा करने क� साथ-साथ रा�य� को िदए जाने वाले शत�रिहत संसाधन� क� पया�� �तर को 

बनाए रखने क� िलए उसक� पास उिचत राजकोषीय गुंजाइश उपल�ध कराएगा। 

�ैितज िह�सेदारी

6.30 िवभा�य पूल म� रा�य� क� क�ल िह�सेदारी का िनधा�रण करने क� बाद हमारा काय� रा�य� क� म�य इसक� 

पार�प�रक िवतरण क� अनुशंसा करने का था। इसे �ैितज अंतरण कहा जाता ह�। िवगत म� िव� आयोग� �ारा 

इस �ैितज अंतरण क� अनुशंसा समुिचत उपयु� उ�े�य परक पैरामीटर या फामू�ले क� आधार पर क� गई ह�। 

जैसा िक अपेि�त था ये (पैरामीटर या फामू�ले) समय क� साथ सम�प नह� रह� ह�। �ैितज अंतरण क� िलए 

�यु� फामू�ल� को �यापक �प म� दो पैटन� म� िवभािजत िकया जा सकता ह�, जैसािक बॉ�स 6.1 म� सं�ेप म� 

बताया गया ह�। 
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6.31 कर� का �ैितज अंतरण िवगत म � मु�यतः आव�यकता, इ��टी और िन�पादन क � िवचार� स े �े�रत 

रहा ह�। इ��टी और द�ता म� संतुलन बैठाना आसान नह� ह�। क�छ िव� आयोग� �ारा अंतरण फामू�ले क� 

अंतग�त राजकोषीय अ�मता� और राजकोषीय अनुशासन पर भी स�यक �प से िवचार िकया ह�। तािलका 

6.3 म � िपछल े चार िव� आयोग� �ारा �यु� मानक� और समनुिद� भारांक� को सं�ेप म � दशा�या गया ह�। 

बॉ�स 6.1: �ैितज अंतरण क� चरण

चरण 1 �थम से सातवां िव� आयोग

Ø सातव� िव� आयोग तक, आयकर और संघीय उ�पाद शु�क� क� साझेदारी िविभ� पैरामीटर� का �योग 

करते �ए क� जाती थी। 

Ø आयकर क� जनसं�या और कर अंशदान पैरामीटर� का �योग करक� साझा िकया जाता था। 

Ø तीसर� िव� आयोग ने �थम बार, संघीय उ�पाद शु�क क� बंटवार� क� िलए इ��टी क� पैरामीटर�, 

जैसेिक सापेि�क िपछड़ापन, अनुसूिचत जाित/ अनुसूिचत जनजाित (एससी/एसटी) जनसं�या, 

िव�ीय कमजोरी, इ�यािद पर िवचार िकया। 

Ø संघीय उ�पाद शु�क क� बंटवार� क� िलए सातव� िव� आयोग ने जनसं�या क� ��य� भारांक म�  

उ�ेखनीय कमी करते �ए इ��टी पैरामीटर� जैसे �ित �य�� आय का �यु��म, गरीब� का �ितशत,  

आय क� भारांक� म� वृ�� क�।

चरण 2 आठव� से चौदहवां िव� आयोग

Ø आठव� से दसव� िव� आयोग ने आयकर और संघीय उ�पाद शु�क दोन� को साझा करक� इ��टी 

सिहत समान पैरामीटर� क� अनुशंसा क�। 

Ø संिवधान म� अ�सीव� संशोधन क� बाद, �यारहव� और उसक� बाद क� िव� आयोग� �ारा कर� क� िवभा�य 

पूल क� िह�सेदारी क� िलए एकल फामू�ले क� अनुशंसा क� गई। बाद क� िव� आयोग� �ारा �यु� 

पैरामीटर� को इस फामू�ले म� जारी रखा गया।

Ø जनसं�या क� िलए ��य� भारांक म� आनुपाितक कमी करक�, सा�यता (इ��टी) क� पैरामीटर� क� 

भारांक म� उ�ेखनीय वृ�� क� गई। 

Ø दसव� िव� आयोग क� रा�य� क� कर �यास� को 10 �ितशत भारांक क� साथ राजकोषीय िन�पादन 

पैरामीटर का पहली बार �योग िकया गया। बाद क� िव� आयोग� �ारा राजकोषीय अनुशासन और 

राजकोषीय �मता जैसे मानदंड� का उपयोग िकया गया।
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तािलका 6.3: पूव�वत� िव� आयोग� �ारा �यु� मानदंड और भारांक (%)

रा�य� क� िनवेदन और िवचार 

6.32  2020-21 क� िलए हमारी �रपोट� क� पूव� और उसक� बाद, रा�य� �ारा ��तुत अपने �ापन� म� लगभग 

सभी रा�य� ने 15 से 55 �ितशत तक क� सीमा म� िविभ� भारांक� वाले आय-अंतर को एक मानदंड क� �प 

म� बनाए रखने पर जोर िदया ह�। क�छ�क रा�य� ने एक ऐसे आशोिधत आय-अंतर मानदंड का सुझाव िदया ह� 

िजसम� क�िष क� िलए समायोजन िकया जाए अथवा उ� आय वाले िजल� क� �ित �य�� आय को बाहर रखा 

जाए। एक रा�य ने आय-अंतर क� �थान पर आय-�यु��म का उपयोग करने का भी सुझाव िदया ह�। ब�त से 

रा�य� ने यह िचंता जािहर क� ह� िक इस फामू�ले म� 2011 क� जनसं�या आंकड़� का उपयोग उनक� िलए 

अलाभकारी होगा िज�ह�ने अपने जनसां��यक�य �बंधन म� सुधार िकया ह�। आधे रा�य� ने 4 �ितशत से 15 

�ितशत क� सीमा क� साथ ��तािवत भारांक� वाले मानदंड क� �प म� वनावरण /�े� को बनाए रखने का 

सुझाव िदया ह�। क�छ रा�य� ने सुझाव िदया ह� िक वनावरण मानदंड को आशोिधत िकया जाए और इसम� खुले 

वन,वृ�ावरण, पव�तीय चरागाह�, �लेिशयर�, आिद को समािव� िकया जाए। लगभग सभी रा�य� ने अपने 

�ापन म� �े�फल को 5 �ितशत से 20 �ितशत क� सीमा क� भारांक� वाले एक मानदंड क� �प अपनाने का 

िव� आयोग
11वा ं

िव� आयोग
12वा ं

िव� आयोग
13वां

िव� आयोग
14वा ं

मानक

आव�यकता   जनसं�या (1971) 10.0 25.0 25.0 17.5

और लागत जनसं�या (2011)     10.0

अ�मता  समायोिजत �े�  7.5 10.00 10.0 15.0

 वनावरण    7.5

इ��टी अवसंरचना सूचकांक  7.5   

 आय अंतर 62.5  50.0  50.0

 राजकोषीय �मता अंतर   47.5 

िन�पादन कर सं�हण संबंधी �यास 5.0 7.5  

 राजकोषीय अनुशासन 7.5 7.5 17.5 

  100 100 100 100
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सुझाव िदया ह�। इनम� से क�छ ने �े�फल क� �यूनतम 2 �ितशत िह�से क� िन�न सीमा रखने का सुझाव िदया ह� 

जैसािक 14व� और 13व� िव� आयोग� �ारा िकया गया था। क�छ रा�य� ने अ�य बात� क� साथ-साथ, िकसी 

रा�य म� अंतररा�ीय सीमा, पव�तीय �े�, आ�� भूिम को भारांक �दान करते �ए �े�फल क� समायोजन का 

सुझाव िदया ह�।  

�ि�कोण और िसफा�रश�

6.33 �ैितज अंतरण क� फामू�ले को, ऐसे फामू�ले क� मा�यम से �ा� िकए जाने वाले िविश� उ�े�य�, 

यथा- (i) रा�य� क� ऊ�वा�धर राजकोषीय अंतर को पाटने म� सहायता करना; (ii) �ैितज इ��टी उपल�ध 

कराना (अिधक िनध�न �े�� को उ�तर िह�सा �दान करते �ए); (iii) रा�य� क� राजकोषीय �मता� क� 

समतु�य (राज�व समतु�यता); (iv) मूलभूत साव�जिनक सेवा� क� िलए रा�य� क� म�य लागत िवभेदक� 

को दूर करते �ए (�यय समतु�यता), इस पर �यान क��ि�त करने क� िलए अिभक��पत िकया गया ह�।  

6.34 जैसा िक पहले ही चचा� क� गई ह�, रा�य� क� अपने संसाधन� तथा उनक� �ितब�ता/िवकास �यय 

देयता� क� बीच बड़ा संरचना�मक असंतुलन होने क� कारण सभी रा�य� म� राजकोषीय अंतराल मौजूद ह�। 

रा�य� क� उ�वा�धर अंतर को पाटने क� �थम उ�े�य क� �ा�� क� िलए, संसाधन� क� अंतरण को आव�यकता 

आधा�रत मानदंड से िनधा��रत िकया जाना चािहए। ऐसे �योजन क� िलए जनसं�या तथा लागत अ�मता� 

पर आधा�रत �ित�य�� अंतरण� को �यान म� रखने क� आव�यकता ह�। 

6.35 भारत म� उपल�ध संसाधन� तथा िवकास क� ��थित म� भारी अंतर� को देखते �ए रा�य� क� बीच 

संसाधन� का िवतरण आबंटन करते समय उनक� बीच राजकोषीय समतु�यता एक अिनवाय� उ�े�य ह�। 

य�िप हाल ही म� सभी पूव�वत� िव� आयोग� �ारा राजकोषीय समतु�यता क� अनुशंसा क� गई ह�, िफर भी 

भारत म� अभी तक समतु�यता क� कोई पूण�तः �वीक�त प�रभाषा नह� ह�। इस �कार, कनाडा और ऑ���िलया 

(इसका उ�ेख अ�याय-2 म� भी िकया गया ह�) जैसे अ�य संघीय देश� �ारा अपनाई गई समतु�यता क� 

प�रभाषा क� जांच करना साथ�क हो सकता ह�।

6.36 कनाडा का संिवधान संघीय सरकार को यह अनुपालन करने क� िलए अिधदेश देता ह� “ यथोिचत 

�तर पर समतु�यता साव�जिनक सेवा� को �दान करने क� िलए �ांतीय सरकार� क� पास पया�� राज�व ह�तु 

यथोिचत तुलनीय कराधान �तर हो। आ���िलया क� रा�मंडल अनुदान आयोग (Australia's 

Commonwealth Grants Commission) ने समकरण को प�रभािषत िकया ह� “यिद 

��येक रा�य अपने �वयं क� �ोत� से राज�व जुटाने क� िलए एक समान द�ता क� साथ समान �यास करते ह� 
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तो ��येक रा�य क� एक ही मानक पर सेवा� को �दान करने क� �मता होगी।” कनाडा और ऑ���िलया 
3दोन� ही समतु�यता आधा�रत भुगतान क� िलए िव�तृत �ितिनिधक कर �णाली (आरटीएस)  �ि�कोण 

अपनाते ह�। उनक� प�रभाषा�मक िभ�ता� क� कारण, कनाडा क�वल राज�व समकरण (एक तरफा 

समकरण) जब िक आ���िलया �यय समान भुगतान िनधा��रत करते समय �यय अंतरण को भी �यान म� 

रखता ह�।  

6.37 आरटीएस �ि�कोण अपनाते �ए ��येक रा�य क� पास उपल�ध कर राज�व का आकलन करने क� 

िलए एक िव�तृत एवं अ�यिधक प�र�क�त �णाली क� आव�यकता होती ह�। इसक� पया�� �प से िवकिसत न 

होने क� कारण अ�यिधक जिटलता और पारदिश�ता क� अभाव म� इसक� आलोचना क� गई ह�। 

6.38 आरटीएस �ि�कोण क� िवक�प क� �प म� सकल रा�य घर�लू उ�पाद (जीएसडीपी) और 

�ित�य�� आय जैसे मे�ो संक�तक� जो िक ��येक �े�ािधकार क� संभािवत संसाधन आधार का आकलन क� 

िलए �ासंिगक ह�, का उपयोग िकया जा सकता ह�। कई मायन� म�, मे�ो संक�तक जनसाधारण को समझने क� 

िलए अिधक पारदश� और सरल ह�।  इसक� अलावा, इस मे�ो संक�तक� क� बीच �बल सहसंबंध ह� तथा 
4सै�ांितक �प से राजकोषीय �मता या कर आधार सुप�रभािषत िकया गया ह�।  अतः िव� आयोग� ने रा�य� क� 

िह�से का िनधा�रण मे�ो संक�तक� पर आधा�रत समकरण (इ�ालाइजेशन) फामू�ले का उपयोग करते �ए 

िकया ह�। 

6.39 आयोग ने �ैितज िह�सेदारी क� मानदंड को िनधा��रत करने म� �यय आव�यकता�, इ��टी एवं 

िन�पादन क� िस�ांत� क� बीच सामंज�य �थािपत करने का �यास िकया ह�। जैसे िक चचा� क� गई ह�, 

आव�यकता अंतर-सरकारी संसाधन ह�तांतरण का आधारभूत िस�ांत ह�। ��येक रा�य क� अपने-अपने 

िविश� संसाधन �ोत� क� साथ-साथ अ�मताएं भी ह�, चाह� जो भी नीितगत चुनाव िकए गए ह�। हमने इ��टी 

क� िस�ांत और राजकोषीय �मता� को समतु�य करते �ए ऐसे लागत िवभेद� एवं आिथ�क अंतर� को दूर 

करने का �यास िकया ह�। रा�य� को उनक� पास उपल�ध संसाधन� का उपयोग करक� बेहतर �दश�न ह�तु 

पुर�क�त और �ो�सािहत करने क� िलए द�ता क� िस�ांत का �योग िकया गया ह�। 

6.40 एक अ�य मह�वपूण� िस�ांत िजसका पालन िकया गया ह�, वह ह� अंतरण� म� ��थरता और 

पुवा�नुमेयता क� आव�यकता। इसिलए आव�यकता, इ��टी और द�ता क� सभी िस�ांत� को मोट� तौर पर 

समान भारांक दे कर संतुिलत िकया जाना चािहए। हमार� �ारा उपयोग िकए गए वा�तिवक भारांक� एवं 14व� 

िव� आयोग �ारा �यु� भारांक� म�, रा�य� क� पार�प�रक िह�स� म� असमानुपाितक िवचलन को कम करने 

क� आव�यकता क� आधार पर मामूली अंतर रह�गा। 
3 आरटीएस  एक ऐसी िविध ह� िजसका उपयोग िकसी इलाक� क� भीतर मौजूदा कर आधार पर रा�ीय औसत दर-पर को लागू करते �ए उस �े�ािधकार क� राज�व जुटाने क� 
�मता को मापने क� िलए िकया जाता ह�। 
4 Wilson Leonard, 2006, `Macro Formulas for Equalisation', Chapter 12, A Practitioner's Guide to 
Intergovernmental Fiscal Transfers (edited by Anwar Shah, World Bank)
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6.41 उपयु�� फामू�ले और िवचार� क� आधार पर आयोग ने 2020-21 क� िलए अपनी �रपोट� म� �ैितज 

अंतरण फामू�ले क� अनुशंसा क� ह�। हमारा िवचार ह� िक यह फामू�ला उपयु�� सभी िवचार� और उ��िखत 

�ि�कोण को पूरा करता ह�। इसिलए 2021-22- 2025-26 पंचाट अविध क� िलए, अपने �ारा 2020-21 

क�  िलए �यु� मानदंड� और भारांक� का उपयोग करते �ए, रा�य� क� पार�प�रक िह�स� क� िलए अपनी 

अनुशंसा दे रह� ह�। तथािप, जहां भी संभव हो, रा�य� क� पार�प�रक िह�से क� प�रकलन क� िलए नवीनतम 

आंकड़� का �योग िकया गया ह�।  अपड�ट िकया ह�। अ�याय का िन�निलिखत भाग ��येक मानदंड को 

िव�तार से बताता ह�। 

आव�यकता आधा�रत मानदंड

जनसं�या

6.42 िकसी रा�य क� जनसं�या इसक� िनवािसय� को सेवाएं �दान करने क� उ�े�य से �यय करने क� िलए 

रा�य क� आव�यकता� का िन�पण करती ह�। यह एक ऐसा सरल और पारदश� संक�तक भी ह� िजसका 

उ�ेखनीय समकारी �भाव ह�। 

6.43 कई रा�य� ने अपने �ापन म� अंतरण क� �योजन क� िलए 2011 क� जनसं�या आंकड़� क� उपयोग पर 

िचंता �य� क� ह�। उनक� िचंता ह� िक िजन रा�य� ने अपनी जनसं�या िनयंि�त क� ह�, वे नुकसान म� रह�गे यिद 

1971 क� जनसं�या क� आंकड़� क� बदले, नवीनतम जनसं�या क� आंकड़� �योग म� लाए जाते ह�। 1971 

क� जनसं�या का �योग छठ� िव� आयोग (1974-79) से लेकर िपछले नौ िव� आयोग� ने अपनी 

अनुशंसा क� िलए िकया ह�। तथािप, सभी रा�य� ने सुझाव िदया ह� िक जनसं�या संबंधी मानदंड को इस फामू�ले 

म� बनाए रखा जाए। इस आयोग क� टीओआर क� पैरा-8 म� �प� �प से बताया गया ह� िक “आयोग अनुशंसा 

करते समय 2011 क� जनसं�या क� आंकड़� उपयोग कर�गा।” हमार� त�काल पूव�वत�, चौदहव� िव� आयोग 

ने िवचार �य� िकया था िक य�िप पुराने जनसं�या आंकड़� का �योग करना अनुिचत ह� पर�तु वह अपने 

िवचाराथ� िवषय� से आब� ह�। इस आयोग का िवचार ह� िक उसक� �ारा राजकोषीय समकरण क� अनुशंसा 

रा�य� क� मौजूदा आव�यकतानुसार तथा नवीनतम जनगणना आंकड़� उसको िन�िपत करते ह�। 2011 क� 

जनसं�या क� आंकड़� का �योग करने क� िलए िदए गए िविश� िवचाराथ� िवषय� क� म�ेनजर इस आयोग क� 

पास और कोई िवक�प नह� ह�। 

6.44 चूंिक अंतरण फामू�ले म� �यु� िकए जाने वाले मानदंड� का मान-िनधा�रण (�क�िलंग) जनसं�या क� 

आधार पर िकया जाता ह�, जनसं�या मानदंड को िदया जाने वाला उ�ेखनीय भारांक संपूण� फामू�ले म� 
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प�रलि�त होता ह�। अतः हमने जनसं�या मानदंड क� तहत रा�य� क� िह�स� क� िलए अक�ले ही इसे 15 

�ितशत का भारांक िदया ह�। अनुल�नक 6.1 म� इस फामू�ले से प�रकिलत रा�य� क� पार�प�रक िह�स� क� 

तािलका और प�ित को दशा�या गया ह�।

�े�फल

6.45 दसव� िव� आयोग से लेकर सभी िव� आयोग� ने आव�यकता क� आधार पर अंतरण फामू�ले म� 

�े�फल को �ैितज अंतरण फामू�ले म� एक मानदंड क� �प म� �योग िकया ह�। रा�य� का िजतना बड़ा �े� 

तुलना�मक सेवाएं �दान करता ह�, उसे �यय क� उतनी ही अिधक आव�यकता पड़ती ह�। अिधकांश रा�य� ने 

�े�फल को मानदंड क� �प म� बनाए रखने का सुझाव िदया ह�। हम इस तक� से सहमत ह� िक अपे�ाक�त बड़� 

�े� म� रा�य को क�छ अित�र� �शासिनक खच� वहन करने पड़ते ह�। पर�तु इससे सेवाएं �दान करने क� खच� 

म� आनुपाितक वृ�� नह� हो सकती। अत: हमने चौहदव� िव� आयोग क� �ि�कोण क� सम�प �े�फल 

मानदंड क� िलए 15 �ितशत का म�यम भारांक बनाए रखा ह�। यह भी सही ह� िक ब�त कम (छोटा) �े�फल 

होने पर भी रा�य� को क�छ �यूनतम लागत� वहन करनी पड़ती ह�। इसिलए हमने रा�य� क� भौगोिलक �े�फल 

क� िह�स� का प�रकलन करते �ए चौदहव� िव� आयोग �ारा िकए गए समायोजन� को जारी रखा ह�, वा�तिवक 

�े�फल म� 2 �ितशत से कम वाले रा�य� को 2 �ितशत क� �यूनतम दर (�लोर र�ट) �दान क� ह�। रा�य� का 

वा�तिवक भौगोिलक �े�फल, रा�य� क� क�ल �े�फल म� रा�य-वार सापे� अंश तथा आयोग �ारा उनक� 

समायोजन ह�तु क� गइ� प�रकलन को अनुल�नक 6.2 म� दशा�या गया ह�।

वन एवं पा�र��थितक�

6.46 चौहदव� िव� आयोग ने अंतरण फामू�ले म� मानदंड क� �प म� वन �े� का �थम बार �योग इस आधार 

पर िकया था िक रा�य� �ारा रखरखाव वाले वन �े� पा�र��थितक�य लाभ �दान करते ह� पर�तु उ�ह� इसक� िलए 

अवसर लागत� को ब�त कम करना पड़ता ह� िजनक� �ितपूित� क� आव�यकता होती ह�। चौहदव� िव� 

आयोग ने अंतरण फामू�ले म� वन �े� को 7.5 �ितशत भारांक �दान िकया था।

6.47 कइ� रा�य� ने सुझाव िदया ह� िक वन आवरण या वन क� क�छ �ेिणय� को अंतरण फामु�ले म� एक 

मानदंड क� �प म� िलया जाए। क�छ ने वन से बाहर क� वृ� आवरण, मेन�ोव वन, वन म� वृ��शील प�रवत�न 

आिद को मानदंड मानने का भी सुझाव िदया ह�। क�छ अ�य ने सुझाव िदया ह� िक वन आवरण को फामू�ले म� 

मानदंड क� �प म� न माना जाए। हमने अंतरण फामू�ले म� वन आवरण क� शािमल करने क� �भाव� पर िवषय-
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िवशेष�� से भी अ�ययन करवाएं ह�। इन अ�ययन� को हमार� �ि�कोण को और सु�ढ िकया ह� िजसने वत�मान 

समय म� वन और पया�वरण� को मह�व िदया ह�। पया�वरण मु�� क� मह�ा को देखते �ए अंतरण फामू�ले म� 

वन का मानदंड बनाए रखना मह�वपूण� ह�। पा�र��थितक सेवाएं �दान करने और घने जंगल� को समिप�त �े�� 

से उ�प� होने वाली अ�मता� को दूर करने क� िलए इस मानदंड क� आव�यकता क� प� म� भी कइ� ठोस 

तक� ह�। 

6.48 वन तथा पा�र��थितक� मानदंड दोन� रा�य� क� वन आवरण� �ारा देश को �दान क� जा रही 

प�र�थितक�य सेवा� एवं लागत अ�मता� क� �ासंिगकता� को प�रलि�त करता ह�। इसका प�रकलन 

सभी रा�य� क� क�ल सघन वन म� ��येक रा�य क� सघन वन क� सापे� भागीदारी से भी क� जा सकती ह�। हमने 

वन और पा�र��थितक� मानदंड क� िलए 10 �ितशत का उ�तर भारांक िदया ह�। भारांक क� मह�ा को इनक� 

वै��क साव�जिनक उपयोिगता, एक संसाधन िजसे वन भूिम क� �ितपूित� क� िलए वनीकरण और खुले वन� 

क� मा�यम से संरि�त एवं िव�ता�रत िकए जाने से हमारी अंतरा��ीय �ितब�ता� को पूरा करने क� 

आव�यकता से समझा जा सकता ह�। अनुल�नक 6.3 म� वन तथा पा�र��थितक� क� सम� मानदंड म� वन 

आवरण तथा रा�य� क� भागीदारी (िह�सा) दशा�या गया ह�। 

इ�टिवटी आधा�रत मानदंड

आय-अंतर 

6.49 िपछले कइ� िव� आयोग� ने अंतरण 

फामू�ले म� �ित�य�� आय क� अंतर को 

इ��टी मानदंड क� �प म� �यु� िकया ह�। 

िजसम� अपनाए गए भारांक नौव� िव� 

आयोग क� 33.5 �ितशत से �यारहव� िव� 

आयोग क� 62.5 �ितशत क� बीच रह� ह�। 

इस मानदंड का �योजन अंतरण फामू�ले को 

और अिधक समकारी तथा �गामी बनाना ह� 

तािक िन�न �ित�य�� आय (तथा अपनी 

�यून कर �मता) वाले रा�य� को उ� 

अंतरण �दान िकया जा सक�। यहां रा�य� क� 

बीच कर �मता क� अंतर क� िलए 

बॉ�स 6.2: �ैितज िवतरण क� �गािमता

कोिवड-19 संकट ने रा�य� क� �वा��य अवसंरचना पर भारी बोझ डाला ह�, 
िवशेषकर िजनक� �ित �य�� कम आय होने क� साथ उनक� पास अ�छी �वा��य 
सुिवधा� का अभाव ह�। जैसा िक बीस बड़� रा�य� क� बार� म� चाट� म� दशा�या गया ह� 
हमार� �ारा अनुशंिसत अंतरण �ित �य�� आधार पर �गितशील ह� जो इस बात का 
संक�त ह� िक हमने िन�नतर �ित �य�� आय वाले रा�य� क� िलए उ�तर �ित 
�य�� कर-अंतरण क� अनुशंसा क� ह�। 
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�ित�य�� सकल रा�य घर�लू उ�पादन (जीएसडीपी) को परो� क� �प म� �योग िकया जाता ह�। िन�न 

�ित�य�� आय वाले गरीब रा�य को भी तुलना�मक सेवाएं �दान करने क� िलए उ� �यय क� आव�यकताएं 

होती ह�। अत: आय म� अंतर क� मानदंड से दो तरफा समकरण म� मदद िमलती ह�।

6.50 लगभग सभी रा�य� ने �ैितज ह�तांतरण फामू�ले क� अंतग�त आय-अंतर क� मानदंड को बनाए रखने 

का सुझाव िदया ह�। इस �कार, �ैितज इ��टी एक मह�वपूण� पुनिव�तरणकारी िवशेषता ह� जो इस मानदंड क� 

�ारा �ा� क� जा सकती ह�। अतः इस आयोग ने आय-अंतर मानदंड को 45 �ितशत भारांक क� साथ बनाए 

रखा ह�। 

6.51 आय म� अंतर का प�रकलन चौहदव� िव� आयोग �ारा अपनाइ� गई प�ित क� अनु�प िकया गया ह�। 

सभी रा�य� क� िलए एक तीन वष�य औसत (2016-17 से 2018-19) �ित�य�� तुलना�मक 

जीएसडीपी ली गइ� ह�। आय अंतर का प�रकलन उ�तम �ित�य�� जीएसडीपी वाले रा�य से अंतर लेकर 

क� गइ� ह�। इस मामले म� गोवा क� उ�तम �ित�य�� जीएसडीपी ह� इसक� बाद िस��म क� ह�। चूंिक यह 

ब�त ही छोट� तथा असामा�य (outlier) रा�य ह�, िव�पन से बचने क� िलए तीसर� उ�तम �ित�य�� 

जीएसडीपी वाले रा�य ह�रयाणा को ब�च माक� माना गया ह� तािक िवक�ितय� से बचा जा सक�। ��येक रा�य क� 

�ित�य�� जीएसडीपी क� अंतर को ह�रयाणा क� �ित�य�� जीएसडीपी से प�रकिलत िकया गया ह�। गोवा, 

िस��म तथा ह�रयाणा को आय अंतर वही िदया गया ह� जो चौथे उ�तम �ित�य�� जीएसडीपी वाले रा�य-

क�रल क� प�रकलन से आया ह�। ये अंतर ��येक रा�य क� जनसं�या (2011 क� जनगणना) से मापा गया ह� 

और तब ��येक रा�य का िह�सा प�रक��पत िकया गया ह�। यह �यान म� आया ह� िक अिधकांश िन�न 

�ित�य�� आय वाले रा�य अिधक जनसं�या वाले भी ह�। इसिलए आय अंतर म� जनसं�या मापन का �योग 

�गामी बन जाता ह�। अनुल�नतक  6.4 म� आय अंतर मानदंड क� �णाली तथा संगणना तािलका का �यौरा 

िदया गया ह�। 

6.52 आय-अंतर मानदंड का उपयोग इ��टी संबंधी अपे�ा� को पूरा करता ह� तथा िन�न �ित �य�� 

आय वाले रा�य� क� प� म� कर� क� अंतरण को अ�यिधक �गामी बनाता ह�। जैसािक बॉ�स 6.2 म� दशा�या गया 

ह�, िन�नतर �ित �य�� आय वाले रा�य �ैितज फामू�ले क� मा�यम से उ�तर �ित �य�� कर-अंतरण �ा� 

करते ह�। 
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िन�पादन आधा�रत मानदंड

जनसां��यक�य िन�पादन

6.53 छठ� िव� आयोग (1974-79) से लेकर िपछले सभी िव� आयोग� को अपने पंचाट क� सं�तुित 

करते समय 1971 क� जनगणना क� आंकड़� �योग म� लाने क� अिधदेश थे। लगभग चार दशक� क� उपरांत 

हम� अपनी सं�तुित देने क� िलए नवीनतम जनगणना क� आंकड़� �योग म� लाने का अिधदेश �ा� �आ ह�। जैसा 

िक पहले उ�ेख िकया गया ह� क�छ रा�य� ने इस संबंध म� गंभीर िचंता जताइ� ह�। हमारा मानना ह� िक 

नवीनतम जनगणना आंकड़� क� �योग तथा मूलभूत आंकड़� म� आक��मक बदलाव से क�छ रा�य� को 

अनुिचत �प से नुकसान नह� प��चना चािहए िज�ह�ने जनसां��यक�य �बंधन क� रा�ीय �योजन (ल�य) म� 

बेहतर �दश�न िकया ह�। आयोग क� िवचाराथ� िवषय हम� रा�य� को उनक� �ारा जनसं�या �ित�थापन दर को 

�ा� करने क� िदशा म� बढ़ने और �गित क� िलए पुर�क�त करने पर िवचार करने का भी संदभ� देता ह�। अतः 

हमने ऐसे रा�य� को इस संबंध म� अ�छा काय� करने क� िलए पु�कार क� तौर पर एक नए िन�पादन आधा�रत 

मानदंड क� अनुशंसा करने का िनण�य िलया ह�। िज�ह�ने बेहतर जनसां��यक�य �बंधन क� िलए अ�छा 

�दश�न िकया ह� और नीितयां अपनाई ह�।  

6.54 यह आयोग सभी रा�य� क� क�ल �जनन दर (टीएफआर) डाटा को पैमाना मानत े �ए 

जनसां��यक�य िन�पादन क� मानदंड क� अनुशंसा करता ह�। इस मानदंड क� संगणना 1971 क� जनगणना 

क� जनसं�या आंकड़� क� अनुसार ��येक रा�य क� टीएफआर क� �यु��म का उपयोग करक� क� गई ह�। िच� 

6.3 म,�  2011 क� जनगणना क � अनुसार रा�य-वार क�ल �जनन दर दशा�ई गई ह�। िजन रा�य� न ेकम 

टीएफआर हािसल िकया ह� उ�ह� जनसां��यक�य िन�पादन म� उ�तर �कोर िमलेगा जबिक उ� टीएफआर 

वाले रा�य� को अपे�ाक�त कम �ा�ांक िमल�गे। टीएफआर कम करने म� बेहतर िन�पादन, �वा��य 

(िवशेषकर मात-ृ िशश ु �वा��य), पोषण तथा िश�ा क � मामल े म � बेहतर नतीज� क � एक संक�तक क � �प म � भी 

काय� करता ह�। अतः, यह मानदंड मानव पूंजी क� इन मह�वपूण� से�टर� म� बेहतर प�रणाम� वाले रा�य� को 

िच� 6.3: रा�य� क� क�ल �जनन दर  



अ�याय 6 : सहकारी संघवाद : इ��टी एवं द�ता क� बीच संतुलन

211

पुर�क�त भी करता ह�। चूंिक, रा�य� �ारा अपनी जनसं�या को िनयंि�त करने और िश�ा और �वा��य क� �े� 

म� बेहतर प�रणाम �ा� करने क� �यास� को पुर�क�त करने क� िलए एक मह�वपूण� िन�पादन मानदंड ह�, 

इसिलए हमने क�ल 12.5 �ितशत भारांक �दान करने का िनण�य िलया ह�। अनुल�नक 6.1 म� इस मानदंड क� 

काय�प�ित एवं प�रकलन का िववरण िदया गया ह�।

कर संबंधी �यास

6.55 10व�, 11व� तथा 12व� िव� आयोग� ने कर �यास� को अंतरण फामू�ले म� �यु� कर रा�य� को अपने 

कर िन�पादन क� िलए पुर�क�त िकया था। ब�त से रा�य� ने कर सं�हण क� उ� द�ता को �ो�सािहत करने क� 

िलए कर �यास िन�पादन मानदंड शािमल करने का सुझाव िदया ह�। आयोग का यह मत ह� िक मानदंड क� �प 

म� कर �यास को शािमल करने से जहाँ उ� कर सं�ह �मता वाले रा�य पुर�क�त ह�गे, साथ ही साथ यह सभी 

रा�य� को अिधक कर द� बनाने क� िलए �ो�सािहत भी कर�गा।

6.56 रा�य� क� कर �यास� का प�रकलन पहले िकसी रा�य क� �ित�य�� �वयं क� कर राज�व क� उसक� 

िपछले तीन वष� (2016-2017 से 2018-19) क� �ित�य�� जीएसडीपी क� अनुपात से िकया गया ह�। 

त�प�ात, इस अनुपात को रा�यवार उसक� जनसं�या से मापा गया ह�। अंत म� प�रकिलत मानदंड से रा�य� 

क� पार�प�रक िह�स� को िनधा��रत िकया गया ह�। अनुल�नक 6.5 म� इस मानदंड क� िलए गणना तािलका दी 

गई ह�। इस मानदंड को 2.5 �ितशत का क�ल भारांक िदया गया ह�।

6.57 क�ल िमलाकर, �ैितज सू� और मानदंड से जुड़� सापे� भारांक को तािलका 6.4 म� सं�ेप म� दशा�या 

गया ह�। इस अ�याय क� अंितम िट�पणी म� सभी रा�य� क� पार�प�रक �ैितज िह�से क� प�रकलन क� 

काय��णाली तथा गिणतीय �या�या दी गइ� ह�।

तािलका 6.4 �ैितज अंतरण क� िलए िनधा��रत मानदंड तथा भारांक
मानदंड भारांक (%)

जनसं�या 15.0

�े�फल 15.0

वन एवं पा�र��थितक� 10.0

आय-अंतर 45.0

कर एवं राजकोषीय �यास 2.5

जनसां��यक�य िन�पादन 12.5

 100.0
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6.58 उपयु�� प�ित क� आधार पर 2021-22 से 2025-26 अविध क� िलए इस आयोग �ारा यथा 

अनुशंिसत कर� से िनवल आगम (िवभा�य पूल) म� रा�य� क� पार�प�रक िह�सेदारी तािलका 6.5 म� दी 

गइ� ह�।

तािलका 6.5: रा�य� क� पार�प�रक िह�से

रा�य िह�सा (%)

आं� �देश 4.047

अ�णाचल �देश 1.757

असम 3.128

िबहार 10.058

छ�ीसगढ़ 3.407

गोवा 0.386

गुजरात 3.478

ह�रयाणा 1.093

िहमाचल �देश 0.830

झारखंड 3.307

कना�टक 3.647

क�रल 1.925

म�य �देश 7.850

महारा� 6.317

मिणपुर 0.716

मेघालय 0.767

िमजोरम 0.500

नागाल�ड 0.569

ओिडशा 4.528

पंजाब 1.807

राज�थान 6.026

िस��म 0.388

तिमलनाड� 4.079

तेलंगाना 2.102

ि�पुरा 0.708

उ�र �देश 17.939

उ�राखंड 1.118

प��म बंगाल 7.523

 100
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अनुशंसा� का सारांश

i.  हम इस आयोग क� पंचाट अविध क� िलए रा�य� क� िलए िवभा�य पूल क� 41 �ितशत क� ऊ�वा�धर 

िह�से को बनाए रखने क� अनुशंसा करते ह�। (पैरा 6.29)

ii.  अंतरण म� रा�य� क� पार�प�रक िह�से को िनधा��रत करने क� िलए, हमने 2020-21  क� िलए अपनी 

�रपोट� म� अनुशंिसत �ैितज ह�तांतरण संबंधी फामू�ले को बनाए रखा ह�। (पैरा 6.41)

iii. �ैितज अंतरण क� संबंध म�, हमारा मत ह� िक 2011 क� जनगणना क� आंकड़� रा�य� क� वत�मान 

आव�यकता को बेहतर तरीक� से प�रलि�त करते ह�, िन�प� होने क� साथ-साथ, उन रा�य� को पुर�क�त करने 

म� भी स�म ह� िज�ह�ने जनसां��यक�य �बंधन म� बेहतर िन�पादन िकया ह�। हमने जनसां��यक�य �बंधन 

िन�पादन क� िलए �यु� मानदंड का 12.5 �ितशत भारांक �दान िकया ह�। (पैरा 6.54)

iv.  मानदंड से संब� �ैितज फामू�ला एवं भारांक को तािलका 6.4 (पैरा 6.57) म� सं�ेप म� दशा�या गया 

ह�।

v. उपयु�� प�ित क� आधार पर 2021-22 से 2025-26 क� अविध क� िलए आयोग �ारा अनुशंिसत 

कर� क� िनवल आगम (िवभा�य पूल) म� रा�य� क� पार�प�रक िह�सेदारी तािलका 6.5 (पैरा 6.58) म� दी 

गई ह�।
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अंितम िट�पणी

1.  जनसं�या

2. �े�फल

3. वन एवं पा�र��थितक�
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4. आय-अंतर
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अध्यायाय7 

सयथयनीय ायसयोनीयकय ययोस   रण 

हमने 2020-21 के लिए अपनी रिपोर्ट में ग्रामीण औि शहिी स् ाानीन लनकानक के ची  67.5:32.5 

के अनुपात में स् ाानीन लनकानक के लिए कुि 90,000 किोड़ रुपए के अनुदान की अनुशंसा की ाी। 

अच, 2021-26 की पां  वर्षों की अवलि के लिए हम स् ाानीन लनकानक हुतु 4,36,361 किोड़ रुपए 

के अनुदान की अनुशंसा किते हैं। 

तेजी से चढ़ते शहिीकिण औि लवकास के प्रमुख घर्कक के रूप में कानय किने हुतु शहिक की भावी 

आवश् नकतां  को ् नान में िखते हुए ताा 2020-21 के लिए हमने अपनी रिपोर्ट में अपनाए गए 

लसद्ांतक की लनिंतिता में, हमने ग्रामीण औि शहिी लनकानक हुत ु2020-21 के लिए अनुशंलसत अनुपात 

को िीिु-िीिु       हुए 67.6: 32.5    2025-26, में 65:35 लकए जाने की अनुशंसा की है,जोलक 

हमािी पं ार् अवलि का अंलतम वर्षय है। िाज्य नक के ची  अनुदानक के पािस् परिक लवतिण हुतु आचादी के 

लिए 90 प्रलतशत औि क्षेत्रफि के लिए 10 प्रलतशत का भािांक लनिायरित लकना गना है।  

पं ानती िाज संस् ाां  के लिए अिग से लनिायरित लकए गए अनुदानक में से, 60 प्रलतशत को िाष्ट रीन 

प्राालमकतां , जैसेलक पेनजि आपू लतय वर्षाय जि सं नन औि स् वच् िता के लिए अिग से लनिायरित 

लकना गना है, जचलक 40 प्रलतशत अनाचद् (untied, नानी शतयिलहत ना लजन्ह हें लनलदयष्ट र् नहीं लकना 

गना है)हैं औि इसका उपनोग पं ानती िाज संस् ाां  द्वािा मूिभ ूत सेवां  में सुिाि िाने के लिए 

अपने लववेकानुसाि लकना जा सकता है। 

आनोग ने शहिी स् ाानीन लनकानक को अनुदानक के आचंर्न में एक लभन्ह न ृषलटिककोण अपनाना है। 

महानगिीन क्षेत्रक की महत्ता को ् नान में िखते हुए, प ास लमलिनन-प् िस शहिक के लिए पां  वर्षों की 

पं ार् अवलि हुतु 38,196 किोड़ रुपए के एक  ैिेंज फंड का प्राविान लकना गना है। इस 

लनलि/फंड के एक-लतहाई भाग को पह ान     ग  गई पैिामीर्सय के आिाि पि परिवेशी वान ु

गुणवत्ता सुलनश्चित किने के लिए, जचलक शेर्ष दो-लतहाई भाग पेनजि आपूलतय, वर्षाय जि सं नन एव ं
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जि पुन यक्रण (recycling), ठोस अपलशष्ट र् प्रचंिन एवं स् वच् िता पि सेवा स् ति के चैं माकक को 

     किने के लिए है। 

एक लमलिनन    कम आचादी वािे शहिक के लिए अनशुंलसत 82,859 किोड़ रुपए के कुि अनुदानक 

में स,े 40 प्रलतशत अनुदान अनाचद् हैं, जचलक 60 प्रलतशत पेनजि, वर्षाय जि सं नन, ठोस 

अपलशष्ट र् प्रचंिन एवं स् वच् िता जैसी िाष्ट रीन प्राालमकतां  के लिए आचद् (tied, नानी सशतय 

लजन्ह हें लनलदयष्ट र् लकना गना) हैं।  

सभी स् ाानीन लनकानक, नानी शहिी एवं ग्रामीण दोनक के लिए लपििे वर्षय के वालर्षयक िेखां  की वेच-

आिारित उपिब् िता औि लपििे से लपििे वर्षय के लिए िेखापिीलक्षत िेखा, अनुदान प्राप् त किने के 

लिए पात्रता हुत ुप्रवेश स् तिीन शतय है। शहिी स् ाानीन लनकानक के लिए, अनुदान प्राप् त किने हुतु एक 

अलतरिक् त प्रवेश स् तिीन शतय नह है लक िाज्य न के स् वनं के सकि िाज्य न घिुिू उत् पाद की व्श्चद् दि को 

अनुचद् किते हुए संपलत्त किक के संग्रह में संगत सिुाि का अनुपािन किते हुए संगत िाज्य न द्वािा 

संपलत्त किक की न्ह नूनतम आिािदिक (minimum floor rates) की अलिसू ना जािी किना 

है।  

मौजूदा महामािी की  ुनौलतनक को ् नान में िखते हुए,स् ाानीन लनकानक हुतु कुि अनुदानक में से 

70,051 किोड़ रुपए स् वास् ् न सेवां  में सिुाि िान े के लिए अिग से लनिायरित 

(earmarked) लकए गए हैं।  

हमने नए शहिक की स् ाापना (incubation) के लिए अनुदानक के रूप में िाज्य नक हुतु 8,000 

किोड़ रुपए औि नगिलनगम साझा सेवां  में सुलविां  के लिए 450 किोड़ रुपए की भी अनुशंसा 

की है। आवासन औि शहिी कानय मंत्रािन िाज्य नक के साा पिामशय से इन दोनक अनुदानक को जािी किने 

के लिए  उपनुक् त कानयप्रणालिनां चनाएगा। 

7.1 आयोग के विचारार्थ विषय (टीओआर) का पैरा 4 आयोग को यह अविदेश देता है वक िह 

“राज् य के वि्त  आयोग ्ारा क  ग  विफाररशों के आिार पर राज् य ें   पचचायतों रर गगरपावककां  के 

िचिािगों क  अगुपूवतथ के वकएवकिी राज् य क  िचवचत वगवि    िचििथग करगे के वकए आिश्यक 

अध्युपाय’’ क  अगुशचिा करेगा। इिके अकािा, टीओआर का पैरा 7 आयोग को राज्यों के वकए 

अविशािग के उपयुक्त स्तर पर ें ापगे योग्य वगष्पादग आिाररत प्रोत्िाहग “(vii) आिारिूत 

िेिां  के वकए स्र्ागीय वगकायों को स्तरीय ें ागि िचिािग िवहत, अगुदाग िहायता का उपबचि रर 

िेिां  को िुपुदथगी ें   िुिार कागे ें   वगष्पादग अगुदाग प्रणाकी का कायाथन्ियग”रर “(ix) 
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स् िच् 7ता, ठोि अपवशष् ट प्रबचिग तर्ा खुके ें   शौच को िें ाप् त करगे के वकए व्यिहार ें   पररितथग 

कागे ें   क  ग  प्रगवत पर विचार करगे का अविदेश देता है। ” 

सयथयनीय ायसये -सयोनीयय ययउद्भे 

7.2 पचचायत , प्राचीग काक िे स् र्ागीय स् ि-शािग का ें हत् िपूणथ आिार रही हैं रर िूवें  वितरण एिच 

कर िचग्रह िे िचबचवित अगेक ग्राें ीण-स् तरीय ें ुद्दों िे िचबचवित वििादों िें ािाग के वकए कायथपावकका 

एिच न् यावयक शतियक्तयों का प्रयोग करती हैं। तर्ावप, पचचायत  रपचाररक शािग व् यिस् र्ा ि िचरचगा का 

वहस् िा गह  र्ी। िचवििाग वगें ाथतां  गे ग्राें ीण क्षेत्रों के विकाि के वकए पचचायतों को शतियक्त देगे क  

आिश् यकता को अविस् िीकृत (recognized) वकया है रर राज् य के गीवतवगदेशक तत् ि 

(Directive Principles of State Policy) के अगुच् 7ेद 40 ें   यह विवगवदथष् ट वकया 

गया है वक‘’राज् य ग्राें  पचचायतों को िचगवठत करगे के वकए कदें  उठाएगा रर उन् ह   िी शतियक्तयाच एचि 

प्राविकार देगा जो उन् ह  स् ि-शािग क  इकाइयों/यूवगट के रूप ें   कायथ करगे के वकए जरूरी िें झी 

जाएचगी।’’ चूचवक िचिैिावगक रूप िे शहरी स् र्ागीय वगकायों रर ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों को िाें ान् य 

तौर पर स् र्ागीय स् ि-शािग के रूप ें   िवणथत वकया गया है, अत: इि अध् याय का शीषथक ‘स् र्ागीय 

शािग का िशक्तीकरण’’ रखा गया है।  

7.3 स् िचतत्रता के पश् चात स् र्ागीय स् ि-शािग व् यिस् र्ा/प्रणाकी क  पररकल् पगा चार ें हत् िपूणथ 

िवें वतयों क  ररपोटों के आिार पर क  ग  र्ी: बकिचत राय ें हता िवें वत (पचाचयत राज िचस् र्ां  पर 

िवें वत, 1957), अशोक ें ेहत िवें वत (1977-1978), जी.िी.के. राि िवें वत (ग्राें ीण विकाि 

रर गरीबी उन् ें ूकग कायथरमोें ों के वकए प्रशािवगक व् यिस् र्ां  पर िवें वत, 1985) ररएक.एें . 

विचघिी िवें वत (1986)। तर्ावप, िचवििाग ें   िन् 1992 ें   वतह्त रि  एिच चौह्त रि  िचशोिगों को 

पाररत करगे के िार्, इग िचस् र्ां  को शािग प्रणाकी ें   रपचाररक रूप िे शावें क वकया गया र्ा। 

1993 िारत ें   विकेेंद्रीकृत शािग का ें हत् िपूणथ युग र्ा, वजिके फकस् िरूप ग्राें ीण एिच शहरी क्षेत्रों 

ें   स् पष् ट रूप ि ेएक तीिर  स्तर क  शािग व् यिस् र्ा उिरकर आ । इिके पररणाें स् िरूप, िचवििाग 

के अगुच् 7ेद 280 के खचड (3) के अचतगथत उप-खचड (ख ख) रर (ग) को जोड़गे के बाद, वि्त  

आयोग क  िूवें का िी बढ़ ग । अगुच् 7ेद 280 (3)(खख) िे तात् पयथ उग उपायों िे है जो वकिी 

राज् य के वि्त  आयोग ्ारा क  ग  अगुशचिां  के आिार पर राज् य ें   गगरपावककां  के िचिािगों हेत ु

िहायता देगे हेतु राज् य क  िें ेवकत वगवि का ििथग करग ेके वकए आिश् यक होंगे। इिी प्रकार िे, 

अगुच् 7ेद 280 (3) (ग) िे तात् पयथ उग उपायों िे है जो वकिी राज् य के वि्त  आयोग ्ारा क  ग  
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अगुशचिां  के आिार पर राज् य ें   गगरपावककां  के िचिािगों हेतु िहायता देगे हेतु राज् य क  

िें ेवकत वगवि का ििथग करगे के वकए आिश् यक होंगे। पचचायती राज ें चत्राकय (एें ओपीआर) के 

अगुिार, तब िे केकर पूरे देश ें   कगिग 0.26 वें वकयग ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों ें   कगिग 3.1 

वें वकयग प्रवतवगवियों को वगयवें त तौर पर चुगा गया है। जें ीगी स् तर (grassroots level) पर 

ें ूकिूत िेिाएच उपकब् ि करागे के कारण पचचायती राज िचस् र्ाएच गागररकों रर शािग के बीच एक 

प्रार्वें क स् तचि (इंटरफेि) बग ग  हैं।   

7.4 ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों क  तरह, शहरी स् र्ागीय वगकायों का िी एक कचबा इवतहाि है। चैन् ग  

(वजिे पूिथ ें   ें द्राि के गाें  िे जागा जाता र्ा) ें   गगर वगगें  क  स् र्ापगा 1,687 ें   रर कोककाता 

(वजििे तत् काकीग िें य ें   ककक्त ा के गाें  िे जागा जाता र्ा) तर्ा ें ुचब  (वजिे तत् काकीग िें य 

ें   बम् ब  के गाें  िे जागा जाता र्ा) क  स् र्ापगा िन्  1726 ें   हु । इग शहरों के तहत कगिग 206 

गगरवगगें  रर 1,683 गगरपावककाएच तर्ा 2,411 गगर पचचायत  हैं।
1,2

 

पूेव   यआाोगकय ययदृष्टि ोण 

विचारार्थ विषय 

7.5 वतह्त रि  एिच चौह्त रि  िचशोिग के पश् चात, अिी तक चार वि्त  आयोगों- ग् यारहि  वि्त  

आयोगों ि ेकेकर चौदहि  वि्त  आयोग - गे स् र्ागीय वगकायों के वकए अपगी अगशुचिाएच क  हैं। ििी 

आयोगों के वकए विचारार्थ विषय िें ाग रहा है। तदगुिार, प्रत् येक आयोग गे स् र्ागीय शािगों क े

प्रिािकारी कायथकरण िे िचबचवित ें हत् िपूणथ ें ुद्दों पर विचार-विें शथ वकए रर उवचत अगुशचिाएच क । 

7.6 चूचवक दिि  वि्त  आयोग का गठग िचशोिगों के कागू होगे के एक िषथ पहके िन् 1992 ें   

हुआ र्ा, इिवकए उिके टीओआर ें   स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों पर विचार करगे क  अपेक्षा 

गह  क  ग  र्ी। तर्ावप, उिगे इगके वकए अगुदागों क  अगुशचिा क , जो ग्राें ीण स् र्ागीय वगकाय रर 

शहरी स् र्ागीय वगकायों िे िचबचवित वििाज् य पूकों क े1.38 प्रवतशत के बराबर रे्, तावक आयोग क  

पचचाट अिवि के दौराग िौंपे गए कायों को वगष् पावदत करगे ें   उन् ह  िहायता वें क िके। 

                                                           
1
 गगर पचचायतों ें   गगर पावकका पररषद , 7ोट ेगगर क  िवें वतयाच, गगर पररषद , अवििूवचत के्षत्र िवें वतयाच शावें क हैं।  

2
 इि िूचगा को राज् य िरकारों ्ारा हें   प्रस् तुत वकए गए टिवपक गोस ि िे िचकवकत वकया गया है।  
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ष्टनीयष्टिाकय य                 य(Quantum) 

7.7 उ्त रो्त र वि्त  आयोगों ्ारा अगुशचवित अगुदागों ें   वगरपेक्ष (Absolute Numbers) 

तौर पर बढ़ो्त री होती ग  (वचत्र 7.1)। उदाहरण के वकए, 2,87,436 करोड़ रुपए के स् तर पर, 

चौदहि  वि्त  आयोग ्ारा ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुशचवित िचयोवजत अगुदाग 

तेरहि  वि्त  आयोग ्ारा अगुशचवित 87,519 करोड़ रु. क  तुकगा ें   तीग गुणा अविक रे्। तेरहि  

वि्त  आयोग को 7ोड़कर पूिथ के ििी वि्त  आयोगों गे इग वगकायों के वकए अगुदागों क  अगुशचिा 

वगरपेक्ष रूप िे क  र्ी ग वक वििाज् य पूक के अगुपात ें  । ग् यारहि  वि्त  आयोग को 7ोड़कर, स् र्ागीय 

वगकायों क  वहस् िेदारी आयोग-दर-आयोग बढ़कर चौदहि  वि्त  आयोग के तहत बढ़कर 3.06 

प्रवतशत हो ग  र्ी।      2020-21                       2020-21 हेतु 90,000 करोड़ रुपए 

के कुक अगुदाग क  अगुशचिा क  र्ी, जोवक उि िषथ के वकए आयोग ्ारा अगुें ावगत वििाज् य पूक के 

4.31 प्रवतशत के िें तुल् य रे्। 

ष्टित्र 7.1: ष्टेष्टिन्यनीययआाोगकय्यरययसयथयनीय ायसयो  य ेयष्टिएयअनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीय 

 

गोट: RLBs – ग्राें ीण स् र्ागीय वगकाय; ULBs – शहरी स् र्ागीय वगकाय  

7.8 तर्ावप, िचवितररत क  ग  िास् तविक रावशयाच, आयोगों ्ारा अगुशचवित रावशयों क  तुकगा ें   

कें  (शिटटफिक) हैं (तावकका 7.1)। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के िचबचि ें  , शिटटफिक 5 प्रवतशत 

रर 18 प्रवतशत के बीच तर्ा शहरी स् र्ागीय वगकायों के िचबचि ें   10 प्रवतशत िे 18 प्रवतशत के 

बीच र्ा। दिि  वि्त  आयोग के तहत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए शिटटफिक ििाथविक र्ा, 

जबवक तेरहि  वि्त  आयोग के तहत शहरी स् र्ागी वगकायों के वकए ििाथविक र्ा। इि का कारण 

आयोगों ्ारा वगष् पादग अगुदागों के वकए वगिाथररत क  ग  शतों (conditionalities) को पूरा 

करगे ें   स् र्ागीय वगकाय     विफक रहगा। किी-किी िचबचवित िचघ िरकार के ें चत्राकयों गे िी शतें 

वगिाथररत क  र् । 
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तयष्टि यय7.1: ेयसयतष्टे यूपपयो यायर य  यग यरयष्टसाकय  यतुिनीयययें  यअनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीयय 

 (      .) 

  ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याय सहर यसयथयनीय ायष्टनीय याय 

अनीयुदयनीयय अनीयुसंष्टोतय ायर यरयष्टसायंय ायर यरयष्टसाकय य% अनीयुसंष्टोतय ायर यरयष्टसायंय ायर यरयष्टसाकय 

 यय% 

दोेयंयष्टेत्तयआाोगय 4381 3576 81.6 1000 834 83.4 

गयायरहेयंयष्टेत्तयआाोग 8000 6602 82.5 2000 1752 87.6 

बयरहेयंयष्टेत्तयआाोग 20000 18927 94.6 5000 4470 89.4 

त रहेयंयष्टेत्तयआाोग 64408 58257 90.7 23111 18980 82.1 

िौदहेयंयष्टेत्तयआाोग 200292 179491 89.6 87144 74259 85.2 

गोट: चौदहिाच वि्त  आयोग: 2019-20 (िचशोवित अगुें ाग) पर आिाररत। तेरहि  वि्त  आयोग: िास् तविक वििाज् य पूक पर आिाररत अगुशचवित अगुदाग। तेरहि  

वि्त  आयोग ्ारा प्रस् तावित अगुदाग अपगे स् िरूप ें   गत् यात् ें क/डायगावें क रे्: (क) ेूं क अगुदाग वप7के िषथ के वििाज् य पूक के 1.50 प्रवतशत के िें तुल् य र्ा; 
(ख) वगष् पादग अगुदाग- 2011-12 िे प्रिािी–2011-12 के वकए 0.50 प्रवतशत र्ा, रर उिके बाद 2014-15 तक 1 प्रवतशत र्ा; (ग) स् र्ागीय वगकायों के 

वकए एक िषथ हेतु अगुदाग िहायता वप7के िषथ के िचशोवित अगुें ागों के वििाज् य पूक के अगुपात पर आिाररत    ; रर (घ) 1,357 करोड़ रुपए विशेष के्षत्रों 
के वकए अगुदाग क ेरूप ें   आबचवटत वकए गए रे्। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुशचवित आबचटग ें   1,357 करोड़ रुपए िी शावें क रे्, वजन् ह  विशेष के्षत्रों क े
वकए आबचवटत वकया गया र्ा।   

क्षैविज वििरण का आधार (Basis of Horizontal Distribution) 

7.9 स् र्ागीय वगकायों हेतु राज् यों के वकए िचिािगों क  अगुशचिा करते हुए, अकग-अकग आयोगों 

गे विन् ग ें ागदचडों को अपगाया। यद्यवप, आबादी एिच िौगोवकक क्षेत्रफक ििी पूिथ पाचच आयोगों क  

अिवियों क े वकए एक किें ग ें ागदचड र्ा, वकेंतु इतियिटी एिच दक्षता ें ागदचड, जैिेवक उच् चतें  

प्रवतव् यतियक्त आय िे अचतर, िचचग िूचकाचक (deprivation index), विकेेंद्रीकरण िूचकाचक 

रर राजस् ि जुटागे के प्रयािों के वकए ििी आयोगों के ें ागदचड विन् ग रे् (तावकका 7.2)। 
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तयष्टि यय7.2:यष्टेत्तयआाोगकय्यरययसयथयनीय ाय      हेतुयरयज्ययाकय ेयष्टिएय 

अनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीयकय ेयष्टेतरणयहेतुयें यनीयदंड 

 (प्रष्टतसतयें  ) 

  एफो -

X 

एफो -

XI 

एफो -

XII 

एफो -XIII एफो  -

XIV 

एफो  -XV 

आरएिब  ाूएिब  

आबयद य 

(ानीयगणनीयय) 

100 40 40 50 90 90 

1971 1971  2001  2001 2011 2011  

िौगोष्टि यक्ष त्रफिय - 10 10 10 10 10 

उच्यितें यप्रष्टतव्याक्ति यआायो यअंतरय - 20 20 10 20 - - 

ष्टे ेेंद्र  रणय ययोूि यं य - 20 - 15 - - 

ेंिनीयय ययोूि यं य   10  - - 

रयासये यप्रायोय - 10 20 - - - 

आबयद य ें  य अनीयुोूष्टितय ायष्टताक/अनीयुोूष्टितय

ानीयायष्टताकय ययअनीयुपयतयय 

- - - 10 0 - - 

एफो य सयथयनीय ाय ष्टनीय याय अनीयुदयनीयय उपाोगय

ोूि यं य 

- - - 5 - - 

प्रयथष्टें  यएेंयष्टनीयषयपयदनीययोंबंि यअनीयुदयनीयय 

7.10 दिि  वि्त  आयोग गे यह वगवदथष् ट वकया र्ा वक राज् य िरकारों को उपयु् त योजगाएच बगागी 

चावहए रर अगुदागों के उपयोग के बारे ें   विस् तृ त वदशा-वगदेश जारी करगे चावहए। स् र्ागीय वगकायों 

िे इि प्रयोजग हेतु बराबर योगदाग देगे क  अपेक्षा क  ग  र्ी। िेतग एिच ें जदूररयों पर व् यय के वकए 

को  िी अगुदाग रावश उपयोग गह  क  जागी र्ी। 

7.11 ग् यारहि  वि्त  आयोग गे यह स् पष् ट वकया र्ा वक अगुदागों पर प्रर्ें  प्रिार (first 

charge) केखां  के रखरखाि एिच केखापरीक्षा के वकए, उिके उपराचत वि्त ीय डाटाबेि के 

विकवित हेतु वकया जागा चावहए। शेष रावशयों का उपयोग प्रार्वें क वशक्षा, प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ, 

शुद्ध पेयजक, िड़कों पर विद्युत प्रकाश व् यिस् र्ा एिच स् िच् 7ता जैिी प्रें ुख िेिां , दाह-िचस् कार एिच 

दफगागे िाके स् र्कों का रखरखाि, जग िुवििां  एिच अन् य किें ग िचपव्त यों के वकए वकया जागा र्ा। 

िेतग एिच ें जदूररयों के िुगताग के वगषेि को 7ोड़कर, ये अगुदाग अगाबद्ध र्े।  

7.12 बारहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक पचचायतों ्ारा अगुदागों का उपयोग जकापूवतथ 

एिच स् िच् 7ता िे िचबचवित िेिा को प्रदाग वकए जागे के स् तर ें   िुिार काग ेके वकए वकया जागा 
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चावहए। ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों िे िी यह अपेक्षा क  ग  र्ी वक िे आिुवगक प्रौद्योवगक  

एिच प्रबचिग प्रणावकयों के उपयोग के ें ाध् यें  िे केखां  के रखरखाि एिच वि्त ों पर डाटाबेि िृ वजत 

करगे के वकए व् यय करगे पर उच् च प्रार्वें कता द ।     

7.13 वगष् पादग अगुदाग का उपयोग करगे हेतु तेरहि  वि्त  आयोग गे ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के 

वकए 7: शतें रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए गौ शतें वगवदथष् ट क  र् । इग ििी शतों को पचचाट के 

प्रत् यके िषथ ें   पूरा वकया जागा र्ा। िचवििाग के िाग IX एिच IX-A िे बाहर वकए गए क्षेत्रों के वकए 

एक विशेष क्षेत्र अगुदाग का प्राििाग वकया गया र्ा। इि अगुदाग के दो घटक रे् – एक विशेष क्षेत्र 

ें ूक अगुदाग (basic grant) रर एक विशेष क्षेत्र वगष् पादग अगुदाग। विशेष क्षेत्र वगष् पादग 

अगुदाग प्राप् त करगे के वकए चार शतों को पूरा वकया जागा र्ा।राज् यों ्ारा अपगे वगष् पादग अगुदाग का 

आहरण(draw) करगे ें   विफक रहगे क  तियस्र्वत ें  , आहरण गह  क  ग  रावश को एक तरीके िे 

पुग:वितररत वकया जागा र्ा।    

7.14 चौदहि  वि्त  आयोग गे अगुदागों क  अगुशचिा दो िागों ें   क  र्ी– एक शतथ रवहत ें ूक 

अगुदाग रर एक िशतथ वगष् पादग अगुदाग। विविित रूप िे गवठत पचचायतों के वकए, शतथ रवहत ें ूक 

अगुदाग रर िशतथ वगष् पादग अगुदाग के बीच अगुपात 90:10 र्ा रर गगर पावककां  के वकए यह 

80:20 र्ा। ें ूक अगुदाग का उपयोग विवगवदथष् ट ें ूकिूत गागररक िेिां  क  तियस्र्वत ें   िुिार कागे क े

वकए वकया जागा र्ा। वगष् पादग अगुदाग राजस् ि ें   िुिार आगे के आिार पर र्ा वजिके वकए ें ागदचड 

(वदए जागे िाके प्रोत् िाहग के पररें ाण/वहस् िेदारी िवहत) को राज् य िरकारों ्ारा वगिाथररत वकया जागा 

र्ा। वगष् पादग अगुदागों के वकए पात्रता हेतु स् र्ागीय वगकायों को अपगे स् ियच के राजस् ि ्ोतों ें   िृ तियद्ध 

करगी र्ी रर केखापरीवक्षत केखा िी प्रस् तुत करगे   । गगरपावककां  को, इिके अकािा, प्रत् यके िषथ 

ें   ें ूकिूत शहरी िेिां  िे िचबचवित िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  को प्रकावशत िी करगा र्ा। इिके 

अवतरर् त, पचचायती राज ें चत्राकय गे वगष् पादग अगुदागों को प्राप् त करगे के वकए कु7 रर शतेंरख , 

जैिे वक ग्राें  पचचायत विकाि योजगा, िे् टर-िार व् यय को एक डैशबोडट ें   प्रदवशथत करगा रर 

(क) स् ियच के राजस् ि ्ोत ें   प्रवतशत िृ तियद्ध, (ख) ग्राें  पचचायतों क  खुके ें   शौच िे ें ुतियक्त 

(open defecation free (ओडीएफ) क  तियस् र् वत रर (ग) ग्राें  पचचायतों ें   टीकाकरण 

स् तर के आिार पर उगके वकए स् कोर (score) वगिाथररत करगे जैिे कायों को पूरा करगा।  

7.15 चौदहि  वि्त  आयोग िे हटकर, हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   पचचायतों के ििी तीग स् तरों 

तर्ा िचवििाग क  पाचचि  एचि 7ठ  अगुिूवचयों के अचतगथत आगे िाक ेक्षेत्रों रर शहरी क्षेत्रों ें   7ािगी 

बोडों के वकए अगुदाग का प्राििाग वकया गया र्ा। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों के 
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पचाि प्रवतशत को (क) स् िच् 7ता एिच ओडीएफ तियस्र्वत रर (ख) पेयजक क  आपूवतथ एिच िषाथ जक 

िचचयग के वकए आबद्ध वकया गया र्ा। चूचवक अगुदाग केिक एक िषथ के वकए विवगवदथष् ट वकए गए रे्, 

इिवकए उन् ह  जारी करगे के वकए वगष् पादग िचबचिी शतें गह  कगा  ग  र् । वें वकयग-प् कि शहरों, 

अर्ाथत एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाक ेशहर या बस् ती-िें ूहग (agglomerations) 

के वकए 2020-21 ें   9,229 करोड़ रुपए के कुक अगुदागों (4,400 करोड़ रुपए पररिेशी िायु 

गुणि्त ा (ambient air quality) ें   िुिार कागे के वकए रर 4,829 करोड़ रुपए पयाथिरण 

के िचरक्षण, जक क  आपूवतथ रर प्रिािकारी ठोि अपवशष् ट प्रबचिग ें   िुिार कागे के वकए) को पूणथ 

रूप िे आबद्ध वकया र्ा। इि अगुदाग को दो बराबर क  वकस् तों ें   जारी वकया जागा र्ा। 2020-21 

क  दूिरी 7ें ाही ें   पररिेशी िायु गुणि्त ा के िचदिथ ें   जारी क  ग  दूिरी वकस् त िशतथ र्ी। पहकी 

वकस् त का उपयोग िेिां  ें   िुिार कागे तर्ा उगके ें ापग (measurement) के वकए क  ग  

कारटिाइयों पर वकया जागा र्ा। आगे चककर, एक रोडें ैप ें   यह स् पष् ट तौर पर उल् केख वकया गया र्ा 

वक इि प्रकार के वगष् पादग ें ागदचड 2021-22 िे 2015-26 क  अिवि ें   िचगत अगुदागों को जारी 

करगे के आिार होंगे। वें वकयग-प् कि शहरों को 7ोड़कर, गगरों ें   शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए 50 

प्रवतशत अगुदागों को (क) पेयजक (िषाथ जक िचचयग एिच पुगचथरमोण) रर (ख) ठोि अपवशष् ट 

प्रबचिग के वकए आबद्ध रे्। 2020-21 के वकए हें ारी ररपोटट ें   हें गे केखापरीवक्षत केखां  िवहत 

केखां  को िाें वयक रूप िे िािथजवगक क्षेत्र ें   उपकब् ि ग वकए जागे के दीघथकावकक ें ुद्दे पर 

विशेष रूप िे ध् याग आकृष् ट वकया। 

लेखा एिं लखेापरीक्षा  

7.16 करदातां  िे अवजथत आगें  का उपयोग करगे िाकी िरकार के वकिी िी अचग के वकए 

िुशािग हेतु एक प्रार्वें क अवगिायथता यह है वक िह केखां  (केखापरीवक्षत केखां ) को िाें वयक 

रूप िे िािथजवगक पटक पर उपकब् ि कराए। इि प्रकार क  िूचगा के अिाि ें   पूिथ वि्त  आयोग गे 

िी ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के िचिािगों क  आिश् यकता (वजििे िे अपगे ें ुख् य कायथ को 

कायाथतियन्ित कर  रर विकाि पर खचथ कर िकेें) का िास् तविक तौर पर आककग करगे ें   ें हिूि क  

ग  कवठगा  को उजागर वकया र्ा। ग् यारहि  वि्त  आयोग िेकेकरविविन् ग वि्त  आयोगोंगे इि ें ुद्दे को 

उजागर वकया है, केवकग इि िचबचि ें   को  खाि प्रगवत गह  हु  है। इि दीघथकावकक वििादास् पद ें ुद्दे 

का िें ािाग करगे के वकए हें गे 2020-21 के वकए अपगी ररपोटट ें   स् पष् ट रूप िे उल् केख वकया र्ा 

वक वप7के िषथ के केखां  (केखापरीक्षा के वबगा) रर वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत 
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केखां  को िािथजवगक पटक पर ऑगकाइग उपकब् ि करागा वकिी िी अगुदाग को प्राप् त करगे के 

वकए प्रिेश-स् तर क  शतथ होगी। 

7.17 िारत ें   स् र्ागीय वगकायों के िचबचि ें   दो ें ुख् य िें स् याएच हैं: (क) केखापरीवक्षत केखां  

िवहत केखां  को िाें वयक आिार पर तैयार गह  वकया जागा रर (ख) स् र्ागीय वगकायों ्ारा 

अपगे केखां  का िगीकरण, वजििे उन् ह  िचघ िरकार रर राज् य िरकारों के केखां  के िार् 

िें ेकग करगे ें   िहायता वें क िके। ग् यारहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक वगयचत्रक एिच 

ें हाकेखापरीक्षक (िीएजी) को यह वजम् ें ेदारी िौंपी जागी चावहए वक ि ेििी स् तर क ेग्राें ीण एिच 

शहरी स् र्ागीय वगकायों के केखां  के रख-रखाि रर केखापरीक्षा को वगयचवत्रत एिच उगका पयथिेक्षण 

कर  रर यह िुवगतियित कर  वक उिक  ररपोटट राज् य वििागें चडक क  िवें वत के िें क्ष प्रस् तुत क  

जाए। 

7.18 बारहि  वि्त  आयोग ग ेयह अगुशचिा क  र्ी वक िीएजी ्ारा िुझाए गए फिें ेट ें   अकग-

अकग(disaggregated) डाटा का िचककगकरगा राज् य वि्त  आयोगों के वकए जरूरी है तावक 

िे स् र्ागीय वगकायों क  आय एिच व् यय आिश् यकतां  का आककग कर िकेें। डाटाबेि के िृ जग 

तर्ा केखां  के रखरखाि के वकए आिुवगक प्रौद्योवगक  एिच प्रबचिग प्रणावकयों का उपयोग करगे हेतु 

प्रार्वें कता दी जागी चावहए। 

7.19 तेरहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक यद्यवप, िीएजी को तकगीक  ें ागथदशथग एिच 

पयथिेक्षण करगा चावहए, केवकग िास् तविक केखापरीक्षा के एक बड़े िाग को स् र्ागीय वगवि (local 

fund) िे िचबचवित केखापरीक्षा वििागों ्ारा करा  जागी चावहए। अत: ििी िरकारों को ें ौजूदा 

श्रें शतियक्त के क्षें ता वगें ाथण रर कावें थकों क  िचख् या बढ़ाकर अपगे स् र्ागीय वगवि केखापरीक्षा वििागों 

को पयाथप् त रूप िे िश् त करगा चावहए। 

7.20 चौदहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक स् र्ागीय वगकायों ्ारा तैयार वकए गए 

केखां  ें   उगके स् ियच के करों िे प्राप् त आय,उगके ्ारा जुटाए गए करों िे प्राप् त आय, राज् य िे  

प्राप् त अगुदाग, वि्त  आयोग अगुदाग तर्ा िचघ िरकार रर राज् य िरकारों ्ारा उन् ह  वकिी अन् य 

एज िी के वकए वकए जागे िाक े िौंपे गएकायों के वकए प्राप् त अगुदाग स् पष् ट तौर पर दशाथए जागे 

चावहए। इिके अवतरर् त, आयोग गे यह िी अगुशचिा क  र्ी वक िीएजी ्ारा तकगीक  ें ागथदशथग रर 

पयथिेक्षण को जारी रखा जागा चावहए रर स् र्ागीय वगकायों को अपगे केखां  का िचककग करगे ें   

रर उगक  िें य पर केखापरीक्षा करागे ें   राज् यों ्ारा उन् ह  िुवििा दी जागी चावहए।    
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7.21 2020-21 के वकए हें ारी ररपोटट ें   हें गे ग्राें ीण रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए एक 

प्रिेश स् तरीय शतथ रखी र्ी वक िे हें ारे ्ारा अगुशचवित अगुदागों को प्राप् त करगे के वकए तिी पात्र 

होंगे, जब अकग-अकग स् र्ागीय वगकाय केखापरीक्षा िे पहके रर उिके बाद अपगे केखां  को 

2021-22 िे िािथजवगक क्षेत्र ें   उपकब् ि कराएचग।े 

संविधान की अनुसूची से बाहर वकए गए क्षेत्रों का वनधाथरण  

7.22 िचवििाग के अगुच् 7ेद 243M के तहत वतह्त रि  एिच चौह्त रि  िचशोिग पाचचि  एिच 7ठी 

अगुिूची िाके क्षेत्रों (जहाच राज् यों गे चुगािी प्रवरमोया िे विविित रूप िे पचचायतों रर गगरपावककां  

को स् र्ावपत करगे के वकए कागूग गह  बगाए गए हैं) रर पचचायत (अगुिूवचत क्षेत्रों का विस् तार) 

अविवगयें  (पी एिए) 1996 कागू वकए जागे के बाद इग क्षेत्रों को शावें क गह  वकया गया है। 

वजििे तावकका 7.3 ें   दशाथया गया है।  

 

तयष्टि यय7.3:यऐो यक्ष त्रयाहयंयोंष्टेियनीयय ेयियगयIX एेंयIX–A  ेयउपबंिय

(provisions) ियगूयनीयहींयहैंय 

रयज्यया/रयज्ययाय ेयि तरय ेयक्ष त्रय उपबंि,यष्टानीय ेयअि नीययछूटयद यग यहै।यय 

ें  घयिाय अगुच् 7दे 243M  के अिीग 7ूट वदए गएके्षत्र रर 7ठी िूची ्ारा किर वकए गए 

क्षेत्र, वशकोंग गगरपावकका क्षेत्रों के चयवगत क्षेत्रों को 7ोड़कर। 

ष्टें ाोरें य अगुच् 7दे 243M के अिीग 7ूट वदए गए क्षेत्र, 7ठी अगुिूची ्ारा किर वकए गए 

दो प्रशािवगक वजक,े ताचगका  एिच िहै। 

अोें :यबोडोिैंड, उत्तर छयरयएेंय यबीय

आंगिकगयष्टाि य 

7ठी अगुिचूी ्ारा किर वकए गए क्षेत्र। 

ष्टत्रपुरयय 7ठी अगुिचूी ्ारा किर वकया गया केिक वत्रपुरा जगजातीय वजका। 

नीययगयिैंडय अगुच् 7दे 243M के अिीग 7ूट वदए गए क्षेत्र रर 7ठी अगुिूची िे किर गह  

वकए गए क्षेत्र।  

ें ष्टणपुर:यपेवत ायक्ष त्र, ाहयंयष्टािययपररषद य

हैंय 

अगुच् 7दे 243M  के अिीग 7ूट वदए गए के्षत्र रर 7ठी अगुिचूी ्ारा किर गह  

वकए गए क्षेत्र। 

पक्तिें यबंगयि:यदयष्टावष्टिंगयष्टाि य ेयपेवत ाय

क्ष त्र, ष्टान्यह यगोरखययपेवत ायपररषदय्यरयय

िचवििाग के अगुच् 7दे 243M (3) /243ZC (2) के अिीग 7ूट वदए गए क्षेत्र 

रर 7ठी अगुिचूी    किर गह  वकए गए क्षेत्र। 
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 ेरयष्ट ाययगाययहैय 

 

7.23 दिि  वि्त  आयोग गे यह अविदेश वदया र्ा वक अगुदागों को उग राज् यों को िी वितररत वकया 

जाएगा वजगके वकए पचचायत  स् र्ावपत करगे क  अवगिायथता गह  है तावक िें ाग स् र्ागीय स् तरीय 

प्रवतवगवित् ि करगे िाके वगकायों को िचिािगों    वकए िहायता दी    िके। तर्ावप, ग् यारहि  वि्त  

आयोग गे यह वगवदथष् ट वकया र्ा वक िचवििाग क  अगुिचूी िे बाहर र   गए क्षेत्रों के वकए उिके ्ारा 

अग ु   त अगुदाग िचबचवित राज् यों को तिी उपकब् ि कराए जागे चावहए, जब िे उ् त क्षेत्रों हेतु 

वतह्त रि एिच चौह्त रि  िचशोिगों के उपबचिों को कागू करगे हेतु िचबद्ध वििायी कागूग कागू कर ।  

7.24 बारहि  वि्त  आयोग गे इि बात को गोट करते हुए वक बाहर रखे गए इग क्षेत्रों हेतु वतह्त रि  

एिच चौह्त रि  िचशोिगों के कु7 उपबचिों को कागू करगे हेतु 7ठी अगुिूची ें   एक वििेयक उि िें य 

गृ ह ें चत्राकय के विचारािीग र्ा, िाें ान् य एिच बाहर वकए गए क्षेत्रों के वकए अकग अगुदागों का उल् केख 

गह  वकया रर इि बात को राज् यों पर 7ोड़ वदया वक िे अपगे रर उगके बीच अगुदागों को वितररत 

कर । 

7.25 यद्यवप, तेहरि  वि्त  आयोग गे िचवििाग के िाग IX एिच IX-A, अगुच् 7ेद 244, 280 रर 

275 को ध् याग ें   रखते हुए बाहर रखे गए क्षेत्रों        1,357 करोड़ रुपए    अगुदाग क  

अगुशचिा क  र्ी, वकेंतु चौदहि  वि्त  आयोग गे इग क्षेत्रों के वकए  अगुदागों क  अगशुचिा गह  क  र्ी।  

7.26 हाकाचवक चौदहि  वि्त  आयोग गे बारह रखे गए क्षेत्रों के वकए      िी अगुदाग क  अगुशचिा 

गह  क  र्ी, केवकग हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   90:10 के अगुपात ें   आबादी रर 

क्षेत्रफक के आिार पर राज् य के िीतर आगे िाके  िे क्षेत्रों के वकए अगुदागों क  अगुशचिा क  र्ी।  

रयज्ययायष्टेत्तयआाोगकय  यक्तसथष्टतयएेंयप्रिये यररतयय 

7.27 िचवििाग (अगुच् 7ेद 243-I(1) िे 243-I (4)) के अगुिार, राज् य स् तर पर राज् य वि्त  

आयोगों (एिएफिी) क  िूवें का िैिी ही है, जैिेवक िचघ िरकार के स् तर पर वि्त  आयोग क  है। 

जैिा वक ें ूक रूप िे पररकल् पगा क  ग  र्ी, वि्त  आयोगों को राज् य क  िचवचत वगवि के ििथग हेतु 

वकए जागे िाके उपायों के वकए अगुशचिा करगी होती है तावक राज् य अपगे वि्त  आयोगों ्ारा क  ग  

अगुशचिां  के आिार पर स् र्ागीय वगकायों के िचिािगों ें   िहायता दे िकेें। 
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7.28 िचवििाग का अगुच् 7ेद 243-I अपेक्षा करता है वक  ‘प्रत् यके पाचचि  िषथ क  िें ातियि’ पर 

राज् य वि्त  आयोगों का गठग वकया जाए। इि खचड का आशय यह है वक राज् य िरकार ्ारा स् र्ागीय 

वगकायों को वकए गए ििी हस् ताचतरणों को ितथें ाग (गि-गवठत) राज् य वि्त  आयोग के अविदेश ्ारा 

अविशावित वकया जागा चावहए। वकिी िी राज् य वि्त  आयोग को वदया गया अविदेश केिक पाचच िषों 

क  अिवि के वकए िैि होगा, वजिे आगे गह  बढ़ाया जाएगा। केवकग,िास् तविक तौर पर  िा गह  

हुआ। वि्त  आयोगों को राज् य वि्त  आयोगों क  अगुशचिां  का काि गह  वें का, ् योंवक अविकतर 

राज् य िरकार  उन् ह  िें य पर गवठत गह  करती हैं, रर इि िचिैिावगक प्रवरमोया को िुदृढ़ बगागे     

अविक      गह  दे   हैं। अब िी केिक पचद्रह राज् यों गे पाचचि  या 7ठे वि्त  आयोगों का गठग वकया 

है। क  राज् य  िे िी हैं, वजन् होंगे दूिरे या तीिरे वि्त  आयोगों के बाद को  अन् य वि्त  आयोग का 

गठग गह  वकया है। ितथें ाग आयोग को िी राज् य वि्त  आयोगों क  अगुशचिां  के आिार पर उपायों 

का िुझाि देगे ें   इिी प्रकार क  चुगौती का िाें गा करगा है। राज् यों के राज् य वि्त  आयोगों क  

ितथें ाग तियस्र्वत को तावकका 7.4 ें   दशाथया गया है।  

तयष्टि यय7.4:यरयज्ययायष्टेत्तयआाोगकय   गठनीय    क्तसथष्टत 

राज् य  अंविम एसएफसी का गठन  

अिें , वबहार, पचजाब, राजस् र्ाग VI 

हररयाणा, वहें ाचक प्रदशे, केरक, ें ध् य प्रदेश, ें हाराष् य, ओवडशा, वितियिें , तवें कगाड,ु वत्रपुरा, 

उ्त राखचड रर उ्त र प्रदेश 

V 

आचध्र प्रदेश, कगाथटक रर पतियिें  बचगाक  IV 

7्त ीिगढ़, गोिा, गुजरात, झारखचड रर ें वणपुर  III 

            रर वें जोरें   II 

पूिथिती जम् ें ू रर कश् ें ीर एिच तेकचगागा  I 

स्रोत: पं ानती िाज मंत्रािन द्वािा पंद्रहवें लवत्त आनोग को प्रस् तुत इनपुर्। 

 

7.29 राज् य वि्त  आयोगों को खराब प्रशािवगक िहायता, अपगे िुचा  िचचाकग के वकए अपयाथप् त 

िचिािगों तर्ा राज् य वििागें चडकों के िें क्ष  ् शग टेकग ररपोटट (एटीआर) को वबकचब िे प्रस् ततु 

करगे जैिी अगेक चुगौवतयों का िाें गा करगा पड़ता है। हें गे राष् यीय कोकवि्त  एिच गीवत िचस् र्ाग 

(एगआ पीएफपी) िे एक अध् ययग कराया, वजिके अगुिार राज् य  वि्त  आयोगों ्ारा अपगी ररपोटट 

प्रस् ततु करगे ें   वकया गया रित वबकचब कगिग िोकह ें ाह है। 
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ष्टहतियर कय ेयष्टेियरय 

संघ सरकार  

7.30 आयोग गे िचघ िरकार के  विविन् ग ें चत्राक   के     बैठकेें कीं तावक उिक  पचचाट अिवि 

के दौराग उगक  वगवियों क  आिश् यकता का पता कगाया जा िके। पचचायती राज ें चत्राकय 

(एें ओपीआर)एिच आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय (एें ओएचयूए) रमोें श: ग्राें ीण स् र्ागीय 

वगकायों रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए गोडक ें चत्राकय हैं। दोगों गे व् यापक योजगां  रर उगके 

वकए अगुदागों के पररणाें  का पक्ष रखा। इगका िाराचश गीचे वदया जा रहा है। 

                   

7.31 हें   2020-21 के वकए अपगी ररपोटट प्रस्तुत वकए जागे के बाद पचचायती राज ें चत्राकय िे 

िचशोवित ज्ञापग वें का, वजिें   ें चत्राकय गे यह िुझाि वदया र्ा वक हें ारी 2021-26 क  पचचाट अिवि 

के वकए पचचायती राज िचस् र्ां  हेतु अगुदाग बढ़ाकर 10 काख करोड़ रुपए वकए जागे चावहए। 

ें चत्राकय गे यह िी िुझाि वदया र्ा वक प्रारंविक चार िषों, अर्ाथत 2021-22 िे 2024-25 के वकए 

इि अगुदाग को ें ूकिूत िेिां  क  िुवगतियिता के वकए 50 प्रवतशत अगाबद्ध रखा जागा चावहए रर 

शेष 50 प्रवतशत को पेयजक आपूवतथ एचि स् िच् 7ता के वकए आबद्ध वकया जागा चावहए। पेयजक 

आपूवतथ एिच स् िच् 7ता ें   प्रत् यावशत रमोवें क ठहराि को ध् याग ें   रखते हुए, पाचचि  िषथ, यागी 2025-

26 ें   अगुदाग के आबद्ध घटक को घटाकर 25 प्रवतशत रर अगाबद्ध घटक को बढ़ाकर 75 

प्रवतशत वकया जागा चावहए। अगाबद्ध अगुदागों ें   िे पचचायती राज िचस् र्ां  को आउटििविचग या 

िचविदा के ें ाध् यें  िे ें ूकिूत िेिां  को कायाथतियन्ित करगे क  अगुें वत दी जागी चावहए। उगको यह 

िी अगुें वत होगी चावहए वक िे विविन् ग राजस् ि/आिती व् ययों, जैिेवक पररचाकग, रखरखाि, ें जदूरी 

िुगताग, इंटरगेट एिच टेकीफोग के खचथ,  ंिग खचथ, वकराया रर आपदां  के दौराग आकतियस्ें क 

व् यय हेतु अगुदागों का उपयोग कर िकेें।  

7.32 ें चत्राकय गे पाचच-िषथ क  अिवि के वकए 12,000 करोड़ रुपए के अवतरर् त अगुदाग क  ें ाचग 

क  वजििे ग्राें  पचचायत  (वजगके पाि अिी अपगा स् ियच का कायाथकय ििग गह  है) िें यबद्ध रूप 

िे कायाथकय का वगें ाथण करा िकेें। ें चत्राकय गे ििी ग्राें  पचचायतों ें   बहु-प्रयोजग िाक ेिाें ुदावयक 

ििगों/ केेंद्रों के वगें ाथण के वकए िी अगुदागों का अगरुोि वकया तावक उन् ह  ग्राें ीण क्षेत्रों तर्ा ें वहका 

स् ि-िहायता िें ूहों जैिे िाें ुदावयक-आिाररत िचगठगों के िचपूणथ विकाि के वकए ें हत् िपूणथ ग्राें ीण 
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बुवगयादी ढाचचा उपकब् ि करागे ें   िहायता वें क िके। पचचायती राज ें चत्राकय गे पचचायती राज 

िचस् र्ां  ्ारा िाें ुदावयक क्षें तां  का काि उठाकर वगिा  ग  उिक  ें हत् िपूणथ िूवें का को िी 

उजागर वकया (बि् ि 7.1)।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      औ                     

7.33 हें ारी 2020-21 क  ररपोटट प्रस् तुत वकए जागे के बाद आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय गे िी 

हें   अपगा िचशोवित ज्ञापग प्रस् तुत वकया। ें चत्राकय ्ारा उठाए गए ें दुु्दों का िाराचश गीचे वदया 

जा रहा है: 

i. ें चत्राकय गे अगुरोि वकया र्ा वक अगुदाग प्राप् त करगे के वकए आयोग ्ारा अपगी 2020-

21 क  ररपोटट ें   िकक राज् य घरेकू उत् पाद (जीएिडीपी) क  िृ तियद्ध के िार्-िार् िचपव्त  

कर ें   िृ तियद्ध क  कगा  ग  अवगिायथ शतथ को हटाया जागा चावहए, ् योंवक इग दोगों के बीच 

को  िहिचबि गह  है। ें चत्राकय गे कहा वक बजाय इिके, शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए 

अवगिायथ शतथ यह होगी चावहए वक िे पररचाकगों रर रखरखाि कागत को किर करगे हेतु 

प्रयो् ता प्रिारों रर िचपव्त कर दरों के आिार पर िचग्रह बढ़ागे के वकए एक रोडें ैप को 

अवििूवचत कर ।  

बॉक्योय7.1यियग दयर ,यतयिें  ियऔरयोयेुं दयष्टा योंेगवययय 

देशिर ें   पचचायती राज िचस् र्ां  के प्रवतवगवि कोविड-19 ें हाें ारी के फैकाि को वगयचवत्रत करगे 

ें   काफ  िवरमोय रहे हैं। उन् होंगे वें ड-डे-ें ीक कायथरमोें /पोषण अवियाग के तहत स् र्ावपत 

दीदी/िाें ुदावयक रिो  घर क  शुरुआत करगे जैिी अगेक पहकों के वकए विविन् ग वहतिारकों, 

जैिेवक स् ि-िहायता िें ूहों (एिएचजी), अग्रपचतियक्त स् िास् ् य कायथकतां –िहायक पररचाररकों 

िात्री (गिथ वें डिाइफ (एगएगएें ), प्रत् यावयत िाें ावजक स् िास् ् य कायथकताथं  (आशा) रर 

आचगगिाड़ी कावें थकों के िार् घवगष् ठ रूप ें   िहयोग वकया। उन् होंगे िाें ुदावयक रिो  घर 

िचचावकत करगे ें   एिएचजी को िक्षें  बगागे रर िािजथवगक वितरण प्रणाकी के ें ाध् यें  िे 

खाद्यन् गों क  आपूवतथ ें   िी वज  ें ेदारी वगिा । पचचायती राज िचस् र्ाएच, जो आिारिूत स् तर पर 

तृ तीय स् तर के शािग के रूप ें   कायथ कर रही हैं, गे िचकट के िें य ें   िाें ुदावयक क्षें तां  को 

विकवित करगे रर उगिे काि उठागे क  आिश् यकता को तर्ा एक ें जबूत िाें ावजक िचिगथ 

िृ वजत करगे क  आिश् यकता को िी उजागर वकया। 
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ii. आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय को वें वकयग-प् कि शहरों के वकए अगुदागों के िचदिथ ें   

गोडक ें चत्राकय बगाया जाए, तावक िह िायु प्रदूषण क  जाचच करगे हेतु याचवत्रक रूप िे 

िाफ-िफा  हेतु ें शीगों का उपयोग करगे, गैर-ें ोटरीकृत पररिहग (पैदक एिच याचवत्रक) को 

बढ़ािा देगे, जक व7ड़काि (ििटर परकुकेशग) आवद क  िुवििा के िार् िड़क के 

वकगारों पर जक व7ड़काि, आवद जैिे कदें  उठा िके। पयाथिरण, िग रर जकिाय ु

पररितथग ें चत्राकय (एें ओ एफ एिच िीिी) को िायु गुणि्त ा क  वगगरागी करगे हेतु विस् टें  

स् र्ावपत करगे के वकए, एक अकग अगुदाग वदया जा िकता है।  

iii. अगौपचाररक बतियस् त यों एिच कें  आय िाकी पड़ोिी बतियस् त यों ें   कोक स् िास् ् य बुवगयादी ढाचचा 

रर प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ (health care) वगदागशाकां  (तियिवगकों) हेत ुशहरी 

स् र्ागीय वगकायों के वकए अकग िे अगुदाग वदए जा िकते हैं। 

iv. विटी फाइगैंि पोटटक (जो ें ागक कृत, शहरों पर िें यबद्ध एिच विश् ििगीय वि्त ीय िूचगा 

के िास् तविक ्ेें िकक  के रूप ें   कायथ करता है) के ें ाध् यें  िे एक प्रिािकारी म् यवुगविपक 

बोरोविचग ें ावकक ट िृ वजत वकया जागा चावहए। यह पोटटक विविन् ग वि्त ीय िचकेतकों
3
 क े

आिार पर, राज् यों के बीच बैंचें ावक ग, तुकगा रर पीयर कवगिंग ें   िुवििा प्रदाग करता है। 

v. गगरपावककां  के िचिािग अचतर को कें  करगे के वकए अगुदागों ें   िारी िृ तियद्ध करगे क  

आिश् यकता है, जो 2021-22 िे 2025-26 के दौराग 12.27 काख करोड़ रुपएरह 

िकता है। 

vi. गगरपावककां  के वकए अचतरण ें   चौदहि  वि्त  आयोग के पचचाट क  तुकगा ें   कें  िे कें  

चार गुणा िृ तियद्ध क  जाए (3,48,575 रुपए करोड़ तक)।य 

vii. आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय एिच ें हा केखा वगयचत्रक (िीजीए) को केखा अगुरक्षण 

प्रणाकी, राष् यीय गगरपावकका केखाकरण ें ैगुअक (एगएें एएें ) विकवित कर   चावहए, 

वजिे कोक वि्त  प्रबचिग प्रणाकी (पीएफएें एि) के िार् एक कृत वकया जाएगा। इिके 

वकए ें चत्राकय गे 213 करोड़ रुपए (193 करोड़ रुपए राज् य िरकारों के वकए रर 20 

करोड़ रुपए एें ओएचयूए के वकए) क  कुक वगवि क  आिश् यकता का िुझाि वदया है।  

viii. ें चत्राकय गे गगरपावकका-् कस् टिथ ्ारा िाझा वकए गए िेिा केेंद्रों के वगें ाथण के वकए 450 

करोड़ रुपए क  ें ाचग क । 

                                                           
3
https://cityfinance.in/home 
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ix. ें चत्राकय का विचार र्ा वक एक ें िडक िचपव्त कर वििायग के बजाय, एक  िी टूकवकट 

होगी चावहए वजिें   (क) िचपव्त  कर काइफ िाइवकक के प्रत् येक चरण ें   ििी राज् यों/शहरों 

क  ििथश्रेष् ठ रीवतयाच; (ख) ें िडक िाचविविक प्राििाग होगे चावहए, वजन् ह  िचपव्त  कर 

प्रशािग को िुदृढ़ करगे हेत ें ौजूदा िचपव्त  कर वगयें ों के अचतगथत िें ािेवशत वकया जा 

िकता है। ें चत्राकय गे हें े यह िी बताया वक िचपव्त  कर पर हें ारी अगुशचिां  पर विचार-

विें शथ करगे हेतु, 7: शहरों (गुजरात, ओवडशा, तवें कगाडु, पचजाब, वत्रपुरा, उ्त र प्रदेश) के 

शहरी विकाि ें चत्राकयों का एक िकाहकार िें ूह गवठत वकया गया है, वजिगे ििी 28 

राज् यों के गगरपावकका वििायगों क  िें ीक्षा क  है रर उगके कागूगों, कायथविवियों तर्ा 

िरातक पर चक रही कायथककापों िे िचबचवित ििथश्रेष् ठ रीवतयों (practices) क  पहचाग 

क  है।  

               

7.34 जक शतियक्त ें चत्राकय ें   पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग (डीडीडब् ल् यू एिच एि) गे यह प्रस् ताि 

वदया वक पेयजक एिच स् िच् 7ता    बुवगयादी ढाचचा िृ वजत करगे रर उिके रखरखाि के वकए 

स् र्ागीय वगकायों हेतु बुवगयादी अगुदाग का 25 प्रवतशत अकग िे वगिाथररत वकया जागा चावहए। 

वगष् पादग अगुदागों के वकए स् र्ागीय वगकायों क  पात्रता के वकए अगेक पैराें ीटर स् र्ावपत वकए जा 

िकते हैं, जैिेवक ओडीएफ क  उपकतियब्ि एिच उिक  वगरंतरता, ठोि एिच तरक अपवशष् ट प्रबचिग 

अििचरचगा ें   बढ़ो्त री करगा रर शुद्ध पेयजक अििचरचगा िे पहंुच ें   िुिार कागा।  

7.35 पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   जकापूवतथ एिच स् िच् 7ता के बारे 

ें   अगाबद्ध अगुदागों पर क  ग  अगुशचिां  के कायाथन् ियग के वकए पचयायती राज ें चत्राकय रर व् यय 

वििाग, वि्त  ें चत्राकय के िार् घवगष् ठ रूप ें   कायथ कर रहा है। पचचायती राज ें चत्राकय  एिच पेयजक 

रर स् िच् 7ता वििाग ग ेब्रिड ्ेें िकक  (वजिका अगुिरण इग अगुदागों के िचबचि ें   वकया जागा है) 

पर ििी राज् यों के वकए एक िचयु् त एडिाइजरी जारी क  है। यह प्रस् ताि वकया गया है वक जकापूवतथ 

एिच स् िच् 7ता के वकए पचचायती राज िचस् र्ां  हेतु वि्त  आयोग अगुदागों के 50 प्रवतशत को पेयजक 

रर स् िच् 7ता वििाग के वगयचत्रण ें   रह   चावहए रर कायथरमोें ों के बेहतर कायाथन् ियग तर्ा अगुदागों 

के िें ुवचत उपयोग के वकए वगवियाच पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग के ें ाध् यें  िे दी जागी चावहए। 

इििे प्रत् येक पररिार/घर को पयाथप् त ें ात्रा रर वगिाथररत गुणि्त ा के िार् दीघथकावकक आिार पर 

आश् िस् त पेयजक उपकब् ि करागे ें   जक जीिग वें शग के क् य को हाविक करगे ें   िहायता 
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वें केगी। ग्राें  कायथयोजगां  के रूप ें  , ग्राें  पचचायतों के पाि  िी पाचच-िषीय िचदशी योजगाएच होगी 

चावहए, वजिें   इि प्रयोजग हेतु ें ापीय क् य पररकवक्षत वकए गए हों।    

       ,                              (  ओई फ         )   

7.36 राष् यीय स् िच् 7 िायु कायथरमोें  (एगिीएपी) के तहत पहके िे िृ वजत प्रणावकयों पर विश् िाि 

जताते हुए, पयाथिरण,िग एिच जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे PM10 एिच PM2.5 दोगों क  रित 

िावषथक िघगता (concentrations)ें   वगरािट/कें ी के आिार पर वें वकयग–प् कि शहरों ें   

िायु गुणि्त ा िुिार के वकए 2020-21 िे आगे क  अिवि हेतु वगवियों क  ें ाचग क  है। तदगुिार, 

हें गे 2020-21 के वकए अगुदागों क  अगुशचिा क  है रर ें चत्राकय ्ारा िकाह वदए गए रोडें ैप को 

िी अपगाया है। तर्ावप, अपगे िचशोवित ज्ञापग ें   पयाथिरण, िग एिच जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे 

आयोग िे एक अकग दृविकोण अपगाकर रर चार पैराें ीटरों: (क) िायु गुणि्त ा क  वगगरागी क े

वकए िचस् र्ागत ्ेें िकक  का िुदृढ़ीकरण; (ख) िायु प्रदूषण के वकए ्ोत-िार कारक विश् केषण; 

(iii)  कायथ योजगां  के कायाथन् ियग क  प्रगवत रर िाचविविक वदशावगदेशों का अगुपाकग; रर 

(iv) िायु गुणि्त ा ें   ििुार के आककग के आिार पर राज् यों ्ारा वकए गए िुिार को ध् याग ें   

रखते हुए वगष् पादग अगुदाग करगे क  अगुशचिा क  है। इग कारकों के वकए वगिाथररत वकए गए िापेक्ष 

िाराचक हें ारी पचचाट अिवि ें   अकग रखे गए हैं, ् योंवक हें ारी पचचाट अिवि के आरंविक िषों ें   

िचस् र्ागत एिच क्षें ता वगें ाथण पर रर उिक ेबाद के िषों ें   पररणाें ों पर अविक जोर वदया गया है। 

अन्ह न मंत्रािन  

7.37 वि्त  ें चत्राकय गे राज् य वि्त  आयोगों को स् र्ावपत करगे क  ें ह्त ा पर जोर वदया है रर यह 

िुझाि वदया है वक स् र्ागीय वगकाय िे िचबचवित अगुदागों के वकए राज् यों ्ारा वकए जागे िाके हस् ताचतरण 

हेतु एक अवगिायथ शतथ यह रखी जागी चावहए वक एिएफिी ररपोटट िें य पर प्रस् तुत क  जाए। ें चत्राकय 

गे यह िी प्रस् ताि वकया है वक स् र्ागीय वगकायों को पचजीकरण शुल् कों जैिे राजस् ि के अविक ें ात्रा ें   

्ोतों का हस् ताचतरण करगे के वकए प्रोत् िावहत वकया जाए। 

7.38 ें वहका एिच बाक विकाि ें चत्राकय गे ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए वगष् पादग अगुदागों को 

ें वहका एिच बाक िे िचबचवित िचकेतकों िे िचबद्ध/वकचक करगे क  आिश् यकता पर जोर वदया है। इग 
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अगुदागों ें   ें वहका-केेंवद्रत कायथरमोें ों हेतु कुक ग्राें  पचचायत के बजट का 30 प्रवतशत अकग ि े

वगिाथररत वकया जाए, वजििे प्रत् यके राज् य ें   ें वहका ििाएच स् र्ावपत करगे क  अवगिायथता को बढ़ािा 

वें केगा, कैंवगक रूप िे अकग-अकग डाटा का िचग्रहण होगा रर आशा कायथकताथं  का 

वगय  तीकरण होगा। 

7.39 जगजातीय कायथ ें चत्राकय गे यह प्रस् ताि वकया है वक पचचायती राज िचस् र्ां  के वकए 

अगुशचिाएच करगे हेतु पाचचि  अगुिूची (बाहर रखे गए क्षेत्र) के तहत राज् य-िार अगुिूवचत क्षेत्रों के 

वकए अगुदागों को ध् याग ें   रखा जागा चावहए। 

7.40 रक्षा िचपव्त  ें हावगदेशाकय, रक्षा ें चत्राकय, गे शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों के तहत 

7ािवगयों को (cantonments) शावें क वकए जागे का प्रस् ताि वकया है रर यह उल् केख वकया 

है वक 7ािवग   के कायथ िी गगरपावककां  के िें ाग हैं। ें हावगदेशाकय गे हें ारी पचचाट अिवि ें   

ित्रह राज् यों रर दो िचघ राज् य क्षे   (वदल् की रर जम् ें ू एिच कश् ें ीर) ें   बािठ 7ािवगयों के वकए 

1,035करोड़ रुपए के अगुदाग क  ें ाचग रखी है। ें हावगदेशाकय गे 7ािगी बोडों क  िीवें त कर 

क्षें ता रर जीएिटी क े तहत िें ािेवशत करों क  िजह ि े राजस् ि हावग के कारण उगके वकए 

तत् काक िचिािगों के आबचटग क  आिश् यकता पर जोर वदया है। 

राज् य सरकार   

7.41 आयोग को वदए गए अपगे ज्ञापग ें  , अविकतर राज् यों गे यह ें ाचग उठा  है वक हें  स् र्ागीय 

वगकायों के वकए िहायता ें   उल् केखगीय िृ तियद्ध कर । कु7 राज् यों गे यह िी िुझाि वदया है वक स् र्ागीय 

वगकायों हेतु राज् यों क  वहस् िेदारी (जैिा वक तेरहि  वि्त  आयोग गे आचवशक रूप िे वकया र्ा) के 

अकािा, वििाज् य कर पूक के एक वहस् ि ेका आबचटग वकया जागा चावहए, तावकउन् ह  िचघ के कर 

राजस् िों ें   उ7ाक का काि प्राप् त हो िके। 

7.42 कगिग ििी राज् य िरकारों गे यह अगुरोि वकया वक ग केिक ग्राें  पचचायतों के वकए अवपतु 

ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के ििी तीग स् तरों के वकए अगुदागों का प्राििाग वकया जाए। कु7 राज् यों गे 

यह िी अगुरोि वकया वक बाहर रखे गए क्षेत्रों के वकए अगुदागों का प्राििाग वकया जागा चावहए 

् योंवक ग्राें  पररषदों को ें ान् यता देगे के िचबचि ें   िचिैिावगक िचशोिग वििेयक िचघ िरकार के पाि 

अिी िी कचवबत है। 
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7.43 राज् यों के बीच अगुदागों के पारस् पररक (inter se) वितरण के वकए पैराें ीटरके िचबचि ें   

आबचवटत िाराचक पर उगके अकग-अकग ें त रे्। जबवक कु7 राज् यों गे ें ौजूदा आबादी एिच क्षेत्रफक 

के पैराें ीटर को जारी रखगे का िुझाि वदया, वकेंतु अन् य राज् यों गे शहरीकरण क  दर, वगवियों क े

हस् ताचतरण, स् र्ागीय वगकायों के कायों एिच पदाविकाररयों (3Fs), अचतरण िूचकाचक, आवद के 

िचकेतकों का प्रयोग करगे का िुझाि वदया। 

7.44 तवें कगाडु रर पतियश् चें  बचगाक राज् यों गे यह िुझाि वदया वक वगष् पादग-आिाररत अगुदाग को 

वकचक      जागा चावहए (क) स् र्ागीय वगकायों ्ारा हररत एिच गैर-पारंपररक ऊजाथ पहकों रर (ख) 

विविन् ग िेिां  के वडवजवटकरण का प्राििाग,आिारितू स् तर पर वगिाथरण (िचपव्त  कर िवहत) रर 

केखापरीक्षा िे। 

7.45 अिें  रर केरक गे शहरीकरण क  राष् यीय रित दर के बदके, ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों एिच 

शहरी स् र्ागीय वगकायों के बीच अगुदागों के पारस् पररक वितरण के वकए, एक पैराें ीटर के रूप ें  , 

राज् यों के शहरीकरण क  दर का प्रयोग करगे क  बात रखी, जैिावक 2020-21 के वकए अगुदाग के 

वगिाथरण हेतवुकया गया र्ा। ें वणपुर गे यह प्रस् ताि वदया वक हें  स् िाय्त  वजका पररषद (एडीिी) क्षेत्रों 

को स् र्ागीय वगकाय िाके अगुदाग देगे पर विचार कर  ् योंवक िे राज् य ें   7ठी अगिुूची क्षेत्रों क े

अचतगथत गह  आते हैं रर उन् ह  िचवििाग के िाग IX रर िाग IX-A िे बाहर रखा गया है।  

स र्ानीय वनकायों कप रतिविवनवध  

7.46 हें गे राज् यों ें   अपगे दौरे के दौराग प्रत् येक स् तर के स् र्ागीय शािगों तर्ा एडीिी के वगिाथवचत 

प्रवतवगवियों के िार् विस् तृ त पराें शथ वकया। उगके ्ारा वदए गए ें हत् िपूणथ िुझाि तीग श्रेणी ें   रे्: 

विकेेंद्रीकरण िे िचबचवित ें दु्दे, पररचाकग िचबचिी ें दु्द ेरर वि्त  आयोग के अगुदागों का उपयोग 

करग ेिे िचबचवित ें ुद्दे।  

ष्टे ेेंद्र  रणयो योंबषं्टितयें ुद्द य 

i. कगिग प्रत् येक राज् य ें   ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के प्रवतवगवियों    एकें त ें   तीगों स् तरों के 

शािगों हेतु अगुदागों के वितरण क  ें ाचग क , ् योंवक ििी तीगों स् तरों के शािग िचवििाग क े

अचतगथत पचचायती राज व् यिस् र्ा का वहस् िा हैं। इििे ें ागि एिच अन् य िचिािगों रर कौशकों क े
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िचयोजग(पूवकचग) के ें ाध् यें  िे जगिेिाएच प्रदाग करगे (जैिे वक ग्राें ीण कगेतिय् ट विटी, वशक्षा, 

स् िास् ् य, पेजयक, स् िच् 7ता) ें   ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों क  प्रिा     बढ़ेगी। 

ii. ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों को ििी उगतीि विषयों का हस् ताचतरण वकए जागे के बािजूद, वगवियों, 

कायों रर प्रदाविकाररयों के प्रिािी प्रत् यायोजग का ें ाें का अिी िी कु7 राज् यों ें   कचवबत है। 

iii.  िे उपाय वकए जागे चावहए वजििे यह िुवगतियित वकया जा िके वक अगुदाग जारी करगे क े

वकए स् र्ागीय वगकायों पर वि्त  आयोग ्ारा कगा  ग  शतों के अकािा, अन् य को  िी शतथ गह  

कगा  जागी चावहए। 

पररियिनीययोंबंि यें दु्द य 

i. िावषथक व् याििावयक कर क  उच् चतें -िीें ा (ceiling) को ितथें ाग ें   2,500 रुपए िे 

बढ़ाया जागा चावहए।  

ii. स् र्ागीय वगकायों को िचघ िरकार रर राज् य िरकारों क  िचपव्त यों पर कर कगागे क  अगुें वत दी 

जागी चावहए।  

iii. िचवििाग क  7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों रर बाहर रखे गए अन् य क्षेत्रों के वकए अगुदागों का 

प्राििाग वकया जागा चावहए।  

ष्टेत्तयआाोगय ेयअनीयुदयनीयकय ययउपाोगय रनीय यो योंबंष्टितयें दु्द य 

i. अगुदागों को कु7 विशेष क्षेत्रों के वकए कठोरता के िार् िीवें त गह  वकया जागा चावहए, रर 

स् र्ागीय वगकायों को उगके प्रार्वें कता िाके िे् टरों ें   अगुदागों का उपयोग करगे       /ढीक 

दी जागी चावहए। 

ii. वि्त  आयोगों ्ारा ििी स् र्ागीय वगकायों के वकए एक जीआ एि-आिाररत िचपव्त  कर प्रणाकी 

स् र्ावपत करगे ें   िहायता दी जागी चावहए वजििे स् र्ागीय वगकाय अपगे राजस् िों के िुदृढ़ीकरण 

के उद्देश् य को हाविक कर पाएच।  
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iii. स् र्ागीय वगकायों के स् तर पर डाटाबेि िृ वजत करगे के वकए वगवियाच अकग िे वगिाथररत क  जागी 

चावहए, रर उन् ह  इि प्रयोजग हेतु विशेषज्ञता प्राप् त ें ागिशतियक्त को अगुबचवित करगे या डाटाबेि 

िृ वजत करगे के कायथ    आउटििि िे करागे क      प्रदाग क  जागी चावहए। 

iv. िीवें त ें ागिशतियक्त, तकगीक  िहायता का अिाि, पहाड़ी क्षेत्रों ें   वगें ाथण क  उच् च कागत रर 

अपयाथप् त िचिािग स् र्ागीय वगकायों क  ें ुख् य िें स् याएच बता  ग  र् । 

v. गगरीय िुवििां  को िृ वजत एिच विस् ताररत करगे हेतु गगरपावककां  को रर अविक िचिािग 

उपकब् ि कराए जागे चावहए। अस् र्ायी बढ़ती आबादी रर पयथटकों क  िचख् या ें   िृ तियद्ध के 

पररणाें स् िरूप, ें ौजूदा बुवगयादी ढाचचे पर गहरा दबाि पड़गे के कारण िचिािगों क  आिश् यकता 

 ई      बढ़ ग  हैं। अचतरा-एिच अचतर-राज् य प्रिाि के कारण बढ़ती शहरी आबादी क  

आिश् यकतां  क  पूवतथ हेतु,ें ूकिूत शहरी बुवगयादी ढाचचे के वकए िी प्राििाग वकए जागे क  

आिश् यकता है। 

vi. वगष् पादग अगुदाग काफ  िराहगीय हैं ् योंवक उगि ेबेहतर वगष् पादग करगे िाके स् र्ागीय वगकायों 

को प्रोत् िाहग एिच पाररतोवषक वें कता है, केवकग वप7डे़ क्षेत्रों को वगष् पादग क  शतों को पूरा करग े

ें    ई चुगौवतयों का िाें गा करगा पड़ता है।  

 

पंद्रहि  वित्त आयोग द्वारा      गए अध् ययन  

7.47 स् र्ागीय वगकायों के विविन् ग ें ुद्दों का विश् केषण करगे हेतु तेरह अध् ययग कराए गए। इन् ह  

चार शीषों ें   वििावजत वकया गया है:  

i. िौदहे यष्टेत्तयआाोगय  यष्टनीयष्टि-प्रेयहकय  योें ग्रयप्रेृष्टत्ताकय ययष्टेश्यि षण: गीवत अगुिचिाग 

केेंद्र (िीपीआर) ्ारा “वडिोकुशग ऑफ यूवगयग फाइगैंि कें ीशग ग्राचस ि टू पचचायत” रर 

“एगावकविि ऑफ फेंड फ्कोज टू रूरक कोकक बिडीज” रर िारतीय कोक प्रशािग िचस् र्ाग 

(आ आ पीए) ्ारा “वडजाइग ऑफ इंटर-गिन् ें ेंटक वफस् कक याचस् फिथ इग इंवडया टू रूरक 

कोकक गिन् ें ेंस ि”।  

ii. ोि य रयज्ययाकय ें  य एोएफो य ेय याव रणय  योें  क्षययएेंय ष्टेश्यि षण:एगआ पीएफपी ्ारा  

“ओिरव् य ूऑफ स् टेट फाइग िकवें शग’’।  
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iii. बढ़त य सहर य क्ष त्रय   य गष्टत  औरय ोंबंष्टितय िुनीयौष्टताकय ो य ष्टनीयपटनीय य हेतुय उपया:इंवडयग 

काचउविक फिर ररिचथ ऑग इंटरगेशगक इकोगोवें क ररकेशन् ि (ICRIER) ्ारा “स् टेटि ऑफ 

म् यवूगविपक फाइगैंि इग इंवडया’’;       ्ारा ‘‘ए म् यवूगविपक फाइगैंि ब् कूवप्रचट इग इंवडया”, 

इंवडयग इंतियस्टट्यूट फिर  ह्युें ग िैटकें  स ि (आ आथ एचएि) ्ारा “अबथग इन् ् ास् य् चर एण् ड 

ररवजवकएचि” रर “वद पोट वियक ऑफ अबथगाइजेशग टू एतिय्िकरेट पोस् ट-कोविड इकोवगवें क 

ररकिरी”; रर विश् ि बैंक ्ारा “प्रापटी टै   शग इग इंवडया’’।  

iv. ियरतय  ेय सहर य क्ष त्रकय परय बढ़त य ेयाुय प्रदूषणय  ेय प्रियेय  यय ष्टेश्यि षण:विश् ि िचिािग 

िचस् र्ाग (डब् ल् यआूरआ ) ्ारा “इगे बवकचग आउटकें  वकच् ड ् कीग एअर फाइगैंविचग”,विश् ि 

बैंक ्ारा “टारगेवटंग इम् पू्रव् ड अबथग एअर ् िावकटी आउटकम् ि ्ू परफिें ेंि ग्राचस ि” तर्ा वद 

गेचर केंजिेंिी ्ारा’’करंट स् टेट एण् ड िोविथि ऑफ एअर पिल् यशूग एण् ड ििल् यशून् ि’’। 

ये ििी अध् ययग वि्त  आयोग क  िेबिाइट पर उपकब् ि हैं।
4
 

7.48 इग अध् ययगों के ें हत् िपूणथ वगष् कषों ें   िे एक यह र्ा वक शतें कगाग े

(conditionalities) के दृविकोण गे, ताकें ेक के गाें  पर, िचघ िरकार रर राज् य िरकारों 

को योजगां  के चयग ें   पचचायतों क  शतियक्तयों िे हस् तक्षेप करगे का अििर प्रदाग वकया है। 

अध् ययगों ें   यह उल् केख वकया गया है वक आयोग के िें क्ष यह चुगौती होगी वक िह पूिथ आयोगों क  

चूकों को गजरअचदाज करे तर्ा व् यय के प्रवत र्ोड़ा वजम् ें ेदारी एिच जिाबदेही िुवगतियित करते हुए इि 

बात पर विचार करे वक स् र्ागीय वगकायों को ें ुख् य रूप िे अगाबद्ध अगुदाग उपकब् ि करागा वकि 

प्रकार जारी रखा जाए। आयोग को उि िचदिथ क  िें ीक्षा करगी चावहए, वजिके आिार पर शतें कगा  

जाती हैं रर यह देखगा चावहए वक ् या शतों ि ेहतोत् िाहग          तो पैदा गह  हो र  , रर ् या 

उन् ह  पकटा जा िकता है।  

तयतय यष्टि यिुनीयौष्टतायंय 

7.49 अध् ययगों ें   उग प्रें ुख चुगौवतयों को िी उजागर वकया गया है वजगका िाें गा शहरी क्षेत्रों को 

िी करगा पड़ रहा है। इि बात का िी उल् केख वकया गया है वक इग चुगौवतयों का िें ािाग इि प्रकार 

वकया जाए वजििे उन् ह  विकाि के एक ें हत् िपूणथ घटक के रूप ें   उिरगे ें   िहायता वें क िके।  

                                                           
4
https://fincomindia.nic.in/ShowContentOne.aspx?id=27&Section=1 

https://fincomindia.nic.in/ShowContentOne.aspx?id=27&Section=1
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संपवत्त कर  

7.50 विश् ि बैंक क  ररपोटट ें   इि बात का उल् केख वकया गया है वक राजस् िों के आिार पर,शहरी 

अचक िचपव्त  कर के िचबचि ें   वब्र् ि देशों के िार्-िार् िारत आवर्थक िहयोग एिच विकाि िचगठग 

(ओ िीडी) तर्ा ब्राजीक एिच दवक्षण अ् का जैिे वब्र् ि देशों क  तुकगा ें   पी7े है। यद्यवप, 2016 

ें   िकक घरेकू उत् पाद (जीडीपी) के अगुपात के रूप ें  ,िचपव्त  कर
5
 िे रित िचग्रह ओ िीडी िें ूह 

ें   कगिग 1.1 प्रवतशत र्ा, परंतु िारत ें   यह केिक कगिग 0.2 प्रवतशत र्ा। कगाडा, यूगा इटेड 

वकेंगडें  रर िचयु् त राज् य अें ेररका जैिे देशों ें   स् र्ागीय वगकायों के राजस् िों के िचपव्त  कर िचग्रह 

उगक  जीडीपी का कगिग 3 प्रवतशत हैं। िारत ें   िचपव्त  कर राजस् ि कें  जुटागे के अगेक कारक 

हैं: िचपव्त यों का अिें ूल् यग, उगका अपूणथ रवजस् यीकरण, गीवत ें   अिचगतता रर अप्रिािी कर 

प्रशािग।िचपव्त  कर प्रशािग के वकए एक रर बड़ी चुगौती यह है वक शहरी स् र्ागीय वगकायों के पाि 

िचपव्त  कर अविकेखों का अिाि है। राज् यों िे कु7 ििथश्रेष् ठ रीवतयों (practices), जो अन् य 

राज् यों के वकए िचपव्त  करािाग राजस् ि को बढ़ािा देगे के वकए एक रोक ें िडक के रूप ें   कायथ कर 

िकते हैं, को बि् ि 7.2 ें   दशाथया गया है। 

  

                                                           
5 BRICS is an abbreviation for Brazil, Russia, India, China, and South Africa. 
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बॉक्योय7.2:यरयज्ययाकयें  योंपष्टत्तय रयियनीययें  योेवश्र षयठयर ष्टतायं 

 नीययवट य: ा आ एो-आियररतय

ोंपष्टत्तयय रयप्रणयि य ेयष्टिएय

AASTHI परराोानीययय 

   िचपव्त  कर िलै् यूिेशग को एन् गुिक 

र टक िैल् यू अिेस् ें  ट िे कवैपटक िलै् यू ेैं र्ड ें   

पररिवतथत वकया गया। 

ख  ििी शहरी स् र्ागीय वगकायों क े

राजस् ि वििागों का केंप् यूटरीकरण वकया गया 

रर एक जीआ एि-आिाररत िचपव्त   कर 

िूचगा प्रणाकी कागू क  ग । 

ग  व् यतियक्तगतिचपव्त यों क  विवशष् ट 

आ डी के िार् वडवजवटकृत िाडट ग् शों का 

प्रयोग कर, 1.5 वें वकयग िचपव्त यों के फ ल् ड 

ििेक्षण वकए गए।  

घ  राज् य ें   3.8 वें वकयग िचपव्त यों को 

किर कर, 200,000िगथ वक.ें ी. ि े अविक 

क्षेत्रफक क े वकए क े डस् यक-केिक जीआ एि 

ें ागवचत्र िृ वजत वकए गए। 

ोुियरयियनीय य ेयबयदयपररणयें य 

क. पूवय में लनिायिण नहीं की गई 1.2 लमलिनन 
संपलत्तनक (कुि का 42 प्रलतशत) को र्ैक् स नेर् 
के तहत िाना गना। 

ख. िाजस् व में 30-40 प्रलतशत की व्श्चद् हुई। 

ग. ऑनिाइन परिकिनक के कािण नागरिकक की 
परिकिन सचंंिी लशकानतक में भािी लगिावर् 
आई। 

घ. आर्ोमेशन से शहिी स् ाानीन लनकान द्वािा 
संपलत्त  कि संग्रह पि रिनि-र्ाइम डार्ा प्राप् त 
होने िगा। 

रयंि :य रयोगं्रहय ययअष्टि           य 

2014 ें  , राचची गगर वगगें  गे शहरी वगकाय के अविकार क्षेत्र क ेतहत िचपव्त यों ि ेकर एिच 

अन् य प्रिारों के िचग्रह हेतु बेहतर प्रबचि िाकी िेिाएच उपकब् ि करागे के वकए  प्रवतस् पिाथत् ें क 

बोकी प्रवरमोया के जररए एक प्राइिेट एज िी के िार् एक करार/अगुबचि (एग्रीें  ट) वकया। 

अ. बैक ऑवफि एिच बैंवकेंग ररकिडों िे वकच् ड हैंड-हेल् ड उपकरणों का प्रयोग कर ररयक 

टा ें  िचपव्त  -कर ें ाचग गोवटि जगरटे वकए गए तर्ा करदातां  के घर-घर जाकर 

गकद/चेक, वडें ाचड ड्राफ्ट के ें ाध् यें  ि ेकर िचग्रह वकया गया। 

ब. वशकायत वगिारण के वकए एक ऑगकाइग हेल् पकाइग, चैट, एिएें एि, रर दूरिाष 

िेिाएच स् र्ावपत क  ग ं। 

ोुियरयियनीय य ेयबयदयपररणयें य 

आआउटोोष्टोिंगय ेयबयदयरयंि यनीयगरयें  योंपष्टत्तय रयोगं्रह 

ष्टेत्त ायेषव 2014 2015 2016 2017 

एज िी ्ारा 

तैगात वकए गए 

िचग्रहकताथं  क  

िच. 

110 110 110 110 

िचपव्त यों क  िच. 96,000 100,000 103,000 160,000 

वगिाथरण आिार 

ें   िृ तियद्ध 
2% 4% 3% 55% 

प्रवत िचग्रहकताथ 

िचपव्त यों क  िच. 
873 909 936 1,455 

स्रोत: िां ी नगि लनगम 

तीन वर्षों के भीति, िां ी में संपलत्त कि संग्रह में  ाि-गुणा व्श्चद् हुई, जो 2014 में 9 किोड़ 
रुपए से चढ़कि 2017 में 43 किोड़ रुपए हो ग     ।  

पुण यनीयगरयष्टनीयगें य(प एें ो ):यष्टनीयियवरण, ष्टबष्टिंगयऔरयोंग्रहयपरराोानीयययें  योुियरय 

क  2013 ें  , शहरों के ें ागवचत्रण के वकए जीआ एि-आिाररत प्रणाकी शुरु क  ग  रर ििी िचपव्त यों क  विवशष् ट आ डी िृ वजत कर 

एक वडवजटक िैंपक डाटाबेि िृ वजत वकया गया। इिके फकस् िरूप, वगिाथरण क  ग  िचपव्त यों ें   18 प्रवतशत क  िृ तियद्ध हु । 

ख  करदाता क ेवकए प्रत् येक िषथ स् ि-वगिाथरण अवगिायथ वकया गया। स् ि-वगिाथरण का वििरण प्रस् तुत गह  करग,े तत् िचबचि ें   को  िूचगा 

गह  देगे रर गकत िूचगा प्रस् तुत करगे पर शातियस्त का प्राििाग रखा गया र्ा। 

ग  पुणे गगर वगगें  गे एक पूचजी ेूं ल् य-आिाररत प्रणाकी अपगा , जो िचपव्त  कर वगिाथरण क ेवकए िच पव्त  क ेबढ़ते ेूं ल् य पर विचार करती 

है, वजिके कारण यह एक प्रगाें ी एिच उ7ाक टै् ि प्रणाकी के रूप ें   स् र्ावपत हो चुक  है। 

पीएमसी के संपलत्त कि संग्रह में परिणामी व्श्चद् 2011-12 में 29 प्रलतशत ाी। संपलत्त कि िाजस् व 2013-14 की तुिना में दोगुना चढ़कि 
2016-17 में 1,158 किोड़ रुपए हो गए ाे। 

स्रोत: प्रॉपर्ी रै्      र्ू लद क  शन पि लवश् व चैंक की रिपोर्ट। 



               ग  

242 
 

7.51 जगगृ ह गे अपगे अध् ययग ें   पाचच चरणों िाके िचपव्त  कर काइफ-िाइवकक का विश् केषण 

वकया है: िूचीकरण (िचपव्त यों क  गणगा), ें ूल् य-वगिाथरण (करािाग के प्रयोजगार्थ िचपव्त यों के वकए 

ें ूल् य वगिाथररत करगा), वगिाथरण (प्रत् यके िचपव्त  िे देय िचपव्त  कर का वगिाथरण),वबवकचग एिच कर 

िचग्रह। अध् ययग ें   यह उजागर वकया गया है वक यद्यवप, ििी राज् यों ें   गगरपावकका अविवगयें  

विद्यें ाग हैं, वकेंतु उगके अविवगयें ों ें   िचपव्त  कर पर एक 7ोटा िा खचड है। िचपव्त यों क  गणगा, 

ें ूल् य-वगिाथरण, वगिाथरण, वबवकचग रर कर िचग्रह के िचबचि ें   राज् यों के बीच गगरपावकका अविवगयें ों 

के बारे ें   काफ  अचतर है (ििी अठा ि राज् यों के अविवगयें ों का िाराचश अगकुग् गक 7.1ें   वदया 

गया है)।  

महानगरीय शहरों कप वलए पररणाम आधाररि रतिोत् साहन  

7.52 हाक ही ें   ें हागगरीय शहरों ें   िायु प्रदूषण एक गचिीर चुगौती के रूप ें   उिरा है। स् िच् 7 

िायु िे िचबचवित प्राप् त उपकतियब्ियों का ें ापग रर वगिाथरण को  िरक प्रवरमोया गह  है, खाितौर पर 

िारत के िचदिथ ें   जहाच शहरों के िीतर रर उगिे बाहर िायु क  गुणि्त ा क  वगगरागी िीवें त है। 

अपगे अध् ययग ें   डब् ल् यूआरआ  गे िायु प्रदूषण के ें ापग एिच वगगरागी ि े िचबचवित ें ुद्दों को 

रेखाचवकत वकया है। पहका, उपरो् त अविकाचश शहरों ें   PM10, PM2.5, ओजोग, NOx के वकए 

प्रार्वें क ें ागकों या िारत के िायु प्रदूषण क  रोकर्ाें  रर वगयचत्रण अविवगयें  1981 के तहत 

विवगयवें त प्रदूषणों के वकए अन् य ें ागदचडों को पूरा करगे हेतु पयाथप् त ें ात्रा ें   ें िगीटिथ स् र्ावपत वकए 

जागे चावहए। दूिरा, िायु प्रदूषण पर वकिी एक शहर या राज् य के वगयचत्रण का पैें ागा अकग- अकग 

है। शहरी िायु गुणि्त ा ग केिक शहर के कायथककापों पर,अवपतु जकिायु, ें ौिें  तर्ा शहरों िे 

वगकककर बाहर फैकगे िाके उत् िजथगों पर वगिथर करती है। शहरों क  ‘‘स् ियच के उत् िजथगों’’को 

वगयचवत्रत करगे क  क्षें ता (प्राचतीय िीें ां  के िीतर) ें   िी अचतर है। िायु प्रदूषण अगेक कारकों िे 

उत् पन् ग होता है, वजिें   ें ुख् य रूप िे पररिहग, वगें ाथण कायथ एिच िड़कों क  घूक, घरों ें    ंिग उपयोग 

(बायोें ाि जकागा, डीजक जगरेटरों िे उत् िजथग), रद्यौवगक उत् िजथग, रद्योवगक ऊजाथ उपयोग 

रर अपयाथप् त रूप िे प्रबचवित ठोि अवप शष् ट शावें क हैं। इगें   िे कु7 कारक शहरों िे िीतर वकए 

गए कायों िे प्रिावित हो िकते हैं, जबवक अन् य कारक राज् य या राष् यीय गीवतयों पर वगिथर करते हैं, 

जो शहरों क ेवगयचत्रण के परे होते हैं। िचक्षेप ें  , िायु प्रदूषण के वकए वकए गए प्रयाि रर प्राप् त     ई 

उपकतियब्ियों को हें ेशा पूणथ रूप िे िह-िचबचवित गह  वकया जाता है। 
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7.53 िायु गुणि्त ा ें   िुिारों के ें ापग के वकए वगगरागी गेटिकक  कें  िे कें  केेंद्रीय प्रदूषण वगयचत्रण 

बोडट (िीपीिीबी) ्ारा ें िगीटिथ के रखरखाि रर डाटा क  ररपोवटिंग हेतु जारी वदशावगदेशों पर 

आिाररत होगे चावहए। शहरों को प्रोत् िावहत वकया जागा चावहए वक िे प्रदूषण वगयचत्रण बोडट गेटिकों 

्ारा िृ वजत डाटा ें   इंवगत उत् िजथगों िे परे के उत् िजथगों के वकए उच् च गुणि्त ा िैज्ञावगक डाटा का 

उपयोग कर  रर िायु गुणि्त ा िे िचबचवित प्राप् त उपकतियब्ियों को िायु गुणि्त ा क  दीघथकावकक रितों 

के आिार पर ें ापा जागा चावहए तावक ें ौिें  के कारण उत् पन् ग विचकगों या वकिी शहर के वगयचत्रण 

िे परे िृ वजत प्रदूषण के विचकगों को अगदेखा वकया जा िके। 

7.54 विश् ि बैंक गे हें ारे िार् चचाथ ें   यह उल् केख वकया र्ा वक िायु प्रदूषण एक स् र्ागीय ें ुद्दा 

गह  है। प्रदूषण का प्रिाि उिके ें ुख् य ्ोत िे दूर शहरों एिच गगरों ें   िी ें हििू वकया जा िकता 

है। अत: अगेक क्षेत्रों के िार्-िार् अचतर-राज् य रर अचतर-शहर िें न् िय के वकए एक प्रिािकारी 

एिच स् र्ायी िचस् र्ागत           (ें ेकेवगज् ें ) िृ वजत वकए जागे क  आिश् यकता है। बड़ी िचख् या के 

वें कयग-प् कि शहर प्रदूषकों (पावटटकुकेट ें ैटर) के वकए ें ागकों को पूरा गह  करते हैं। इििे ग 

केिक कोगों का स् िास् ् य प्रिावित होता है, अवपतु इग शहरों ें   व् यापार, वगिेश रर विविन् ग आवर्थक 

कायथककाप िी बावित होते हैं। 

7.55 प्रदूषण-पदार्थ के िचबचि ें   वगरंतर िषथ-दर-िषथ डाटा प्राप् त करगे हेतु, प्रदूषण एिच उत् िजथगों क  

्ोतों क  जागकारी होगा रर शहरों एिच राज् यों ें   पररिेशी िायु गुणि्त ा वगगरागी गेटिकक  का रमोवें क 

रूप िे विस् तार करगा आिश् यक है।  

नीयौयें यगवदसीयष्टोद्यंतय 

7.56 हें गे अपगी अगुशचिाएच करगे िे पहके राज् य िरकारों, स् र्ागीय वगकायों के प्रवतवगवियों, िचघ 

िरकार के ें चत्राकयोंिे गहग पराें शथ कर प्राप् त ििी इगपुस ि रर इि प्रयोजगार्थ कराए गए 

अध् ययगों/ररपोटों पर विचार वकया है। स् र्ागीय वगकायों के वकए हें ारी ििी अगुशचिां  ें   एक किें ग 

र्ीें  के रूप ें   िणथग वकए गए गौ ें ागथदशी विद्धाचत वगम् ग प्रकार हैं:  

i. िचबद्ध टीओआर (ToR) रर िचिैिावगक उपबचि। 

ii. ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा अगुदाग प्राप् त करगे हेतु वप7के िषथ के केखां  रर 

वप7के ि ेवप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को िािथजवगक पटक पर िें यबद्ध  प 

   ऑग काइग उपकब् ि करागे क  पूिाथपेक्षा/अवगिायथता। 
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iii. शहरी स् र्ागीय वगकायो के राजस् ि ें   उ7ाक हेतु राज् यों ्ारा िचपव्त   करों पर न् यगूतें  ें ूल् य 

(फ्कोर) अवििूवचत करगे क  पूिाथपेक्षा। 

iv. ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों, िचवििाग क  अगुिूची िे बाहर रखे गए क्षेत्रों रर 7ािगी क्षेत्रों के 

िीतर तीगों स् तरों के शािगों के वकए िें ािेशी एिच िें ाग दृविकोण।  

v. उिरती शहरी जवटकतां  एिच चुगौवतयों के िचदिथ ें   ग्राें ीण एिच शहरी कर अचतरण 

क पारस् पररक वहस् िेदारी। 

vi. शहरी िाि तर्ा ‘‘एग् कोें रेशग इकोगोें ीज’’ के रूप ें   बड़े शहरी क्षेत्रों क  विशषे 

आिश् यकतां  क  विन् ग आिश् यकताएच। 

vii. वें वकयग-प् कि अबथग एग् कोें रेशग ें   िायु प्रदूषण।  

viii. राष् यीय प्रार्वें कतां , जो (क) प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ के िुदृढ़ीकरण रर स् र्ागीय स् तर 

पर रोग एिच िचरमोाें क रोगों के प्रबचिग के वकए गैदावगक बुवगयादी ढाचचा के िृ जग; (ख) ठोि 

अपवशष् ट प्रबचिग, (ग) पेयजक एिच स् िच् 7ता के वकए प्राििागरर (घ) जक पुगचथरमोण, 

पुगरूद्धार एिच िषाथ जक िचचयग को बढ़ािा एिच प्रोत् िाहग देगे िे िचबचवित हैं, पर ें ुख् य रूप 

िे ध् याग केेंवद्रत करगा।  

ix. आचतररक िचिािग जुटागे क  ें ह्त ा, जैिे वक िचपव्त   करािाग रर व् यििायों 

(professions) पर कर िे राजस् ि जुटागा। 

एसएफसी अनुशंसाओं का अभाि  

7.57 राज् य वि्त  आयोगों (एिएफिी) क  अप्रिािकाररता के बारे ें   उप   ्  त ें   विस् तार िे चचाथ 

पहके ही क  जा चुक  है। पूिथ वि्त  आयोगों को एिएफिी क  अगुशचिां  के वबगा अपगी अगुशचिाएच 

करगी पड़ी रर, इिवकए उन् होंग  अगुदागों के हस् ताचतरण के वकए अपगे स् ियच क ेें ागदचड एिच शतें 

वगिाथररत क  र् । अत: एक िचिैिावगक अविदेश होगे के बािजूद एिएफिी क  अगुशचिाएच वि्त ीय 

आयोगों के वकए राज् यों क  िचवचत वगवि के ििथग हेतु उपायों पर विचार करगे का आिार होंगी, इिके 

बारे ें   कु7 गह  वकया गया। जैिावक हें गे पैरा 7.28 ें   वटप् पणी क  है रर जैिा वक तावकका 7.4 

िे स् पष् ट होता है, इि िचबचि ें   को  िुिार गह  आया है। हें ारे पाि यह विकल् प र्ा वक राज् यों ्ारा 

एिएफिी िें य पर गवठत गह  वकए जागे क  विफकता या गवठत एिएफिी ्ारा अपगी अगुशचिाएच 
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करगे ें   विफक रहगे क  बात को ध् याग ें   रखते हुए,  िे राज् यों ें   स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग 

क  अगुशचिा ग कर । तर्ावप, हें गे तीिरे स् तर के िचस् र्ागत शािगों क  िास् तविक आिश् यकतां  को 

तर्ा उगके ्ारा कोगों को उपकब् ि करा  जा रही िेिां  को ध् याग ें   रखते हुए, इि विकल् प को 

गजरअचदाज कर वदया। िार् ही, हें  इि बारे ें   वचचवतत िी है, पर आशा करते हैं वक उग ििी राज् यों, 

वजगिे अपग ेिचिैिावगक दावयत् िों का वगिथहग करगे क  अपेक्षा क  ग  है, को यह िुवगतियित करगा 

होगा वक िे एिएफिी गवठत कर  रर उगक  अगुशचिां  को िें यबद्ध प्रवरमोया ें   ें ूक िािगा 

(letter & spirit) के िार् कायाथतियन्ित कर । 

7.58 तदनीयुोयर, हें य ाहय अनीयुसंोयय  रत य हैंय ष्ट य ष्टानीयय रयज्ययाकय नीय य एोएफो य  यय गठनीयय नीयहींय

ष्ट ाययहै, े यएोएफो य ययगठनीयय र , उनीय  यअनीयुसंोयओंय ोय यायवक्तन्ेतय र यऔरयउोयपरय

  यग य यररेय य(ऐक्यसनीययटे नीय)य ेयूपपयें  यसयपषयट  यर यञापयपनीययरयज्ययायष्टेियनीयेंं डिय ेयोें क्षय

ें यिव, 2024 त याययउोो यपहि यप्रसयतुतय र ।यें यिव, 2024  ेयपश्यियतयउनीययरयज्ययाकय ोय ो य

ि य अनीयुदयनीयय ायर य नीयहींय ष्ट एय ायनीय य ियष्टहएय ष्टान्यहकनीय य एोएफो य औरय शनीयय सत य  ेय बयरेय ें  य

ोंे िैयष्टनीय यउपबिंकय ययअनीयपुयिनीययनीयहींयष्ट ाययह।ैय2024-25यऔरय2025-26य येष्टिएयरयज्ययाकय

  यष्टहसयो दयर य ेयअनीयुदयनीयकय ोयायर य रनीय यो यपहि यपंियात यरयायेंं त्रयिायशोयोंबंियें  यरयज्ययाय

्यरययअनीयुपयिनीययष्ट एयगएयोि योंेैियष्टनीय यउपबंिकय ोयोतयायष्टपतय रेगय। 

 

सयथयनीय ायसयोनीयकय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय 

7.59 स् र्ागीय शािगों के वकए अगुदागों पर चचाथ 7: िागों ें   क  ग  है: (क) स् र्ागीय शािगों के 

वकए िें ग्र अगुदाग, (ख) ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग, (ग) शहरी स् र्ागीय वगकायों के 

वकए अगुदाग रर (घ) स् र्ागीय शािगों के ें ाध् यें  िे स् िास् ् य के वकए अगुदाग। (ड.) गए शहर 

स् र्ावपत करगे के वकए शहरी क्षेत्रों को वगष् पादग आिाररत अगुदाग रर (च) िाझा गगरपावकका 

िेिां  हेतु अगुदाग।  

 

                               

7.60 हें नीय य ष्टेष्टिेतय ूपपय ो य गष्टठतय सयथयनीय ाय सयोनीयकय  ेय ष्टिएय 2021-26य   य अेष्टिय हेतुय

 ुिय 4,36,361  रोड़य रुपएय   य अनीयुसंोयय   य है।य  रकय  ेय ष्टेियज्ययाय पूिय  ेय अनीयुपयतय  ेय
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बाया,यहें नीय यउनीय ेयष्टिएयसयथया यरयष्टसयष्टदएयायनीय य  यअनीयुसंोयय  यहैयतयष्ट यउनीय  यष्टहसयो दयर य

  यष्टनीयष्टिाकय ेयप्रेयहयएेंयोें ाय  यपूेयवनुीयें  ातययब हतरयूपपयो योुष्टनीयक्तितयहोयो े। 

7.61 शनीयय ुियअनीयुदयनीयकयें  यनीयएयसहरयसयथयष्टपतय ष्ट एयायनीय यहेतुय ष्टनीयषयपयदनीययआियररतयअनीयुदयनीयय

8,000  रोड़यरुपएयतथययोयझययनीयगरपयष्टि ययो ेयओंय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय450य रोड़यरुपएयहै। 

        र                   र  प र  7.148    7.154              ेतवें यनीययें हयें यर य ोय

ध्यायनीयय ें  य रखत य ए एय तथयय प्रयथष्टें  य सये यसय् याय पररिायवय सयतरय परय सये यसय् याय पररिायवय प्रणयि य ें  य

ें हतये पूणवयखयष्टें ाकय ोयदूरय रनीय य ेय ष्टिएयहें नीय य70,051  रोड़यरुपएय ेयअनीयुदयनीययउपिब्यिय

 रयनीय य ययष्टनीयणवायष्टिाययहै।         र  7.136    7.147 पर              यस् र्ागीय शािगों क े

वकए अगुशचवित कुक 4,36,361 करोड़ रुपए ें   िे, शेष 3,57,860 करोड़ रुपए के वितरण को 

तावकका 7.5 ें   दशाथया गया है। ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के बीच 

पास् पररक वितरण का अगुपात प्रत् येक िषथ के वकए विन् ग है, जो 2021-22 ें   67:33 िे िीरे-िीरे 

बढ़कर हें ारी पचचाट अिवि के अचवतें  िषथ ें   65:35 हो जाएगा।  

तयष्टि यय7.5:यसयथयनीय ाय       ेयष्टिएयअनीयुदयनीय  

( रोड़यरु.) 

अनीयुदयनीय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुि 

1.यसहर यऔरयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएय ुियअनीयुदयनीयय 80207 82613 85091 89997 90003 427911 

(क) प्राालमक स् वास् ् न के्षत्र के लिए अनुदान  13192 13192 13851 14544 15272 70051 

(ख) स् ाानीन लनकानक के ची  लवतरित लकए जाने वािे 
अन्ह न अनुदान, उप   क् त (क) को िोड़कि  

67015 69421 71240 75453 74731 357860 

आरएिब यऔरयाूएिब य ेयब िय(ख)यपरयअनीयुदयनीयकय

 ययपयरसयपरर यष्टेतरणय 

67: 33 67: 33 66: 34 66: 34 65: 35 - 

(i) आिएिची के लिए अनुदान  44901 46513 47018 49800 48573 236805 

(ii) नूएिची के लिए अनुदान 22114 22908 24222 25653 26158 121055 

2.यनीयएयसहरकय  यसयथयपनीययय रनीय यहेतुयअनीयुदयनीयय  2000 2000 2000 2000 8000 

3.योयझययनीयगरपयष्टि ययो ेयओंयहेतुयअनीयुदयनीयय 90 90 90 90 90 450 

 ुियाोगय(1+2+3)  80297 84703 87181 92087 92093 436361 
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7.62 ष्टेष्टिेतयूपपयो यगष्टठतयग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय(आरएिब )य ेयष्टिएय2021-26य  य

अेष्टियहेतुय ुिय2,36,805  रोड़यरुपएय  यअनीयुसंोयय  यग यहै।यरयज्ययाकय ेयब ियपयरसयपरर य

ष्टेतरण,यआबयद यपरय90यप्रष्टतसतय ेयियरयं य ेयोयथयऔरयरयज्ययाकय ेयक्ष त्रफियपरय10यप्रष्टतसतय

ियरयं य  ेय ोयथय ष्ट ायय गायय है।य ष्टेसयतृतय  यावप्रणयि य  यय ष्टेेरणय अनीयुिगयनीय य 7.2य परय है।य

प्रतया  य रयज्ययाय   य ष्टहसयो दयर य  यय ब्याौरयय अनीयुिगयनीय य 7.3 ें  य ष्टदायय गायय है।य प्रतया  य रयज्ययाय ें  य

अनीयुदयनीयकय ेय ुियआबंटनीययो यग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकयऔर सहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएय

अनीयुदयनीयकय ययपररें यणयहें यर यपंियटयअेष्टिय ेयप्रथें यदोयेष यायनीय य2021-22यएेंय2022-

23य ेयष्टिएय67:33  ेयअनीयुपयतय ेयआियरयपरयऔरयआगयें  यदोयेष यायनीय य2023-24यएेंय

2024-25य ेयष्टिएय66:34, औरयपंियटयअेष्टिय ेयअंष्टतें येषवयायनीय य2025-26ें  य65:35य ेय

अनीयुपयतयपरयआियररतयहै।यइिका ब् यौरा अगुकग् गक 7.4 ें   वदया गया है।  

 

                                

7.63 अपनीय य 2020-21य   य ररपोटरय ें  य   य ग य अनीयुसंोयय   य तरहय शोय बयरय ि हें य ाहय

अनीयुसंोयय रत यहैंय ष्ट य हें यर य पयंियेष य  य पंियटय अेष्टिय(2021-22 ो  2025-26)  ेय

ष्टिएयअनीयुदयनीययपंियात यरयायोंसयथयओंय ेयत नीयकयसयतरकय ोयष्टदएयायनीय यियष्टहए। हें ारा यह वगणथय 

पचचायतों रर राज् य िरकारों के कगिग ििी वगिाथवचत प्रवतवगवियों ्ारा वदए गए िुझािों के अगुरूप 

िी है। ये तीगों स् तर एक ही व् यिस् र्ा का वहस् िा  हैं रर बैकिडट एिच फिरिडट वकचकेवजज के ें ाध् यें  

िे आपि ें   परस् पर-िचबचवित हैं। तीगों स् तरों के वकए वगवियों क  उपकब् िता कराए जागे िे उगके बीच 

कायाथत् ें क िें न् िय ें   िुिार आएगा रर 7ोटे अविकार-क्षेत्रों ें   पररिचपव्त यों का िृ जग होगा, वजिके 

फकस् िरूप इग के्षत्रों ें   पररयोजगा क  व् यिहायथता बढ़ेगी। 

 

         ग                      

7.64 पाचचि  अगुिूची रर 7ठी अगुिूची िाक ेक्षेत्रों तर्ा बाहर रखे गए क्षेत्रों के वकए अगुदागों क े

आबचटग पर पूिथ वि्त  आयोगों के दृविकोण पर पहके ही चचाथ क  जा चुक  है। पचचायत (अगुिूवचत 
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क्षेत्रों का विस् तार) अविवगयें  (पी एिए), 1996 को पाररत वकए जागे के िार्, पचचायतों िे िचबचवित 

िाग IX के उपबचिों को पाचचि  अगुिूची िाके क्षेत्रों पर िी काग ू वकया गया है। 7ठी अगुिूची ें   

शावें क जगजातीय क्षेत्र अिी िी इिके अचतगथत शावें क गह  वकए गए हैं। गृ ह ें चत्राकय के अगुिार, 

7ठी अगुिूची ें   शावें क स् िाय्त  पररषदों को वि्त ीय िचिािग रर प्रशािवगक शतियक्तयाच देगे हेतु एक 

प्रारूप िचिैिावगक िचशोिग वििेयक राज् य ििा ें   पेश वकया र्ा। िचिैिावगक उपबचिों रर टीओआर 

को ध् याग ें   रखते हुए, हें गे इि ें ुद्दे पर गहगता िे विचार-विें शथ वकया रर तेरहि  वि्त  आयोग 

्ारा अपगाए गए ें ागथ का अगुिरण करगे का वगणथय वकया। 

7.65 वि्त  आयोग िे यह अपेक्षा क  ग  है वक िह राज् य क  िचवचत वगवि का ििथग करगे हेतु 

उपायों क  अगुशचिा कर , तावक िचबचवित राज् य वि्त  आयोग ्ारा क  ग  अगुशचिां  के आिार पर 

पचचायतों रर गगरपावककां  के िचिािगों के वकए िहायता दी जा िके। इि आयोग के टीओर ें   

7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों के वकए अगुदागों िे िचबचवित अगुच् 7ेद 275(1) के परन् तुक को ितियम्ें वकत 

गह  वकया गया है। अत:, राज् यों क  िचवचत वगवियों के वकए पचचायतों हेतु दी ग  अपेवक्षत अगुदाग 

िहायता को बाहर र   गए क्षेत्रों रर 7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों के बीच वितररत वकए जागे क  उम् ें ीद 

गह  क  जा िकती है, ् योंवक इग क्षेत्रों को राज् य वि्त  आयोगों क  अगुशचिां  क  पररवि िे बाहर 

रखा गया है। 

7.66 तर्ावप, इि आयोग के पाि पूिथ वि्त  आयोगों, वजगक ेटीओआर िी हें ारी तरह ही रे्, ्ारा 

अगुिरण क  ग  प्रवरमोया िे अकग चकगे का को  कारण गह  है। तत् िें य पर यह तकक  वदया जाता र्ा 

वक अगुच् 7ेद 275    बाहर र   गए क्षेत्रों के वकए अगुदाग अकग िे वगिाथररत वकए जाएच, यवद वि्त  

आयोगों के टीओआर ें   उन् ह  बाहर रखे जागे के बारे ें   विवशष् ट रूप िे को  उल् केख गह  वकया गया 

है। तदगुिार, िारत ें   प्रत् येक गागररक के वकए देय प्रवतव् यतियक्त अगुदागों को ध् याग ें   रखते हुए तर्ा 

स् र्ागीय वगकायों के वकए अचतरण हेतु ििी राज् यों के वकए एक िें ाग दृविकोण को बढ़ािा देगे के 

वकए, हें य ाहय अनीयुसंोयय  रत य हैंय ष्ट य अनीयुदयनीयकय  यय ष्टेतरणय उनीयय क्ष त्रकय  ोय ि य ष्ट ायय ायए, 

ष्टानीयो यपंियातकय ोय सयथयष्टपतय रनीय य  यअप क्षययनीयहींय  यग यहैय (पयंिे यएेंयछठ यअनीयुोूि य

ेयि यक्ष त्र,यऔरयोंष्टेियनीयय ेयियगयIX एेंयियग IX-A ो यबयहरयष्ट एयगएयक्ष त्र) तयष्ट यउनीय ये

ोंबंष्टितय सयथयनीय ाय सयतर ाय ष्टनीय याकय ्यरयय ेूं ििूतय ो ेयएंय उपिब्यिय  रयनीय य  ेय ष्टिएय उपिब्यिय

ोंोयिनीयकय ययेिवनीययष्ट ाययाययो े। 
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अंतिा-स् ति (Intra-Tier) लवतिण का आिाि  

7.67 पंियातकय ेयअंतगवतयोि यसयतर–यग्रयें यपंियात, ब्यिॉ यपंियातयऔरयष्टािययपंियात-य

अनीयुदयनीययप्रयप्यतय र ग । इग ििी स् तरों के बीच पास् पररक वितरण गि-गवठत राज् य वि्त  आयोगों ्ारा 

अपगी वप7की स् िीकृत अगुशचिां  के आिार पर तर्ा वगम् गवकवखत बैंड क  िचगतता ें   वकया जागा 

चावहए: (क) ग्राें  पचचायतों के वकए 70 प्रवतशत िे अविक रर 85 प्रवतशत िे कें , (ख) ब् किक 

पचचायतों के वकए 10 प्रवतशत िे अविक रर 25 प्रवतशत िे कें ,रर (ग) वजका पचचायतों के वकए 

5 प्रवतशत िे अविक रर 15 प्रवतशत िे कें , बशतें क  िचपूणथ वहस् िेदारी कुक 100 प्रवतशत हो। 

वजग राज् यों ें   ग्राें  पचचायत रर वजका पचचायतों के िार् तिय्-स् तरीय व् यिस् र्ा है, िहाच ग्राें  पचचायतों क े

वकए आबचटग 70 प्रवतशत िे अविकरर 85 प्रवतशत िे कें  के बैंड ें   तर्ा वजका पचचायतों के वकए 

15 प्रवतशत िे अविक रर 30 प्रवतशत िे कें  के बैंड ें   वकया जाएगा। यवद एिएफिी क  

अगुशचिाएच उपकब् ि गह  हैं, तब इग पचचायत स् तरों के िीतर पारस् पररक वितरण राज् य िरकार ्ारा 

 प     ें   िवणथत बैंडों के िीतर वगिाथररत वकया जाएगा। प्रत् येक स् तर के वकए राज् य स् तरीय अगुदाग 

अकग िे वगिाथररत करगे के उपराचत, पूरे राज् य ें   िचबद्ध इकाइयों के बीच अचतरा-स् तर वितरण आबादी 

रर क्षेत्रफक के आिार पर 90:10 के अगुपात ें   या हाक ही के एिएफिी क  स् िीकृत अगुशचिां  

के अगुिार वकया जाएगा। 

 

तयष्टि यय7.6:यत नीयकयसयतरय ेयसयोनीयकय ेयष्टिएयष्टनीयष्टिाकय ेयष्टेतरणय  यर ा   

ष्टेतरणय ेयष्टिएयर ाय ग्रयें यपंियातय ब्यिॉ यपंियातय ष्टािययपंियातय 

न्यानूीयतें  70% 10% 5% 

अष्टि तें य 85% 25% 15% 

नीयोट:य100यत याोड़य े प्रष्टतसतय ेयआियरयपरय 

7.68 पाचचि  रर 7ठी अगुिूची िाके क्षेत्रों तर्ा िचवििाग के िाग IX रर िाग IX-A के पररवि 

िे बाहर रखे गए क्षेत्रों के वकए अगुदागों के िचबचि ें  , िचबचवित राज् य 90:10 अगुपात ें   आबादी रर 

क्षेत्रफक के आिार पर आबचटग करेगा। िचबचवित राज् य िरकार को इग अगुदागों का आबचटग प्रत् येक 

िषथ के वकए वि्त  िषथ के प्रारंि ें   करगा चावहए रर गृ ह ें चत्राकय तर्ा वि्त  ें चत्राकय को उिके बार 

ें   िूचगा िेजगी चावहए। 
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     औ             

ष्टेत्त ायप्रबंिनीययप्रणयष्टिाकय ययए   रणय 

7.69 हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   हें गे इि बात पर जोर वदया र्ा वक केखापरीवक्षत केखां -

स् र्ागीय वगकायों के स् तर पर अकग िे रर राज् य एिच अवखक िारतीय स् तर पर िचयु् त रूप िे – क  

िें य पर उपकब् िता ग होगा एक कगातार िें स् या रही है, जबवक पूिथ आयोगों ग ेइि     पर हें ेशा 

जोर वदया र्ा। हें ारे विचार ें   तीगों स् तर के शािगों के केखां , यागी केखापरीक्षा िे पूिथ रर उिके 

बाद दोगों को ऑगकाइग उपकब् ि करागाएक ें हत् िपूणथ िुिार एज डा होगा चावहए। हें ारी 2020-21 

क  ररपोटट ें   हें गे यह अगुशचिा क  र्ी वक अपग्रेड वकए गए वप्रयाििफ्ट (PRIAsoft) ििफ्टिेयर 

को राज् य िरकारों (जहाच िी विद्यें ाग हैं) क  एक कृत वि्त ीय प्रबचिग िूचगा प्रणाकी रर िचघ 

िरकार के िीजीए क  कोक वि्त ीय प्रबचिग प्रणाकी (पीएफएें एि) के िार् एक कृत वकए जागे क  

आिश् यकता है तावक प्रत् येक ग्राें ीण स् र्ागीय वगकाय ्ारा ऑगकाइग केखां  को जगरेट वकया जा 

िके,  िे केखां  क  ऑगकाइग केखापरीक्षा तर्ा राज् य एिच अवखक िारतीय स् तर पर उगका िें ेकग 

वकया जा िके। 

7.70 इि उद्देश् य को प्राप् त करगे के वकए हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   एक तिय्-स् तरीय 

प्रवरमोया का िुझाि वदया र्ा। पहका वप्रयाििफ्ट रर एगएें एएें  प्रणावकयों को राज् य-स् तरीय 

आ एफएें आ एि रर उिके पश् चात पीएफएें एि के िार् एक कृत करगा तावक इगका पूणथ 

एक करण हो िके। आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक िीएजी के ें ागथदशथग ें   2020-21 ें   िचबचवित 

ें चत्राकय रर िीजीए प्रायोवगक आिार पर एक एक कृत केखा अगुरक्षण प्रणाकी विकवित कर गे, 

जैिावक राज् यों के वकए 31 ें ाचथ, 2021 तक एक करण के वकए  प     ें   िणथग वकया गया है, 

तावक िह 1 अपै्रक, 2021 िे पूणथ रूप    शुरु करगे हेतु तैयार रहे।  

7.71 इि अगुशचिा के अगुितथग (Follow up)  ें  , हें गे ििी वहतिारकों, अर्ाथत िीएजी, 

िीजीए, पचचायती राज ें चत्राकय एिच आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय के िार् विचार-विें शथ वकया। 

यह उल् केखगीय है वक पचचायती राज ें चत्राकय गे इि िचबचि ें   शीघ्र एिच ें हत् िपूणथ कदें  उठाए, जैिा 

वक बि् ि 7.3 िाराचश    वदया गया है। 
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अनीयुदयनीययप्रयप्यतय रनीय य ेयष्टिएयप्रे स-सयतर ायसतवय 

7.72 जैिा वक पहके िणथग वकया गया है, केखां  क  केखापरीक्षा रर उगक  ऑगकाइग 

उपकब् िता ग करगा एक कचवबत ें ुद्दा रहा है। तर्ावप, एक गया पररदृश् य उिरकर आ रहा है वक कु7 

राज् य अपगे केखां  क  केखापरीक्षा रर उिके ित् यापग के वकए कु7 बाह्य एज टों, जैिे वक चाटेड 

अकाउंट स ि क  िेिा केते हैं (तावकका 7.7)। यह एक उत् िाहजगक कदें  है रर इि वदशा ें   ििी 

राज् य िरकारों ्ारा इि वदशा ें   रर अविक प्रयाि वकए जागे क  आिश् यकता है। 

 

 

 

 

 

 

     7.3:                 औ                    

                           गई      

 एक कृत केखा अगुरक्षण प्रणाकी िृ वजत करगे के वकए, पचचायती राज ें त्राकय गे केखां  के शीषों क  िुिचगतता हेतु 

12 फरिरी, 2020 को एक तकगीक  िवें वत गवठत क  वजिें   िीएजी, िीजीए, गैशगक इन् फिें ेवट् ि ि टर तर्ा 

राष् यीय ग्राें ीण विकाि रर पचचायती राज िचस् र्ाग के प्रवतवगवि शावें क र्।े 

 15 अप्रैक, 2020 को, पचचायत राज ें चत्राकय गे केखापरीक्षकों (राज् य ें हाकेखाकर या स् र्ागीय वगवि ि ेिचबचवित 

केखापरीक्षक) ्ारा पचचायतों के कखेां  क  वि्त ीय केखापरीक्षा ें   िुवििा प्रदाग करगे के वकए एक ऑवडट-

ऑगकाइग गाें क कायथरमोें  शुरु वकया। इि एप् कीकेशग िे ग केिक कखेां  क  केखापरीक्षां  ें   अवपतु कायाथतियन्ित 

क  ग  केखापरीक्षा िचबचिी अविकेखों को अगुरवक्षत करगे ें   िी िहायता वें कती है। पचचायती राज ें चत्राकय ्ारा एक 

प्रारूप केखापरीक्षा वगयें ािकी (ें ैन् यअुक) िी तैयार क  ग ,      उिगे राज् यों को उपकब् ि करा   है।  

 राज् यों के वकए, विशेष रूप िे (क) वप्रयाििफ्ट ें   िषथ 2019-20 क  बवहयों को बचद करगे; (ख) ऑवडट-ऑगकाइग 

पर कखेापरी क्षकों के पचजीकरण; (ग) केखापरीक्षा योजगा तैयार करग;े (घ) केखापरीक्षा िे जुड़े प्राविकाररयों ्ारा 

प्रवशक्षण परूा करग;े रर (ड.) पचचायत केखां  क  ऑगकाइग केखापरीक्षा क  िचपूणथ प्रवरमोया को िें यबद्ध रूप ि े

पूरा करगे हेतु एक रोडें ैप बगाया गया है। 
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तयष्टि यय7.7:यि खयओंय  यि खयपर क्षयय ेयष्टिएयियटडरयअ यउंट ट्ो   य 

         येयि यरयज्यया 

रयज्ययाय क्तसथष्टतय 

छत्त ोगढ़य शहरी स् र्ागीय वगकायों के िावषथक केखा तैयार करग ेरर केखापरीक्षा करगे का कायथ चाटडट 

अकाउंट ट फें ों को िौंपा गया है, रर दोगों केखां  को प्रत् येक शहरी स् र्ागीय वगकाय क  आें  

ििा के िें क्ष अिकोकगार्थ प्रस् तुत वकया जाता है। 

ें ध्यायप्रद सय केखां  को स् र्ागीय वगकायों के चाटडट अकाउंट स ि ्ारा तैयार कर ित् यावपत वकया जाता ह।ै  

रयासयथयनीयय स् र्ागीय वगवि वििाग के केखापरीक्षक (डीएकएफए) रर चाटडट अकाउंट स ि शहरी स् र्ागीय 

वगकायों के केखां  को ित् यावपत करते हैं।   

ष्टोक्तिें  डीएकएफए, स् र्ागीय केखां  क  केखापरीक्षा करता है रर वितियिें  वििागििा को एक 

िेें वकत ररपोटट प्रस् तुत करता है। 

राज् य िरकार ्ारा वगयु् त चाटडट अकाउंट स ि िषथ-दर-िषथ आिार पर केखां  का ित् यापग करते 

हैं। 

स्रोत: सीएजी से प्राप् त इनपुर् से संकलित  
 

7.73 वप7के दशक ें   वि्त ीय केग-देग (याचजे् शग) के वडवजटीकरण ें   अच् 7ी प्रगवत हु  है। 

उदाहरण के वकए, िचघ िरकार के बारे ें   पीएफएें एि के ें ाध् यें  िे रर राज् यों के बारे ें   

आ एफएें आ एि के ें ाध् यें  िे। तर्ावप, िें स् त डाटा क  उपयोवगता उिके िृ जग एिच िचग्रहण के 

कारण िीवें त हो ग  है, ् योंवक डाटा को शािग के ििी स् तरों पर विविन् ग िरकारी एज वियों रर 

वििागों ्ारा ें ुख् य रूप ि ेअपगे स् ियच के प्रयोजगों के वकए अकग-अकग एिच विन् ग डाटाबेि ें   

िचग्र  त वकया जाता है। किें ग डाटा स् टैंडिथ के अिाि के कारण डाटा को ििी िरकारी इकाइयों ि े

िचबद्ध ि वकचक करगा, उिक  तुकगा रर विश् केषण करगा कवठग हो गया है। ें ैटाडाटा कैटकिग या 

किें ग डाटा वड् शगरी ऑपरशेगक गह  है। पररिाषां  ें   अस् पष् टता रर वििकेगत िगीकरण ििी 

स् तरों एिच इकाइयों क  िार्थक तुकगा रर/या िें ेकग ें   बािा डाकते हैं। उदाहरण के वकए, ितथें ाग 

7:-स् तरीय केखाकरण िगीकरण को िचघ एिच राज् य िरकारों ें   कघु शीषों के गीचे के स् तरों पर 

स् टैंडडाथइज् ड गह  वकया गया है। चूचवक यह ें ागक कृत (स् टैंडडाथइज) गह  वकया गया है वक कायथरमोें  

् या है रर स् क ें  ् या है, कघु शीषथ एिच स् क ें  शीषों को आपि ें   पररिवतथत कर प्रयोग वकया जाता 

है। इि िचबचि ें    िे उदाहरण पाए गए हैं, जहाच बड़ी रावशयों अर्ाथत कुक व् यय क े25 प्रवतशत का 

केखाचकग एक बहु प्रयोजग (ओें वगबि) कघुशीषथ, गाें त: ‘800-अन् य व् यय’ के तहत वकया जाता 

है, जो वि्त ीय ररपोवटिंग को अस् पष् टकारी         ब   जाता है। अत: यह पता कगागा बहुत ही ें ुतियश्कक 
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हो जाता है वक िाें ान् य िरकार (अर्ाथत िचघ, राज् य रर स् र्ागीय शािग) या राज् य स् तर पर िरकार 

(राज् य िरकार रर राज् य िरकार के िीतर स् र्ागीय शािग या यहाच तक वक राज् य ें   ििी स् र्ागीय 

शािग) स् िास् ् य या वशक्षा या िेतग एिच ें जदूर  पर वकतगा खचथ कर रही है, या कर राजस् ि के रूप 

ें   वकतगा अजथग कर र   है।    

7.74 हाकाचवक केखां  क  ें ैगअुक प्रणाकी िे वडवजटक प्रणाकी क  ओर बढ़गे ें   देश गे 

उल् केखगीय प्रगवत क  है, वफर िी इि प्रकार क  पहक के पूणथ कािों को वबजगेि प्रोिेि री-

इंजीवगयररंग के अिाि के कारण प्राप् त गह  वकया जा िका है। यह िें झगा जरूरी है वक वकिी 

केंप् यटूर ें   आचकडे़ प्रविष् ट कर देगे के बजाय, वडवजटाइजेशग अविक ें हत् िपूणथ होता है, ् योंवक 

आचकड़ों को एक कागज पर िी ें ैगुअक रूप िे ररकिडट वकया जा िकता है। यवद िुगताग जैिे केगदेग 

इके् योवगक ें ोड ें   वकए जाते हैं, तब कु7 जरूरी वििरण उद्देश् य, वकिके वकए, कहाच िे, कब रर 

वकतगा डाटा प्रविवि एचयी के िें य पर ही केप् चर वकया जा िकते हैं। यवद ििी शािग स् तरों के वकए 

एक गहग डाटा स् टैंडडट के ्ारा केग-देग को इके् योवगक रूप िे प्रविष् ट करगे के वकए वगवदथष् ट कर 

वदया जाए रर इग ें ागकों का अगुिरण वकया जाए, तब ििी ग्राें ीण या शहरी स् र्ागीय वगकायों के 

वकए एक ितत एिच िें ाग आिार पर केखा-डाटा प्राप् त करगे या उिे स् र्ागीय वगकायों के केखां  

रर िचबद्ध राज् य िरकारों के केखां  िे एक कृत करगा वकिी आ टी–आिाररत वि्त ीय ्ेें िकक  के 

तहत एक उवचत एिच िहज प्रवरमोया कहकाएगी। ििी िरकारी केग-देगों क  वडवजटक ररकिवडिंग के 

वकए हें  एक िें ाग डाटा के विवगदेशग के यर्ाशीघ्र अपगागे क  पुरजोर अगुशचिा करते हैं। हें  यह 

ें ागते हैं वक स् र्ागीय वगकायों के िचदिथ ें   केखां  के वडवजटीकरण क  वदशा ें   राज् य विविन् ग चरणों 

पर प्रयािरत हैं, रर कु7 राज् यों ें   अन् य राज् यों क  तुकगा ें   ज् यादा विवशष् ट प्रणावकयाच िी हैं। िचरमोें ण 

काक के दौराग िचबद्ध राज् यों के वकए हें  अचडरकाइंग अकाउंस ि डाटा क  कु7 विवशष् टतां  के 

अविग्रहण के िार् न् यूग स् तर के िितियफ्स्टकेशग को अपगागे का िुझाि गह  दे र   हैं, अवपतु हें ारा 

िुझाि िचघ, राज् य रर स् र्ागीय शािगों ्ारा उवचत तरीके िे तैयार वकए गए फिें ेट ें   केिक वप7के 

िषथ के केखां  तर्ा वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को िािथजवगक पटक पर 

किगकाइग उपकब् ि करागे का है। 

7.75 आिुवगक वडवजटक इं्ास् य् चर क  िहायता िे वकिी प्रातियि या व् यय का अपेवक्षत िगीकरण 

इगपुट स् तर पर स् ियच वकया जा िकता है। इििे विविन् ग आिश् यक ररपोटों को प्राप् त करगे हेतु उवचत 

प्रोिेविचग ें   िहायता वें केगी। िास् तविक तौर पर व् यय क  प्रातियियों क  ऑगकाइग एचयी, ें ाविक एिच 
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िावषथक रूप िे गैर-केखापरीवक्षत केखां  को जगरेट करती है रर इिवकए गैर-केखापरीवक्षत केखा 

वि्त  िषथ के अचत ें   स् ित: ही उपकब् ि हो जाते हैं। 

7.76 चूचवक          वगवियों क  पारदवशथता एिच जिाबदेही का पता कगागे के वकए केखापरीक्षा 

आिश् यक होती है रर इि कायथ को अिी तक गह  वकया गया है, हें  यह अगुशचिा करते हैं वक 

अगुदागों को प्राप् त करगे के वकए वप7के िषथ के अगचवतें  केखां  (provisional 

accounts) तर्ा वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को ऑगकाइग उपकब् ि 

करागा एक        र   शतथ     । 

7.77 हें ारी पचचाट अिवि (2021-22 रर 2022-23)के पहके रर दूिरे िषथ ें  , ें हाें ारी के 

दौर ें   केखां  क  केखापरीक्षा क  जवटकतां  को ध् याग ें   रखते हुए, राज् यों ्ारा यह िुवगतियित 

वकया जाए वक कें  िे कें  25 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों गे अपगे वप7के िषथ के अगचवतें  

केखां  रर वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां  को          पटक पर ऑगकाइग 

उपकब् ि कराए तावक राज् य 2021-22 तर्ा 2022-23 िे पूरे अगुदाग प्राप् त कर िकेें। तीिरे िषथ 

(2023-24) िे आगे क  अिवि के वकए राज् यों को ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु देय पूणथ अगुदाग 

तिी वदए जाएचगे जब उन् होंगे अपगे वप7के िषथ के अगचवतें  केखां  रर वप7के िे वप7के िषथ के 

केखापरीवक्षत केखां , दोगों को          क्षेत्र ें   ऑगकाइग उपकब् ि कराया हो। उदाहरण के वकए, 

यवद वकिी राज् य ें   35 प्रवतशत ग्राें ीण वगकायों क े पाि 2022-23 के वकए अगचवतें  केखा रर 

2021-22 के वकए केखापरीवक्षत केखाएच हैं तर्ा इन् ह  2023-24 ें   ऑगकाइग उपकब् ि वकया गया 

है, तब 2023-24 ें   राज् य अपगे 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु 2023-24 के वकए देय 

पूणथ रावश प्राप् त कर पाएचगे।  

ष्ट ो यरयज्यया (X)
6
  ेयष्टिएयष्ट ो येषवयें  यअनीयुदयनीयय(t) = रयज्ययाय(X) ें  यउनीययग्रयें  णयसयथयनीय ाय

ष्टनीय याकय ेयष्टिएयद ायअनीयुदयनीययहैं,यष्टान्यहकनीय यष्टपछि येषव (t-1)य ेयष्टिएयअनीयंष्टतें यि खययतैायरय

ष्ट एयहैंयऔरयउनीय ेयपयोयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय(t-2) ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खययहैं, औरयशनीयय

ि खयओंय ोयेषवय(t) ेषवयें  य        यपटियपर ऑनीयियशनीययउपिब्यिय रयाययगाययहै।य 

7.78 प्रत् यके िषथ के अगचवतें  िावषथक केखां  को अगके िषथ के 15 ें   तक ऑगकाइग उपकब् ि 

करागा होगा। उदाहरण के वकए, िषथ 2020-21 हेत ुऑगकाइग अगचवतें  िावषथक केखां  को 15 ें  , 

2021 तक उपकब् ि कराया जागा होगा।  

                                                           
6
यह शतथ 2023-24 ि ेकागू है। 
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तयष्टि यय7.8:यअनीयुदयनीययप्रयप्यतय रनीय य  तुयग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएय  त्रतययें यनीयदंडय 

2021-22 और 2022-23 

पचचाट अिवि (2021-22 रर 2022-23) के पहके रर दूिरे िषथ ें   राज् यों को यह िुवगतियित 

करगा होगा वक उगके कें  िे कें  25 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के पाि वप7के िषथ के 

अगचवतें  केखा रर वप7के िे वप7के िषथ के वकए केखापरीवक्षत केखा          पटक पर उपकब् ि 

हों तावक उि िषथ ें   िे पूणथ अगुदाग प्राप् त कर िकेें। 

2023-24, 2024-25 एें 2025-26 

तीिरे िषथ (2023-24) िे आगे, राज् य ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए देय अगुदाग तिी प्राप् त 

कर गे, जब ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के पाि वप7के िषथ के अगचवतें  केखा रर वप7के िे वप7के िषथ 

के वकए केखापरीवक्षत केखा होंगे रर इन् ह  उन् होंगे ऑगकाइग उपकब् ि कराया है। उदाहरण के वकए, 

यवद वकिी राज् य के 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के पाि िषथ 2022-23 के वकए अगचवतें  

केखा हैं रर िषथ 2021-22 के वकए केखापरीवक्षत केखा हैं रर इग दोगों को 2023-24 ें   

ऑगकाइग उपकब् ि कराया गया है, तब 2023-24 ें   राज् य 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु 

कुक देय रावश प्राप् त कर गे।     

 

राष् यीय प्रार्वें कता िाके कायों के वकए बुवगयादी अगुदाग रर आबद्ध अगुदाग  

7.79 िचघ िरकार क  फ्कैगवशप योजगा स् िच् 7 िारत वें शग (एिबीएें ) गे शहरी एिच ग्राें ीण क्षेत्रों 

ें   िचव् य   रात् ें क बदकाि कागे ें   प्रें ुख िूवें का वगिा  है वजिके कारण कोग बेहतर स् िच् 7ता 

रीवतयों को अपगा रहे हैं। इि वें शग का शुद्ध जक एिच स् िच् 7ता के एिडीजी 6 के िार् प्रत् यक्ष वकचक 

है। एिबीएें  (ग्राें ीण) के तहत 5.6 काख िे अविक गाचिों रर 616 वजकों को 31 ें ाचथ 2019 

तक ओडीएफ के रूप ें   घोवषत वकया गया है। 

7.80 हाकाचवक ओडीएफ उपकतियब्ि हाविक करगे ें   काफ  प्रगवत हु  है, वफर िी ग्राें ीण िारत के 

क  वहस् ि ेपेयजक िुवििां  के अिाि का िाें गा कर रहे हैं। कुक ओडीएफ प्राें ावणक गाचिों ें   िे, 

केिक 41.53 प्रवतशत िाि को 31 ें ाचथ, 2019 तक पाइप के जररए जकापूवतथ क  ग  है। 112 

आकाचक्षी वजकों क  केिक 24.4 प्रवतशत ररहायशी स्र्ागों पर पाइपों के जररए जकापूवतथ होती है, 

जबवक राष् यीय रित 44.4 प्रवतशत है। ग्राें ीण आबादी के केिक 18 प्रवतशत कोग पाइप के जररए 

जकापूवतथ के ें ाध् यें  िे शुद्ध पेयजक प्राप् त करते हैं रर 17 प्रवतशत ग्राें ीण पररिारों को पाइप 
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आिाररत जक कगे् शग उपकब् ि कराए गए हैं। िचघ िरकार गे राष् यीय ग्राें ीण पेयजक कायथरमोें  

(एगआरडीडब् ल् यूपी) रर एिबीएें -ग्राें ीण के बीच ताकें ेक के जररए जक एिच स् िच् 7ता िे 

एक कृत पहंुच उपकब् ि करागे का प्रस् ताि वकया है, वजग गाचिो को ओडीएफ के रूप ें   प्रें ावणत वकया 

गया है, उन् ह  एगआरडीडब् ल् यूपी के तहत पाइप के जररए जक योजगां  के वकए उच् च प्रार्वें कता दी 

जा रही है।  

7.81 पेयजक रर स् िच् 7ता वििाग (डीडीडब् ल् य ू एिच एि) गे हें ारा ध् याग इि ओर आ कृष् ट 

कराया है वक पाइप के जररए जक किरेज क  ितथें ाग तियस्र्वत पर वकए गए पुग:प्रें ाणग अध् ययग ें   

यह पाया गया है वक केिक कगिग 3.04 करोड़ पररिारों या कुक 19.01 करोड़ ग्राें ीण पररिारों के 

16 प्रवतशत पररिारों के पाि गक के जररए पागी प्राप् त करगे के कगे् शग हैं, रर 15.96 करोड़ 

(84 प्रवतशत) पररिारों के पाि अिी िी गक िे जक प्राप् त करगे के कगे् शग गह  हैं। गक के जररए 

जक प्राप् त करगे िाके ििी ें ौजूदा कगेक  शगों को चाकू वकए जागे क  आिश् यकता है वजिके वकए 

दीघथकावकक योजगा रर जकापूवतथ क  विश् ििगीय उपकब् िता कराया जागा जरूरी है। इ   िुवगतियित 

 र   के वकए िचघ िरकार गे 3.06 काख करोड़ रुपए के कुक पररव् यय के िार् जक-जीिग-वें शग 

शुरु वकया है, वजिें   िचघ िरकार क  वहस् िेदारी 2.08 करोड़ रुपए है। 

7.82 जैिे-जैिे ग्राें ीण क्षेत्रों ें   अपवशष् टों का स् तर बढ़ता जाता है राज् यों के वकए यह ें हत् िपूणथ हो 

जाता है वक िे अपवशष् ट के प्रबचिग के वकए ें ूकिूत बुवगयादी ढाचचा स् र्ावपत करगे के वकए वदशावगदेश 

जारी कर । उग क्षेत्रों ें   क्षते्रीय अपवशष् ट िचग्रहण िुवििाएच विकवित क  जा िकती हैं, जहाच ग्राें ीण 

पररिार िे अपवशष् ट, विशेष रूप िे ें ागि ें क-ें ूत्र एिच ें कीय गाद को तब तक अस् र्ायी तौर पर 

िच डाररत वकया जाता है जब तक बड़ी ें ात्रा ें   पयाथप् त अपवशष् ट प्रिचस् करण के वकए एकत्र गह  हो 

जाता। 

7.83 िारत ें   ठोि अपवशष् ट प्रबचिग िे् टर को तत् काक िहायता वदए जागे क  आिश् यकता है। 

यद्यवप, वप7के दशक ें   स् िच् 7ता िेिां  के वकए प्राििाग करगे ें   काफ  अच् 7ी प्रगवत हु  है, वफर 

िी ठोि अपवशष् ट प्रबचिग ें   काफ  कु7 वकया जागा है। िारत ें   ें ागि ें क-ें ूत्र एिच ें कीय गाद क े

अपयाथप् त प्रबचिग का पयाथिरण एिच ें ागि स् िास् ् य पर काफ  प्रिाि पड़ता है। अपगे गागररकों को यह 

ें ूकिूत एिच बुवगयादी िेिा उपकब् ि करागे हेतु स् र्ागीय शािगों को शीघ्रता िे कदें  उठागे होंगे। इग 

कदें ों का स् िरूप रमोवें क ििल् यूशन् ि के रूप ें   होगा चावहए, तावक ितथें ाग प्रणावकयों क  क्षें ता को 

उग देशों के ज्ञाग रर अगुििों के आिार पर बढ़ाया जा िके, वजन् होंगे अपगे क्षेत्रों ें   िकारात् ें क 

बदकाि वकया है। 
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7.84 हें  यह स् िीकार करते हैं वक स् िच् 7ता के बारे ें   देश ्ारा प्राप् त क  ग  उपकतियब्ियों को ििी 

स् तरों पर कायें  रखा जागा चावहए रर उन् ह  बढ़ािा वदया जागा चावहए। इिके वकए िरकार के तीगों 

स् तर के शािगों को िहयोगात् ें क िचघिाद क  ें ूक िािगा ें   एक-िार् आगे आगा होगा। इि प्रकार 

क  योजगां  के कायाथन् ियग रर वगष् पादग के वकए स् र्ागीय शािग एक ें हत् िपूणथ ें ाध् यें  (वकचक) 

होते हैं। उपरो् त को ध् याग ें   रखते हुए रर राष् यीय प्रार्वें कतां  के उद्देश् य क  पूवतथ के वकए 

स् र्ागीय वगकायों के िचिािगों ें   िहायता देगे हेतु, हें  वगम् गवकवखत अगुशचिा करते हैं: 

i. ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयोंष्टेतररतयष्ट एयायनीय येयि य ुियअनीयुदयनीयकय यय40यप्रष्टतसतय

अनीययबद्य रहेगयय ष्टाो यय उपाोगय उनीय ेय ्यरयय े तनीयय एेंय अन्याय सयथयपनीययय ियगतकय  ेय

अियेय, गयायरहेींयअनीयुोूि यें  यउनीयत ोयष्टेषाकय ेयतहतयआनीय येयि य या य ोयष्टनीयषयपयष्टदतय

 रनीय यें  यें होूोय  यग यआेश्या तयओं  ोयपूरयय रनीय य ेयष्टिएयष्ट ाययाययो तययहै।य

तथयष्टप,य बयह्यय एा ष्टोाकय ्यरयय ि खयओंय   य ि खयपर यक्षयय  ेय ष्टिएय आेश्या य व्याा, 

ष्टाोो यरयज्ययायोर यरय्यरययअनीयुें ोष्टदतयष्ट ाययगाययहो,  ोयशोयअनीयुदयनीययो यखिवय ष्ट ायय

ाययो तययहै। 

ii. ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयोंष्टेतररतयष्ट एयायनीय येयि य ुियअनीयुदयनीयकय यय30 प्रष्टतसतय

प ााि, ेषयवय ािय ोंिानीयय औरय ािय पुनीयिवक्रणय  ेय ष्टिएय अिगय ो य ष्टनीयियवररतय ष्ट ायय

ायएगय। 

iii. ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयोंष्टेतररतयष्ट एयायनीय येयि य ुियअनीयुदयनीयकय यय30 प्रष्टतसतय

सये च्यछतययऔरयडड एफयक्तसथष्टतय ोयअनीयुरष्टक्षतय रनीय य ेयष्टिएयअिगयो यष्टनीयियवररतयष्ट ायय

ायएगय औरयशोें  यपररेयरयअपष्टसषयट, ष्टेस षयूपपयो यें यनीयेयें ियतथययें ि ायगयदय यय

प्रबंिनीययएेंयसोिनीययसयष्टें ियहोगय।य 

7.85 इि प्रयोजग हेतु अगुशचवित िषथ-िार आबचटगों को तावकका 7.9 ें   दशाथया गया है। तर्ावप, 

यवद वकिी स् र्ागीय वगकाय गे वकिी एक श्रेणी क  आिश् यकतां  क  पूवतथ पूणथ रूप िे कर की है, 

रर उि प्रयोजग के वकए उिे वगवियों क  आिश् यकता गह  है, तो िह वगवियों का उपयोग अन् य श्रेणी 

के तहत आगे िाके कायों के वकए कर िकता है। उदाहरण के वकए, यवद वकिी स् र्ागीय वगकाय    

पेयजक क  आिश् यकता क  पूवतथ कर की है, तो िह वगवियों का उपयोग ओडीएफ एिच अन् य कायों के 

वकए कर िकता है। िचबचवित ग्राें  ििा इिका ित् यापग करेगी वजिका पु ष् टीकरण पचचायतों या राज् य 

िरकारों के पयथिेक्षी प्राविकारी ्ारा      जाए  । हें ारी पाचच िषों क  पचचाट अिवि हेतु अगुशचवित 
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आबद्ध एिच अगाबद्ध (पेयजक एिच स् िच् 7ता) अगुदागों के वकए राज् य-िार रर िषथ-िार आबचटगों 

का ब् यौरा अगुकग् गक 7.4 ें   वदया गया है। 

तयष्टि यय7.9:यग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएयष्टेसयतृतयेषव-ेयरयअनीयुदयनीयय 
( रोड़यरु.) 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुियअनीयदुयनीयय 

 ुियअनीयदुयनीयय 44901 46513 47018 49800 48573 236805 

अनीययबद्य(40%) 17961 18605 18806 19920 19429 94721 

आबद्य (60%)  26940 27908 28212 29880 29144 142084 

( )  प ााि, ेषयवयाियोंिानीयय

औरयाियपुनीयिवक्रण 

13470 13954 14106 14940 14572 71042 

(ख)  सये च्यछतयय एेंय डड एफय

   क्तसथष्टतयबनीययए रखनीयय 

13470 13954 14106 14940 14572 71042 

 

 

शहरीकरण:                

7.86 िारत ें   शहरीकरण तेजी िे बढ़ रही है। 

2011 क  जगगणगा के अगुिार,िारत क  शहरी 

आबादी जो 2001 क  तुकगा ें   286 वें वकयग 

(कुक आबादी का 28 प्रवतशत) र्ी    2011 ें   

बढ़कर 377.1 वें वकयग (कुक आबादी का 31 

प्रवतशेष) हो ग  है (तावकका 7.10)। तर्ावप, 

विश् ि बैंक ्ारा विकवित एग् कोें रेशग इंडे् ि ें   

‘‘अबथग-काइक’’ विशेषतां  िाक े क्षेत्रों ें   िारत 

क  आबादी 2010 ें   55.3 प्रवतशत दशाथ  ग  है। 

बड़े शहरों क  िीें ां  िे िटे शहरीकरण क  िही जागकारी के अिाि ें  ,शहरीकरण के विस् तार क  

िीें ा का पता आविकाररक आचकड़ों िे ही कगाया जा िकता है। 

7.87 यह तकक  वदया जाता है वक िारत क  आवर्थक िृ तियद्ध क  गवत तियस्र्र गह  रह िकती, यवद 

शहरीकरण को उवचत िुवििा प्रदाग ग क  जाए। शहरों को देश क  आवर्थक िृ तियद्ध एिच विकाि का 

प्रें ुख घटक बगगा होगा। िाें ान् यत: शहरीकरण के िचबचि ें   एक  िा पैटगथ, जो यह दशाथता है वक 

तयष्टि यय 7.10: सहर  रणय  यप्रेृष्टत्ताय ं

ेषवय आबयद य

ष्टें ष्टिानीययें   

सहर  रणय य 

सयतर (%) ें   

1961 78.9 17.96 

1971 109.1 19.90 

1981 159.5 23.40 

1991 217.6 25.71 

2001 286.1 27.81 

2011 377.1 31.16 
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उग राज् यों गे प्रवत व् यतियक्त आय एिच कें  गरीबी आपतग के िार् उच् च िृ तियद्ध हाविक क  है, वजगका 

शहरी राज् य घरेकू उत् पाद ें   योगदाग अविक र्ा। इग ििी बातों को ध् याग ें   रखते हुए, यह कहा जा 

िकता है वक शहरीकरण, आवर्थक िृ तियद्ध, गरीबी न् यगूीकरण एक दूिरे िे िचबचवित हैं। 

7.88 क  राज् यों, जैिेवक गुजरात, केरक, ें हाराष् ट रर तवें कगाडु गे िी हें   प्रस् तुत वकए गए अपगे 

ज्ञापगों ें   शहरी क्षेत्र के उच् च वि्त पोषण क  आिश् यकता पर जोर वदया है। क  िारतीय शहरों क  

िीें ां  का विस् तार हो रहा है वजिके कारण ें ुख् य शहर के आि-पाि 7ोटी गगरपावककाएच रर बड़ े

गाचि, विशाक ें हागगरीय शहरों का वहस् िा बग रहे हैं।                        2018 ें   यह 

     वकया गया है वक िारत का शहरीकरण 2025 ें   कगिग 37-38 प्रवतशत होगा रर शहरी 

क्षेत्र 2045-46 िे ग्राें ीण क्षेत्र िे आगे वगकक जाएगा। 

7.89 इग िािी चुगौवतयों के प्रवत शहरी क्षेत्रों को िक्षें  बगागे तर्ा उन् ह  आवर्थक िृ तियद्ध एिच वगिेश 

हब के प्रें ुख घटक बगागे के वकए शहरी क्षेत्र को बढ़ािा देगे हेतु शीघ्रता ि ेकायथ वकए जागे क  

आिश् यकता है। तदगुिार, हें  यह अगुशचिा करते है वक स् र्ागीय वगकायों के वकए कुक अगुदागों को 

हें ारी पचचाट अिवि के अचत तक 65:35 के अगुपात ें   ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के बीच 

िीर-ेिीरे पुग:िचरवचत एिच वििावजत वकया जागा चावहए। 

शहिी एग् िोमिुशन-केंलद्रत ृषलटिककोण  

7.90 कुक 377 वें वकयग शहरी आबादी (जगगणगा 2011) ें   ि,े 61 प्रवतशत (229 वें वकयग) 

475 शहरी एग् कोें रेशग (अगेक 7ोटी बतियस्तयों का एक िें ूह) ें   रहती हैं, वजिें   शहरी स् र्ागीय 

वगकाय, जगगणगा ें   उल् केवखत गगर रर उिरते इकाके शावें क हैं। तर्ावप, अिी तक शहरी 

एग् कोें रेशग को शहरी शािग व् यिस् र्ा ें   जगह गह  वें क पा  है रर यह केिक जगगणगा ें   वकख े

गए शब् द तक िीवें त है। बजाय इिके, शहरी एग् कोें रेशग िारत ें   ें हागगरीय शािग    

जगिाचतियख्यक  आिार पर हो   चावहए। 2011 क  जगगणगा के अगुिार, एक वें वकयग िे अविक क  

आबादी िाक े शहरी एग् कोें रेशग ें   कुक शहरी आबादी का कुक कगिग 40 प्रवतशत कोग रे् 

(तावकका 7.11)।  
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तयष्टि यय7.11:यसहर यएगयिोें रेसनीयय य  ग    य(ानीयगणनीयय 2011) 
 

फैियेय  ुियआबयद यष्टें ष्टिानीययें   सहर यआबयद  

 ययप्रष्टतसतयअसं 

1 ष्टें ष्टिानीययो यअष्टि यसहर यएगयिोें रेसनीयय 149.5 39.7 

1 ष्टें ष्टिानीययो य ें यसहर यएगयिोें रेसनीयय 80.6 21.4 

सहर यएगयिोें रेसनीयय ययष्टहसयोययनीयहींयबनीय यक्ष त्रयय 146.9 39.0 

 ुियसहर यआबयद य 377.1 100.0 

स्रोत: जनगणना 2011  

 

7.91 देश के विन् ग शहरीकरण पैटगथ को ध् याग ें   रखते हुए, हें  यह ें हत् िपूणथ िें झते    वक शहरी 

स् र्ागीय वगकायों के अगुदागों के वितरण ें  , अन् य शहरी क्षेत्रों क  तुकगा ें  , एक वें वकयग िे अविक 

आबादी िाके शहरी एग् कोें रेशग को अकग दृवि िे देखा जागा चावहए। तदगुिार, शहरी क्षेत्रों को 

स् र्ागीय शहरी वगकायों हेतु अगुदागों क  अगुशचिा करगे के वकए दो      श्रेवणयों ें   िगीकृत वकया 

गया है:(क)     -।: एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाके शहरी एग् कोें रेशग/शहर रर 

(ii)     -।।: : एक वें वकयग-प् कि शहरों के अकािा।  

7.92 वें वकयग-प् कि शहरों के वकए पररिेशी िायु गुणि्त ा रर शहरी पेयजक, जक िचचयग एिच 

जक पुगचथरमोण तर्ा स् िच् 7ता को ें हत् िपूणथ ें ागा गया है। राष् यीय प्रार्वें कतां , जैि े वक शहरी 

पेयजक, जक िचचयग रर जक पुगचथरमोण तर्ा स् िच् 7ता को गवत प्रदाग करगे हेतु अगाबद्ध अगुदागों 

क  कु7 रावश के अकािा, 7ोटे शहरों रर गगरों, वजगके स् ियच के राजस् िों अपेक्षाकृत कें  हैं, के 

वकए वि्त  आयोग िे अगाबद्ध अगुदागों का एक िाग उगके वि्त  का ें हत् िपूणथ ्ोत रहा है।    

शहरी स र्ानीय वनकायों कप वलए अनुनान  

7.93                                                                   

2021-26                    1,21,055                               । 

                            ,          90       औ     फ     10       

                      ग     ।                                             

                            7.2       गई   ।                                  
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  ,                      /       7.3         ग     , उिका वििरण अगुकग् गक 7.4 ें   

दी ग  तावकका 7.5 ें   दशाथया गया है।  

7.94 प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ के वकए अकग िे अगुदागों के िचबचि ें  , शहरी स् र्ागीय वगकायों 

को शहरी स् िास् ् य अििचरचगा के घटकों (वजन् ह  राज् य िरकारों के िें न् िय ें   स् िास् ् य रर पररिार 

कल् याण ें चत्राक  ्ारा वगवें थत वकया जाएगा) ें   िवरमोय रूप िे िागीदार बगाया जाएगा।  

अनुदान प्राप् त किने के लिए प्रवेश स् तिीन दो शतत  

7.95          ग                 ,                                      

                                                                       

                                           ग  औ                 ट     

                     ग । केखापरीवक्षत केखां  ें   कें  िे कें  क) बैक ि शीट; ख) 

आय एिच व् यय वििरण; ग) गकदी प्रिाह वििरण; रर घ) बैक ि शीट, आय एिच व् यय वििरण तर्ा 

गकदी प्रिाह वििरण क  अगुिूवचयाच शावें क क  जाएचगी। 

7.96 हें ारी पचचाट अिवि (2021-22 रर 2022-23) के पहके रर दूिरे िषथ ें   ें हाें ारी रर 

केखां  क  केखापरीक्षा क  जवटकतां  को ध् याग ें   रखते हुए रा    ्ारा यह िुवगतियित वकया जागा 

आिश् यक है वक उगके कें  िे कें  25 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों गे अपगे वप7के िषथ के 

अगचवतें  केखां  रर वप7के िे वप7के िषथ के केखापरीवक्षत केखां , दोगों को          पटक पर 

ऑगकाइग उपकब् ि कराए तावक राज् य उि िषथ ें   पूरे अगुदागों को प्राप् त कर िकेें। तीिरे िषथ 

(2023-24) िे आग ेक  अिवि क े वकए राज् यों को ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए देय िें स् त 

अगुदाग तिी वदए जाएचगे, जब उन् होंगे अपगे वप7के िषथ के अगचवतें  केखां  रर वप7के िे वप7के 

िषथ के केखापरीवक्षत केखां  दोगों को          पटक पर ऑगकाइग उपकब् ि करा वदया हो। 

उदाहरण के वकए, यवद वकिी राज् य ें   35 प्रवतशत ग्राें ीण वगकायों के पाि िषथ 2022-23 के वकए 

अगचवतें  केखाएच हैं रर िषथ 2021-22 के वकए कखेापरीवक्षत केखाएच हैं तर्ा इन् ह  2023-24 ें   

ऑगकाइग उपकब् ि वकया गया है, तब 2023-24 ें   राज् य अपगे 35 प्रवतशत ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों 

हेतु 2023-24 के वकए देय पूणथ रावश प्राप् त कर पाएचगे। वकिी िषथ के अगचवतें  िावषथक केखां  को 

प्रत् यके उ्त रो्त र िषथ के 15 ें   तक ररयक टाइें  आिार पर ऑगकाइग उपकब् ि कराया जाएगा। 
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उदाहरण के वकए 2020-21 के वकए ऑगकाइग अचगवतें  िावषथक केखां  को 15 ें   2021 तक 

उपकब् ि करागा होगा। 

ष्ट ो यष्टेस षयरयज्ययाय(X)
7
 हेतुयष्ट ो येषवय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय(t)= रयज्ययाय(X) ें  यउनीययग्रयें  णय

सयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएयद ायअनीयुदयनीययहैं,यष्टान्यहकनीय यष्टपछि येषवय(t-1)य ेयष्टिएयअनीयंष्टतें यि खयय

तैायरयष्ट एयहैंयऔरयउनीय ेयपयोयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय(t-2)  ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खयएंयहैं 

तथययशनीययि खयओंय ोयेषवय(t) ें  य        यपटियपरयऑनीयियशनीययउपिब्यिय रयाययहै। 

7.97 जैिावक पैरा 7.50 रर 7.51 ें   उल् केख वकया गया है,िचपव्त  कर पूरे विश् ि ें   िबिे अविक 

ें हत् िपूणथ राजस् ि ्ोतों ें   हैं। ये िचपव्त  कर रमोवें क रूप िे बढ़ते रहते हैं रर ‘यूजर पे (user 

pays)’ विद्धाचत क  पूवतथ करते हैं। आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय (एें ओएचयूए) गे यह िही 

वटप् पणी क  है वक िचपव्त  करों ें   िृ तियद्ध, जीडीपी क  तुकगा ें  , काफ  कें  हु  हैं। यह इि त् य के 

बािजूद है वक ें ध् यािवि ें   अविकतर िचपव्त यों क ेें ूल् य ें  ,जीडीपी क  तुकगा ें  , तेजी िे िृ तियद्ध हु  

है। इिि ेइि तकक  को बक वें कता है वक रर अविक िचपव्त  कर जुटागे हेतु शीघ्रता िे ध् याग वदया 

जागा चावहए। इिके अकािा, चूचवक स् र्ागीय वगकाय करों को जीएिटी के तहत िें ािेवशत कर वदया 

गया है, िचपव्त  करों िे तीिरे स् तर पर राजस् ि उ7ाकों ें   तेजी आगे ें   िहायता वें क िकती है। िचपव्त  

कर पर हें ारी विशेष वटप् पवणयों रर अगुशचिाएच हें ारी 2020-21 क  ररपोटट के पैरा 5.2 (xxi) ें   

दी ग  हैं: 

“स् व-शासन वाि ेस् ाानीन लनकानक द्वािा स् वनं के िाजस् व जुर्ाने की महत्ता को लकसी भी ृषलटिक से कम 

नहीं आंका जा सकता है। इससे उन्ह हें ज्य नादा मालिकाना हक लमि   है औि उनकी जवाचदेही चढ़ 

जाती है। अंतिायष्ट रीन स् ति पि, संपलत्त कि स् ाानीन लनकानक द्वािा िाजस् व जुर्ाने के लिए एक चहुत ही 

प्रभावकािी स्रोत है। ऐलतहालसक कािणक ताा लनलहत स् वााों के कािण भाित में संपलत्त कि चहुत ही 

कम जुर्ाए जाते हैं। हम नह अनुशंसा किते हैं लक शहिी स् ाानीन लनकानक हुतु 2021-22 में अनुदान 

प्राप् त किने के लिए िाज्य नक द्वािा संपलत्त के न्ह नूनतम (फ्िोि) मूल नक 
8
 को उल त रूप से अलिसूल त 

किना होगा औि उसके पश्  ात िाज्य न के स् वनं के जीएसडीपी में व्श्चद् दि के अनुरूप संपलत्त कि में 

संग्रह के समान व्श्चद् किनी होगी।” 

7.98 हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   यह शतथ अगुदाग प्राप् त करगे के वकए ििी शहरी स् र्ागीय 

वगकायों के वकए प्रिेश स् तरीय शतथ के रूप ें   कागू रहेगी। इिके अवतररक  त, यह शतथ इि बात के 

                                                           
7यह शर्त 2023-24 स ेलागू है। 
8
न् यूगतें  ें ूल् य (फ्कोर रेट) ें   विविन् ग प्रकार क  िचपव्त यों, िावणतियज्यक, आिािीय एिच रद्योवगक के वकए विन् ग स् कैब-िार िचपदा कर दर  होंगी।  
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अकािा है वक शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा वप7के िषथ के वकए अपगे गैर-केखापरीक्षा केखां  रर 

वप7के िे वप7के िषथ के वकए केखापरीवक्षत केखां , दोगों को          पटक परउपकब् ि करागा 

होगा। कोकताचवत्रक व् यिस् र्ा ें   वगिाथवचत प्रवतवगवि रर करदाता के बीच वगकटता के कारण प्राय: 

राजस् ि जुटागे क  इच् 7ा वशवर्क हो जाती है। इिके अकािा, कु7 राज् यों गे ितकक ता के िार् शहरी 

क्षेत्रों ें   िचपव्त  कर दरों पर उच् चतें -िीें ा (िीवकचग) कगा  है, जो स् र्ागीय वगकायों के वि्त ों एिच 

कायों के विकेेंद्रीकरण एिच अचतरण के िचपूणथ विद्धाचत के विरूद्ध है। इिके बजाय, िचपव्त  कर दर ें   

एक िाचविविक न् यगूतें  ें ूल् य का प्राििाग वकए जागे िे िचपव्त   कर राजस् िों के उ7ाक को बढ़ािा 

देगे ें   िहायता वें केगी तर्ा स् र्ागीय वगकायों को राजस् ि जुटागे ें   िुवििा वें केगी।   

7.99 उपरो् त ें   दी ग  श   का तिय्गुवणत प्रिाि है। पहका, को  राज् य तिी अगुदाग प्राप् त कर 

िकता है, जब िह िचबद्ध राज् य गगर वगगें  रर गगरपावकका अविवगयें ों ें   िचशोिग कर िचपव्त  कर 

क  न् यगूतें  दरों को अवििूवचत करता है। तर्ावप, यह शतथ एक बारगी घटगा है। राज् य ्ारा  िा 

वकया जागे के उपराचत दूिरी शतथ यह है वक राज् यों को वप7के पाचच िषों ें   अपगे स् ियच क  जीएिडीपी 

क  िाें ान् य रित िृ तियद्ध दर के अगुरूप अपगे िचग्रहों ें   िषथ-िार कगातर िुिार करगा होगा। इि पाचच 

िषथ क  रित को विचार ें   इिवकए रखा है तावक जीएिडीपी ें   च            ग      -च    

                                           अत:, न् यगूतें  ें ूल् य दर वगिाथररत करगा राज् य 

के वकए अपगे ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों हेतु अगुदाग प्राप् त करगे के वकए एक पूिथ-शतथ है, केवकग इ  

                                                             ग ,  ग                   

      इ                                                                            च 

       (               )                     औ                             

7.100 आिािग ें ूल् य िूचकाचक, उदाहरण के वकए राष् यीय आिािग बैंक ्ारा वगवें थत 

RESIDEX, जो िारत ें   क  शहरों के वकए कागू है, यह दशाथता है वक आिािीय िचपव्त  के ें ूल् य 

राज् य के विकाि के िार्-िार् बढ़ते हैं। केवकग कु7  िे िी शहर हैं, जो अपिादस् िरूप िी हैं। 

केवकग िास् तविक तौर पर िचग्रह वकए गए िचपव्त  करों रर उन् ह  जुटाए जागे क  िचिािगां  के बीच 

बड़े अचतर को ध् याग ें   रखते हुए, वप7के पाचच िषों ें   जीएिडीपी िृ तियद्ध दर इि बात का ें ूल् याचकग 

करगे के वकए एक अच् 7ा एिच िुिचगत विकल् प (प्रि् िी) उपकब् ि कराता है वक शहरों गे हें ारी 

पचचाट अिवि के पाचच िषों के दौराग िचपव्त   कर राजस् ि क  िचिािगां  को कहा तक हाविक वकया 

है। 
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7.101             र        प     र      , हें योंपष्टत्तय रय  यन्याूनीयतें येूं ल्याय(फ्िोर)यदरकय

 ोयअष्टिोूष्टितय रनीय य ेय ष्टिएयए येषवय  यष्टेंडोय ययप्रयेियनीयय रनीय य ष्ट यअनीयुसंोयय रत यहैंय

औरयाहयआसयय रत यहैंय ष्ट योंपष्टत्तय रयें  य2022-23यो यदोयिरणकयें  यत ा यआएग ।यपहि य

िरणयें  यरयज्ययाकयो याहयअप क्षयय  यायत यहैयष्ट ये यन्याूनीयतें यदर यअष्टिोूष्टितय र यऔरय2021-

22य ें  य उन्यह य  यायवक्तन्ेतय  र ।य ोंपष्टत्तय य  रय   य न्याूनीयतें य दरकय  ोय अष्टिोूष्टितय  रनीय य   य सतवय

2022-23यो यअनीयुदयनीययपयत्रतयय ेयष्टिएयियगूयहोग ।यन्यानूीयतें येूं ल्यायदरयअष्टिोूष्टितयष्ट एयायनीय य

 ेयपश्यियत,  ें यो य ें यष्टपछि यपयंियेष यें  य(ोबो यनीये नीयतें )यरयज्ययाय  या एोड प य  य

ोयें यन्यायऔोतयेृक्तद्यदरय ेयअनीयुूपपयोंपष्टत्तय रयोंग्रहयें  येृक्तद्   यक्तसथष्टतय ोयें यपययायएगयय

औरय2023-24यो यआग य  यअेष्टिय ेयष्टिएयउो यष्टेियरयें  यरखययायएगय। 

7.102 उदाहरण के वकए, यवद राज् य X गे िचपव्त  कर दरों ें   न् यगूतें  दर को 2021-22 ें   

अवििूवचत वकया है, तब िह शहरी स् र्ागीय वगकाय हेतु पूणथ अगुदाग प्राप् त करगे के वकए 2022-23 

ें   पात्र हो जाता है। 2023-24 क  आगे क  अिवि के वकए उिे दूिरी शतथ को पूरा करगा 

होगा,अर्ाथत उिे अपगे िचपव्त  कर िचग्रहों ें   अपगी स् ियच क  जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप 

िृ तियद्ध करगी होगी। वकिी िषथ ें   हाविक िृ तियद्ध को वप7के पाचच िषों क  जीएिडीपी िृ तियद्ध क  िाें ान् य 

रित के रूप ें   वकया जाएगा। उदाहरण के वकए, 2023-24 ें   इि शतथ के तहत अगुदाग प्राप् त 

करगे के वकए पात्र बगगे हेतु 2017-18 िे 2021-22(अगचवतें  या अचवतें , जो िी िषथ के प्रारंि ें   

उपकब् ि हो) क  अिवि के वकए रित जीएिडीपी िृ तियद्ध दर का प्रयोग 2022-23 ें   हाविक क  

जागे िाकीिचपव्त  करों ें   िृ तियद्ध का पररककग करगे के वकए वकया जाएगा।राज् य 2023-24 ें   अगुदाग 

प्राप् त करगे के वकए तिी पात्र होंगे जब उगके शहरी स् र्ागीय वगकायों गे राज् य क  जीएिडीपी िृ तियद्ध क े

अगुरूप अपगे िचपव्त  कर िचग्रहों ें   िृ तियद्ध हाविक करगे क  शतथ को पूरा वकया हो। यवद 2023-24 ें   

केिक 25 प्रवतशत शहरी स् र्ागीय वगकायों गे राज् य क  जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप अपगे 

िचग्रह ें   कगातार िुिार कागे क  हें ारी दूिरी शतथ को पूरा वकया है, तब राज् य 2023-24 ें   अपगे 

25 प्रवतशत शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए देय पूणथ रावश प्राप् त कर पाएगा। यवद 2024-25 ें   35 

प्रवतशत शहरी स् र्ागीय वगकायों गे राज् य क  जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप अपगे िचग्रह ें   

कगातार िुिार कागे क  शतथ को पूरा वकया है, तब राज् य 2024-25 ें   अपगे 35 प्रवतशत पात्र शहरी 

स् र्ागीय वगकायों के वकए देय िें ेवकत रावश को प्राप् त कर पाएगा। तर्ावप, इि बात को ध् याग ें   रखा 

जागा चावहए वक राज् य को  िी तियस्र्वत ें   वकिी िी िषथ ें   अगुदाग गह  वदया जाएगा, अगर उिगे 

न् यगूतें  ें ूल् य दर अवििूवचत गह  क  है। अत:, राज् य ्ारा न् यगूतें  ें ूल् य दर अवििूवचत करगा 

अगुदाग प्राप् त करगे के वकए ें ात्र एक आिश् य शतथ (ग क  पयाथप् त शतथ) है। यह शतथ पूरी हागे के 
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पश् चात राज् य उन् ह  शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए देय िचपूणथ अगुदाग प्राप् त कर पाएगा जो िचपव्त  कर 

राजस् ि ें   िृ तियद्ध दर हाविक करगे क  शतथ को पूरा करते हैं। 
 

तयष्टि यय7.12:य            रनीय यहेतुयसहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेयष्टिएयपयत्रतययें यनीयदंडय 

2021-22 औरय2022-23 

पंियटयअेष्टि, ायनीय य2021-22  ेयपहि येषवयें  य रयज्ययाय ोयाहयोुष्टनीयक्तितय रनीयययहोगयय ष्ट यउो ये ें यो य ें य25यप्रष्टतसतयसहर य

सयथयनीय ायष्टनीय याकयनीय यष्टपछि येषवय ेयगरै-ि खययपर ष्टक्षतयि खययऔरयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खयय        यपटिय

परयउपिब्यिय रयएयहैंयतयष्ट यउोयेषवयें  य  ेयपूणवयअनीयुदयनीययप्रयप्यतय रयो ेें।यरयज्ययाकयो योंपष्टत्तयय रय  यन्याूनीयतें यदरकय ोयअष्टिोूष्टितय रनीय य

तथययउो य2021-22यें  ययउो ययप्रियिनीयय  योगंतयव्याेसयथयय रनीय य  यअप क्षययि य  यायत यहै। 

ोंपष्टत्तय रय  यन्याूनीयतें यदरकय ोयअष्टिोूष्टितय रनीय य  यसतवय2022-23यो यअनीयदुयनीयकय  यपयत्रतयय येष्टिएयि यियगूयहोग यऔरयोयथयह य

रयज्ययाय्यरययाहयोुष्टनीयक्तितयष्ट ाययायएगययष्ट यउो ेय ें यो य ें य25यप्रष्टतसतयसहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकयनीय यअपनीय यष्टपछि येषवय ेगैर-ि खयय

औरयष्टपछि यो यष्टपछि येषवय ेयष्टिएयि खयपर ष्टक्षतयि खययऑनीयियशनीययउपिब्यिय रयएयहैं,यष्टाोो यष्ट य  ेयउोयेषवयें  यपूणवयअनीयुदयनीययप्रयप्यतय रय

पयएंग ।य 
 

 

2023-24, 2024-25 औरय2025-26 

रयज्ययायसयतरयपर 2022-23यत योंपष्टत्तय रय

दरय  यन्याूनीयतें येूं ल्यायदरयअष्टिोूिनीयययायर य

ि य  याययिु  यहै।यय 

शहिी स् ाानीन लनकान ने िाज्य न की 
जीएसडीपी की वश््चद् दि के अनुरूप 
संग्रह में िगाताि सुिाि िाने की शतय को 
पूिा लकना है।  

शहिी स् ाानीन लनकान ने िाज्य न की जीएसडीपी 
की वश््चद् दि के अनरुूप संग्रह में िगाताि सुिाि 
िाने की शतय को पूिा नहीं लकना है।  

 प             र-    र                 

और  प        प               

    पर                  प        

अनीयुदयनीययप्रयप्यतय रयो त यहैंय अगुदाग प्राप् त गह  कर िकते हैं 

 प             र-    र                 

और/     प        प               

    पर                  प   र     

   

अगुदाग प्राप् त गह  कर िकते हैं  अगुदाग प्राप् त गह  कर िकते हैं 

7.103 इिके अकािा, िचपव्त  करों के उ7ाक को बढ़ागे के वकए, िचपव्त  क  गणगा, वगिाथरण, ें ूल् यग 

रर वबवकचग िे िचबचवित कागूग राजस् ि जुटागे ें   ें हत् िपूणथ िूवें का वगिाते हैं। इि िचबचि ें   ििथश्रेष् ठ 

रीवतयों का अगुिरण वकए जागे रर उन् ह  एक ें िडक िचपव्त  कर अविवगयें  ें   िचवहताबद्ध वकए जागे 

क  आिश् यकता है। ें ध् यािवि ें   यह एक वगरंतर िुिार एज डा होगा चावहए रर राज् य िरकारों को 

इिे िचघ िरकार के िहयोग िे आगे बढ़ागा चावहए।    
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अनुदानक की श्रेणी-वाि लहस् सेदािी/परिमाण  

ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकय ेयष्टिएयिैंि ियफेंडय 

7.104 हें ारे ्ारा वकए गए शहरी केेंद्रों के िगीकरण ें   श्रेणी-Iिाके शहरों के अचतगथत एक वें वकयग-

प् कि आबादी के िार् पचाि शहरी केेंद्र हैं– वें वकयग-प् कि शहर। इग पचाि केेंद्रों के अचतगथत 

चिाकीि शहरी एग् कोें रशेग (वदल् की, चचड़ीगढ़ रर श्रीगगर को 7ोड़कर) रर 7: शहर हैं वजन् ह  

जगगणगा 2011 ें   शहरी एग् कोें रेशग के रूप ें   िगीकृत गह  वकया गया र्ा (ये 7: शहर हैं: 

जयपुर, विशाखाप्त गें , कुवियागा, फरीदाबाद,      और िि -विरार शहर हैं)। चिाकीि शहरी 

एग् कोें रेशग के अचतगथत िड़िठ शहर (वजगक  आबादी 100,000रर एक वें वकयग िे कें  के 

बीच है) रर 1,048 गगर हैं (वजगक  आबादी 100,000िे कें  है)। 

7.105 श्र ण -।य  ेय सहरकय  ेय ष्टिएय अपनीय य पयंिय ेष य   य पंियटय अेष्टिय  ेय दौरयनीयय हें य

ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरयिैि ायफेंडय(एें ो एफ)य ेयूपपयें  य38,196य रोड़यरुपएय ेयअनीयुदयनीयय

  यअनीयुसंोयय रत यहैं।यशोयरयष्टसय ोयशनीययसहरकय्यरययअपनीय येयाुयगुणेत्तययें  योुियरयियनीय यतथयय

सहर य प ाािय आपूष्टतवय एेंय ठोोय अपष्टसषयटय प्रबंिनीयय ेय ष्टिएय ो ेयय सयतर ाय बैिें य  य  य पूरयय

 रनीय यो याोड़य/ष्टिं यष्ट ाययगाययहै। 

7.106 पररिेशी िायु गुणि्त ा    िुवगतियित  र   के वकए प्रत् येक शहर के कुक एें िीएफ क े

कगिग एक वतहा  को अकग िे वगिाथररत वकया गया है। शहर-िार क  शेष दो-वतहा  वगवियों को 

पेयजक (िषाथ जक िचचयग एिच पुगचथरमोण िवहत) रर ठोि अपवशष् ट प्रबचिग के वकए िेिा स् तरीय 

बैंचें ाकों को पूरा करगे हेतु अकग िे वगिाथररत वकया गया है। राज् य-िार एिच शहर-िार अगुदागों का 

विस् तृ त ब् यौरा अगुकग् गक 7.6 ें   वदया गया है।  

तयष्टि यय7.13 :यष्टें ष्टिानीय-प्यिोयएगयिोें रेसनीय/सहरकय ेयष्टिएयएें ो एफ 

( रोड़यरु.) 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुियअनीयुदयनीयय 

 ुियअनीयुदयनीय 6978 7227 7643 8093 8255 38196 

प र                 2217 2299 2431 2571 2621 12139 

       र           4761 4928 5212 5522 5634 26057 
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7.107 वें वकयग-प् कि शहरों/शहरी एग् कोें रेशग के वकए 2021-26 क  अिवि हेतु अगुशचवित 

अगुदागों का शहर-िार वितरण आबादी के आिार पर है। शहरी एग् कोें रेशग, वजिके अचतगथत एक 

वें वकयग-प् कि िे अविक शहर हैं, के िचबचि ें   राज् य िरकार को शहरी एग् कोें रेशग के िीतर ििी 

िचबचवित इकाइयों िे पराें शथ कर,अगुदाग प्राप् त करगे क  वजम् ें ेदारी, गोडक इका  के रूप ें  , एक 

शहरी स् र्ागीय वगकाय को िौंपगी होगी। यह गोडक इका  िचपूणथ शहरी एग् कोें रेशग के वकए वगष् पादग 

िचकेतकों को पूरा करागे    िी वजम् ें ेदारी होगी। 

 ायऑफय     ग (Ease of Breathing) 

7.108 जैिा वक पैरा 7.52 िे 7.55 ें   उल् केख वकया गया है, एक आदशथ ें हागगरीय व् यिस् र्ा के 

अिाि के कारण ग केिक शािग, िेिा प्रदाग करगे क  प्रवरमोया रर जिाबदेही खचवडत होती है, 

अवपतु उ् त शहर एग् कोें रेशग अर्थव् यिस् र्ाएच िाकार करक े ें   िी अिें र्थ हो जाते हैं। चूचवक 

पयाथिरणीय तियस्र्रता के िार् आवर्थक विकाि क  िें कावकक चुगौवतयाच रर अििरों एिच िेिां  ि े

यर्ार्थ पहंुच क  चुगौ ती क  िचतुवि के िार् पूवतथ केिक एग् कोें रेशग स् तर पर क  जा िकती है, 

इिवकए िचकेतकों के वगष् पादग क  ें िगीटररंग के वकए हें  एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाक े

शहरी एग् कोें रेशग को (विच   यूवगट)के रूप ें   ें ागते हैं। 

7.109 पररिेशी िायु गुणि्त ा ग केिक वें वकयग-प् कि शहरों ें   रहगे िाके कोगों के स् िास् ् य रर 

कल् याण के वकए, बतियल्क वगिेश को आकवषथत करगे के वकए िी ें हत् िपूणथ है। को  िी  िा शहर जहाच 

‘व् यििाय िुगें ता’ (‘ease of doing business’) हो, परंतु यवद उिक  पररिेशी िायु 

गुणि्त ा स् िास् ् य के वकए हावगकारक है, तो िह वगिेश आकवषथत गह  कर पाएगा। प्रदूवषत पदार्थ    

िैतियिक पटक पर एक अवत गचिीर पयाथिरणीय जोवखें  के रूप ें   पहचाग क  ग  है रर खराब िायु 

गुणि्त ा को श् ििग, हृदय िावहगी रोग एिच प्रें तियस्तष् क य िावहगी (cerebrovascular) रोगों क े

कारण रु     तर्ा ें ृ त् यु िे िचबद्ध वकया गया है। 

7.110 राष् यीय िायु वगगरागी कायथरमोें  (एगएएें पी) ्ारा िृ वजत डाटा ें   यह पाया गया है वक प्रदूषक 

पदार्थ (PM10 एिच PM2.5) क  स् र्ागों, विशेष रूप िे शहरी क्षेत्रों ें   अगुज्ञेय स् तरों 

(permissible levels) को िी पार कर रहे हैं। विविन् ग ्ोतों- उद्योगों, ओटोें ोबाइक, 

जगरेटर िेट, घरेकू  ंिग उपयोग, िड़कों क  िूक रर वगें ाथण-कायथकायथककापों, आवद के कारण 

िायु प्रदूषण एक जवटक ें ुद्दा है। इि िचबचि ें   जवटकतां  को िें झते हुए रर वगवियों क ेअिाि 
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को ध् याग ें   रखते हुए, हें ग ेिायु गुणि्त ा क  वगगरागी रर इिक ेउपयोग को एक वगष् पादग ें ापीय 

के रूप ें   केिक वें वकयग-प् कि शहरों के वकए विचार ें   रखा है।  

एें ो एफयप्रसयोष्टनीय य यावष्टेष्टिय 

परिवेशी वानु गुणवत्ता  

7.111 पररिेशी िायु गुणि्त ा क  वगगरागी के वकए तर्ा वें वकयग-प् कि शहरों को अगुदाग वितरण 

करगे के वकए पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय (MoEF&CC) एक गोडक 

ें चत्राकय के रूप ें   कायथ करेगा। िचबचवित राज् य िरकारों के िार् पराें शथ कर, ें चत्राकय ें ापीय 

िचकेतकों एिच पररणाें ों के आिार पर पररिेशी एिच िायु गुणि्त ा के िचबचि ें   शहर-िार एिच िषथ-िार 

क् य वगिाथररत करेगा। इग क् यों के बारे ें   िूचगा          पटक पर उपकब् ि करा  जाएगी। 

पयाथिरण एिच िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय PM10 रर PM2.5 क  रित िावषथक 

िघगतां  (किन् िन् येशन् ि) ें   िुिार का ें ूल् याचकग करेगा। हें ारी 2020-21 क  ररपोटट के पैरा 5.3 

(xiii) रर अगुकग् गक 5.3 ें   िायु गुणि्त ा के ें ूल् याचकग हेत ुस् पष् ट एिच विवशष् ट अगुशचिाएच क  ग  

र्ी, वजन् ह  हें गे ें चत्राकय के वकवखत प्रस् ताि के आिार पर वकया र्ा वजिें   ें चत्राकय गे यह कहा र्ा 

वक 2021-22 ें   ें ूल् याचकग हेतु िषथ 2019 के रित िावषथक ें ाग (जो जगिरी, 2020 ें   

पररकवकत वकए गए हों) क  तुकगा ें   2021 के रित िावषथक ें ाग (जो जगिरी, 2022 ें   

पररकवकत वकए जाएचगे) जो 2019-20 क  रित ें ाग पर वकया जाएगा। उ्त रो्त र िषों ें   पररककगों 

ें   इिी वरमोयािवि का अगिुरण वकया जागा चावहए। तर्ावप,        प र  7.36                

               है लक पनायविण, वन औि जिवानु परिवतयन मंत्रािन ने हमािी 2020-21 की 

रिपोर्ट के लिए उसके द्वािा प्रस् तालवत मानदंडक को कानायश्चन्हवत किने में अपनी असमायता के कािण 

अपने ही प्रस् ताव को चदि लदना। मंत्रािन ने अपने संशोलित ज्ञापन में एक लभन्ह न ृषलटिककोण प्रस् तुत 

लकना लजसमें उसने  ाि मानदंडक पि िाज्य न द्वािा लकए गए सुिाि के आिाि पि लनष्ट पादन अनुदानक का 

मूल नाकंन किने की अनुशंसा की। ने  ाि मानदंड हैं: (क) संस् ाागत ढां े का सुृषढ़ीकिण; (ख) 

वानु गुणवत्ता के लिए स्रोत-वाि कािक लवश् िेर्षण; (ग) कानयनोजनां  के कानायन्ह वनन की प्रगलत औि 

सांलवलिक लदशालनदेशक का अनुपािन; औि (घ) वानु गुणवत्ता में सुिाि का मापन/मालत्रकीकिण। इन 

कािकक के लिए लनिायरित सचंद् भािांक प्रत् नेक वर्षय में लभन्ह न हकगे, क् नकलक पं ार् अव    के प्राम वर्षय 
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में संस् ाागत एवं क्षमता लनमायण पि अलिक चि लदना जाएगा औि पं ार् के शेर्ष वर्षों में परिणामक पि 

लवशेर्ष चि लदना जाएगा। 

7.112 िड़कों पर खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागा, 7ोटे अगौपचाररक उद्योगों क  गवतविवियाच 

(उदाहरण के वकए पुरागे टायरों को जकाकर चािक के पिप िुगगा), कचरािराि स् र्कों 

(landfills) ें   अचागक दहग यागी आग कग जागा, प्रदूषण के कु7  िे ्ोत हैं वजन् ह  

गजरअचदाज वकया गया है। अपवशष् ट क  िड़ग रर खराब ढ़ंग ि े प्रबचवित केंपोतियस्टंग िे िी िायु 

गुणि्त ा प्रिावित होती है ् योंवक उगिे जहरीकी गैि तर्ा वें रे्ग िायुें चडक ें   फैकती है। हें ारा ें त 

है वक खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागा बचद कराए जागा, उवचत ठोि अपवशष् ट प्रबचिग रर कचरािराि 

स् र्कों ें   केंपोतियस्टंग िायु गणुि्त ा प्रबचिग ें   ें हत् िपूणथ िूवें का वगिा िकते हैं। अत:यहें यअनीयुसंोयय

 रत यहैंयष्ट यअनीयौपियरर यूपपयो य ूड़य- िरययाियनीयययतथयय िरयिरयेयसयथिकयें  यअियनीय य

आगय िगय ायनीय य   य घटनीययय   य ष्टनीयगरयनीय य ष्टाम्यें  दयर य  ेय ोयथय   य ायनीय य ियष्टहए।य शोें  य

ष्टनीयम्यनीयष्टिष्टखतय ोयसयष्टें ियष्ट ाययाययो तययहै: 

( क)  खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागे क  वगगरागी रर कचरािराि स् र्कों ें   आग िे उत् पन् ग होगे िाक े

रािायवगक पदार्ों क  वगगरागी के वकए तर्ा गागररकों ्ारा तस् िीरों के िार् प्रदूषण क  ररपोवटिंग करगे 

के वकए एक  प विकवित करगा।  

(ख)  प्रत् यके शहर ें   अपवशष् ट प्रबचिग स् र्कों क  पड़ताक क  जागी चावहए, जहाच अपवशष् ट प्रबचिग 

ें   ब्रेकडाउग आता है।  

7.113 हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   अगुशचिां  के बारे ें   विश् ि बैंक रर डब् ल् यूआरआ  

के अन् य विशेषज्ञों क  िी राय की र्ी।  िा प्रतीत होता है वक खराब िायु गुणि्त ा क  जवटक िें स् या 

को कें  करगे ें   केिक वगरंतर प्रयाि ही कारगर हो िकते हैं। इिके अकािा, 2020-21 ें   पररिेशी 

िायु गुणि्त ा ें   जो िुिार आया, उिका कारण कोविड ें हाें ारी ्ारा उत् पन् ग किकडाउग एक कारक 

प्रतीत होता है। अत: हें  ें ध् यािवि ें   स् िच् 7 िायु के कवक्षत उद्देश् य क  वदशा ें   बढ़गे हेतु अपेवक्षत 

उपकरणों एिच कायथविवियों को स् र्ावपत करगे हेतु एक िषथ क  प्रारंविक अिवि (preparatory 

period) क  अगुशचिा करते हैं। अत: पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय ्ारा वदए गए 

िुझािों के अगुिार, िषथ 2021-22 ें   ेयाुय गुणेत्तयय ेयबयरेयें  य ष्ट ो यसहरय ेय ष्टनीयषयपयदनीयय ेय

ेूं ल्याय ंनीययियरयें यनीयदंडकय(ोयप क्षयियरयं कयोष्टहत)यपरयआियररतयहोयो तययहै:य( )यप्रदूषणय

ष्टनीयगरयनीय यष्टक्रायेष्टिय ययोुदृढ़  रण; (ख)येयाुयप्रदूषणय ेयष्टिएयस्रोत-ेयर  यर यष्टेश्यि षण; 
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(ग)य यावाोानीययओंय ेय यायवन्ये ानीयय  यप्रगष्टतयऔरयोयंष्टेष्टि यष्टदसयष्टनीयददेशसकय ययअनीयुपयिनीय; 

औरय(iv) तयष्टि यय7.14यें  यष्टनीयियवररतयियरयं कय ेयोयथयेयाुयगुणेत्तययोुियरय ययें यपनीय। 

7.114 जैिावक अगुकग् गक 7.8 ें   िणथग वकया गया है, िायु गुणि्त ा ें   िुिार के ें ापग के दो िाग 

हैं, अर्ाथत प्रदूषक पदार्थ (PM98)ें   कें ी रर िायु गुणि्त ा िूचकाचक (AQI) ें   िुिार क े

अगुिार प्रदूषण रवहत वदगों क  िचख् या ें   िृ तियद्ध। खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागे रर कचरािराि स् र्कों 

ें   दहग (combustion) के प्रबचिग ें   िायु गुणि्त ा िुिार िूचकाचक का अविन् ग अचग बगाया 

जागा चावहए, जबवक उिके वकए उपरो् त िाराचकों को वकेंवचत शहरी एग् कोें रेशग ें   िायु गुणि्त ा के 

वकए ्ोत-िार कारक विश् केषण के आिार पर वगिाथररत वकया जागा चावहए। हें ारा यह िी ें त है वक 

कचरािराि स् र्कों का आवर्थक दृवि िे उपयोग करगे के वकए वगजी क्षेत्र क  िागीदारी को बढ़ािा 

वदया जागा चावहए तावक पयाथप् त एिच वि्त पोषणों क  उपकब् िता िुवगतियित हो िके। 2021-22 के 

उपराचत िायु गुणि्त ा ें   ििुार के ें ापग के िचबचि ें  ,हें ारी पचचाट अिवि के शेष 4 िषों क े वकए 

िें ग्र िाराचक केिक चौर्ा ें ागदचड कागू होगा। 

7.115 जबवक पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय इग प्रयािों ें   शहरी स् र्ागीय वगकायों 

को अपेवक्षत िहायता (हैंडहोल् ड) प्रदाग करेगा रर उगक  वगगरागी करेगा, आिािग रर शहरी 

कायथ ें चत्राकय ें ागदचड (ख), (ग) के कायाथन् ियग वकए तर्ा खुके ें   कूड़ा-कचरा जकागे रर 

कचरािराि स् र्कों ें   दहग का िचबचवित शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा प्रबचि करगे क  पहक करेगा, 

केवकग इििे पहके एक तकगीक  िकाहकार के रूप ें   पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग 

ें चत्राकय को 2021-22 िे 2025-26 तक िायु प्रदूषण के वकए ्ोत-िार विश् कषेण करगे रर िषथ-

िार कायथयोजगाएच बगागे के वकए अपगी िहें वत देगी होगी। ब् यौरा अगुकग् गक 7.8 पर है। 
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तयष्टि यय7.14:यसहरय ेयष्टनीयषयपयदनीयय ययेूं ल्यायं नीयय रनीय य ेयष्टिएयोयप क्षयियरयं * 

ें यनीयदंडय 2021-

22 

2022-

23 

2023-

24 

2024-

25 

2025-

26 

         र                     र  10 - - - - 

                     -  र   र           10 - - - - 

                   और                           प     10 - - - - 

                र      प  70 100 100 100 100 

 ुि 100 100 100 100 100 

* ब् यौरा अगुकग् गक 7.8 करर7.8 ख पर है। 

िायु गुणि्त ा वगगरागी           

7.116 आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय िायु प्रदूषण के ्ोतों को कें  करगे तर्ा िायु गुणि्त ा ें   

िुिार कागे के वकए शहरों को िवरमोय रूप िे िहायता दे िकता है, ् योंवक उिके कु7 कायथरमोें , 

जैिे वक अटक शहरी पुगरुद्धार ए   पररितथग वें शग (AMRUT), वजिका एक घटक इकेतिय्यक 

पररिहग के विकाि िे िचबचवित है, इग विषयों पर पहके िे कायथ रहा है। िायु प्रदूषण कें  करगे के 

पररणाें  क  अचवतें  वगगरागी के वकए पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय वें वकयग-प् कि 

शहरों िे िचबद्ध एें िीएफ को वगवि जारी करगे क  अगुशचिा करेगा तर्ा वि्त  ें चत्राकय राज् य 

िरकार,आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय;पयाथिरण,िग रर जकिाय ुपररितथग ें चत्राकय को   वचत 

करते हुए राज् य िरकार को िीिे वगवियाच जारी करेगा। वगष् पादग के आिार पर इग अगुदागों को एक 

िषथ के दौराग एकें ुश् त वकस् त के रूप ें   जारी वकया जाएगा, वजिका वगणथय िग रर जकिायु 

पररितथग ें चत्राकय ्ारा आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय तर्ा राज् य िरकारों केें िार् पराें शथ कर 

वकया जाएगा। 

7.117 प्रत् यके राज् य िरकार रर शहरी एग् कोें रेशग िषथ-िार कायथयोजगा के वकए िग रर जकिाय ु

पररितथग ें चत्राकय के िार् एक िें झौता ज्ञापग (एें ओय)ू कर गे, वजिें   हाविक वकए जागे िाक े

िहें त पररणाें ों रर जारी क  जागे िाकी वगवियों के पररें ाण का उल् केख वकया जाएगा। इग 

कायथयोजगा ें   शहर-िार िायु प्रदूषण के ्ोतों तर्ा उगके ्ारा िाफ-िफा  ें शीगों को उपकब् ि 
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करागा, गैर-ें ोटर पररिहग (पैदक एिच िाइवकक) को बढ़ािा देगा रर िड़   के वकगारों पर जक 

व7ड़काि करगे क  िुवििा हेतु वकए जागे िाक ेप्रस् तावित उपायों का ब् यौरा शावें क करगा होगा। िाय ु

गुणि्त ा वगगरागी बवुगयादी ढाचचे के िुदृढ़ीकरण के वकए पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग 

ें चत्राकय एगिीएपी अगुदागों के जररए राज् य प्रदूषण वगयचत्रण बोडों क  िागीदारी िुवगतियित करेगा, जो 

िायु प्रदूषण को वगयचवत्रत करगे हेतु वें वकयग-प् कि शहरों के बुवगयादी ढाचचा क्षें तां  का वगें ाथण 

कर ग।े 

7.118 यवद शहर उच् चतें  िुिार स् कैब (highest improvement slabs) प्राप् त गह  

कर पाते हैं, तब शेष वगवि का उपयोग इि प्रकार वकया जाएगा: अिचवितररत रावश के 50 प्रवतशत को 

बेहतर वगष् पादग करगे िाके शहरों को  िी प्रवरमोया ें   वितररत करेगा वक उच् चतें  वगष् पादग करगे िाके 

शहरों(>10 प्रवतशत िुिार)को शेष वगवि का 20 प्रवतशत, दूिरे उच् चतें  वगष् पादग करगे िाके शहरों 

(8-10 प्रवतशत िुिार) को 17.5 रर तीिरे उच् चतें  वगष् पादग करगे िाके शहरों (6-8 प्रवतशत 

िुिार) को 12.5 प्रवतशत प्राप् त हो।  

7.119 पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे   ें ावणक रूप ें   यह वदखाया है वक केरक 

ें   कन् गरू, कोवि, कोल् कें , कोझीकोड, ें काप् पुरें , वतरुि  तपुरें  एिच वत्रचूर तर्ा तवें कगाडु ें   

कोयम् बतूर जैिे दवक्षण-पतियिें  िें ुद्री तट पर एक वें वकयग िे  विक क  आबादी िाके आठ शहरी 

एग् कोें रेशग ें   पररिेशी िायु गुणि्त ा को  बड़ी िें स् या गह  है। य ेशहर प्रदूषक पदार्थ के आिार पर 

प्रदूषण ्ेशहोल् ड पार करगे क  दृवि िे एगएएें पी के ्ेशहोल् ड िे काफ  गीचे हैं। अत: इग आठ 

शहरों के वकए आबचवटत कुक अगुदागों को ठोि अपवशष् ट प्रबचिग-स् टार रेवटंग, पेयजक, पुगचथरमोण रर 

िषाथ जक िचचयग पर िेिा स् तरीय ें ागदचडों ें   उगके वगष् पादग िे जोड़ा जाएगा। 

पेन जिापूलतय, स् वच् िता औि ठोस अपलशष्ट र् प्रचंिन के लिए सेवा स् तिीन मानदंड  

7.120 शहरीकरण िीिे तौर पर अपवशष् ट िृ जग ें   योगदाग देता है, रर गैर-िैज्ञावगक तरीके िे 

अपवशष् ट का वगपटाग करगे ें   स् िास् ् य के वकए खतरा पैदा होता है तर्ा शहरी पयाथिरण विकृत हो 

जाता है। गगरपावकका ठोि अपवशष् ट क  पररिाषा के अचतगथत पररिारों ि े वगककगे िाका अपवशष् ट, 

रद्योवगक, िावणतियज् य क एिच िचस् र्ागत प्रवत  गों ्ारा पररत् य् त गैर-हावगकर ठोि अपवशष् ट, बाजारों ि े

वगकका अपवशष् ट, याडट अपवशष् ट रर िड़कों क  िाफ-िफा  जैिे ्ोत हैं, वजन् ह  वगपटाग हेतु 

गगरपावकका ्ारा एकवत्रत वकया जाता है।  
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7.121 अपवशष् ट िृ  जग क  दर  बढ़ती जा रही हैं, केवकग कें  पुगचथरमोण दरों रर शोिग क्षें ता 

(treatment capacity) तर्ा िैगेटरी कैंडवफल् ि क  अपयाथप् त िचख् या के कारण अपवशष् ट को 

अविकतर कूड़ाघरों पर फैेंक वदया जाता है या खुके ें   जका वदया जाता है। इि िें स् या िे वगपटगे क  

                                                                                

         औ                           ग                      -              

                        कैंडवफवकचग विवि को क  िषों िे अपगाया जा रहा है, उिगे िख् त 

पयाथिरणीय परीक्षणों को िी पाि वकया है रर पयाथिरण क  दृवि िे यह ितकक ता बरतगे िाकी 

अर्थव् यिस् र्ां  ें   एक िुस् र्ावपत विवि है। िारत ें   अपवशष् ट के वकए यह विवि ितथें ाग ें   आवर्थक 

रूप िे काफ  वकफायती रर पयाथिरण क  दृवि िे स् िीकायथ िें ािाग है।                         

 प      प                    र         प                  प                

                               र पर ें टीररयक रर  री/ररिाइवकवकचग तर्ा अन् य उन् गत शोिग 

िचयचत्रों, अपवशष् ट-िे-ऊजाथ को         र तरीके िे अपगाया जाए। ें हागगरीय क्षेत्रों ें   काफ  ें ात्रा ें   

अपवशष् ट िृ वजत होता है। उदाहरण के वकए, िूवें  रर पररिहग क  अगपुकब् िता के कारण कैंडवफक 

विकल् प को ें हंगा वें ्त व् ययी हैं।  िे ें ाें कों ें  , कैंडवफवकचग िवहत प्रौद्योवगवकयों के ितियम्ें श्रण रर  

अत् यािुवगक ििल् यशून् ि पर विचार वकया जागा चावहए।                         प र         र  

        र     और      प                            और प    र                    

       प  र                    प    र                   प     र                 

     र                         पर   ई       (   प  )                            

                 पयाथिरण क  दृवि िे उपरो् त स् र्कों (वजन् ह  बचद कर कह  रर स् र्ावपत 

वकया जागा है) के दीघथकावकक प्रबचिग एिच वगगरागी के वकए स् र्ागीय वगकायों को िी योजगा बगागी 

चावहए, रर गए स् र्क क  रूपरेखां  तर्ा कागतों के आिार पर ठोि अपवशष् ट प्रबचिग वगपटाग रर 

शोिग िुवििां  िवहत िािी उपयोगों के वकए िूवें  उपचार/पुगरुद्धार क  िचिािगा क  खोज क  

जागी चावहए। 

7.122 आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय गे आयोग को अपगे ज्ञापग ें   यह प्रस् ताि वदया र्ा वक 

कें  िे 50 प्रवतशत ििग- 100 िगथें ीटर या उििे अविक के िूखचड आकार के िार् गि-वगवें थत 

आिािीय ििग,रर शहरी स् र्ागीय वगकायों ें   ििी अन् य ििगों, जैिे वक िचस् र्ागत, िावणतियज्यक, 

कायाथकय-पररिरों,          ििगों ें   िषाथ जक िचचयग िचरचगाएच/ढाचचे होगे चावहए। ें चत्राकय गे 

गैर-राजस् ि जक के उपयोग को िी कें  करगे हेतु कु7 उपायों: (क) पतियब्कक स् टैंड पोस् ट जैिे स् र्ागों 

पर वग:शुल् क जक का उपयोग वकया जाता है, परंतु उिक  को  कागत गह  की जाती; (ख) अिैि 
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िाटर कगे् शगों िे प्रत् यक्ष हावग, जक क  चोरी रर ें ीटरों ें   अवगयवें तताएच; (ग) जक के याचिवें शग 

एिच वितरण गेटि् िथ ें   ररिाि के कारण जक क  बबाथदी। जक क  बेहतर गुणि्त ा िुवगतियित करगे 

के वकए शहरी स् र्ागीय वगकाय ें   कें  िे कें  60 प्रवतशत          जक वगकायों के पाि ‘डी’ या 

उििे अविक क  जक गुणि्त ा होगी चावहए, जो िीपीिीबी ्ारा जक वगकायों क ेकायाकल्प के वकए 

वगदेशात्ें क वदशावगदेश पर उिक  जूग, 2019 क  ररपोटट ें   वगिाथररत जक गुणि्त ा ें ागदचड के 

अगुरूप हो।  

7.123                                   , ग              ,         ,    

        औ                                                         

                                          ।   :                          

      औ                                                   (        

                      ),        औ                                

     फ                                                                      

                        ग ।                        ( ट      ट ग            

  ),    ग      औ                                                       

                               ग ।           प                 र          7.9 

पर     

7.124 जैिा वक हें गे अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   उल् केख वकया र्ा, िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  ि े

िचबचवित इग वगष् पादग अगुदागों को हें ारी पचचाट अिवि, यागी 2021-22 के पहके िषथ िे िचवितररत 

वकया जाएगा, ् योंवक राज् यों रर इग शहरों को योजगा स् र्ावपत करगे क  वरमोयाविवि एिच उिके 

कायाथन् ियग के वकए पयाथप् त िूचगा रर िें य वदया गया है। यवद को  शहरी एग् कोें रेशग इग ें ागदचडों 

का अगुपाकग करगे ें   विफक रहता है, तब आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय राज् य िरकार के िार् 

पराें शथ िे गैर-आबचवटत अगुदागों को अन् य गैर-वें वकयग-प् कि शहरों के बीच उगक  आबादी के 

अगुपात ें   वितररत करेगा। 

7.125 प्रत् यके राज् य िरकार रर एग् कोें रेशग आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय के िार् िषथ-िार 

कायथयोजगां  के वकए एक एें ओयू पर हस्ताक्षर कर गे, वजिें   हाविक वकए जागे िाके पररणाें ों रर 

जारी क  जागे िाकी वगवियों के पररणाें /ें ात्रा का उल् केख वकया जाएगा तर्ा उिे िािथजवगक पहक 

पर उपकब् ि कराया जाएगा। प्रत् यके िेिा स् तरीय ें ागदचड के वकए प्रत् येक शहरी एग् कोें रेशग क ेिषथ के 

दौराग वगष् पादग को िािथजवगक प क पर ऑगकाइग  िी प्रवरमोया िे उपकब् ि कराया जाएगा जो 
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एग् कोें रेशग के अचतगथत रहगे िाके गागररकों के वकए आिागी िे िुकि हो। वगष् पादगों के आिार पर 

इग अगुदागों को वकिी िषथ के दौराग एकें ुश् त वकस् त ें   जारी वकया जाएगा, वजिका वगणथय आिािग 

रर शहरी विकाि ें चत्राकय ्ारा राज् य िरकारों के पराें शथ िे वकया जाएगा। आिािग रर शहरी 

विकाि ें चत्राकय क  अगुशचिा पर वि्त  ें चत्राकय राज् य िरकार एिच आिािग रर शहरी विकाि 

ें चत्राकय को िूवचत करते हुए राज् य िरकार को िीिे वगवियाच जारी करेगा। 

लनष्ट पादन अनुदानक को जािी किने के लिए शतत  

7.126 जैिा वक पैरा 7.113 एिच 7.114 ें   िणथग वकया गया है तर्ा जैिा वक पयाथिरण, िग रर 

जकिायु पररितथग ें चत्राकय गे िुझाि वदया है, िायु गुणि्त ा ें   शहर ्ारा वकए गए िुिार के आककग 

के वकए िापेक्ष िाराचक चार पैराें ीटर पर आिाररत हो िकते हैं, अर्ाथत (क) प्रदूषण वगगरागी 

वरमोयाविवि का िुदृढ़ीकरण; (ख) िायु गुणि्त ा के वकए ्ोत-िार कारण विश् केषण; (ग) 

कायथयोजगां  के कायाथन् ियग क  प्रगवत रर िाचविविक वदशावगदेशों का अगुपाकग; रर (घ) िायु 

गुणि्त ा ें   िुिार। जबवक पयाथिरण, िग रर जकिायु पररितथग ें चत्राकय इि िचबचि ें   शहरी स् र्ागीय 

वगकायों को अपेवक्षत िहायता (हैंडहोल् ड) प्रदाग करेगा रर उगक  वगगरागी करेगा, आिािग रर 

शहरी कायथ ें चत्राकय ें ागदचड (ख), (ग) का िचबचवित शहरी स् र्ागीय वगकायों ्ारा कायाथन् ियग क  

पहक करेगा, केवकग इििे पहके एक तकगीक  िकाहकार के रूप ें   पयाथिरण, िग रर जकिाय ु

पररितथग ें चत्राकय को 2021-22 िे 2025-26 तक िायु प्रदूषण के वकए ्ोत-िार विश् केषण करगे 

रर िषथ-िार कायथयोजगाएच बगागे के वकए अपगी िहें वत देगी होगी। ब् यौरा अगुकग् गक 7.8 पर है। 

अत:, यह आशा क  जाती है वक ििी वहतिारक इग शतों का 2021-22 िे अगुपाकग करगे के वकए 

तैयार हैं। 

7.127 इिी प्रकार िे, ें ूकिूत िेिां  के वकए ठोि अपवशष् ट प्रबचिग-िचबचवित िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  

के ें ापग एिच प्रकाशग पर हें ारी 2020-21 क  ररपोटट ें   उल् केवखत उपायों का अगुिरण वकया 

जाएगा। चूचवक िचबद्ध वहतिारकों को एक िषथ पहके िकाह दी ग  है रर जैिे वक उगिे उम् ें ीद क  

ग  है वक िे 2021-22 िे आगे क  अिवि के वकए अपगा ें ूल् याचकग करागे के वकए तैयार रह गे, 

वगष् पादग अगुदागों का वितरण हें ारी पाचच िषथ क  पचचाट अिवि के पहके िषथ, यागी 2021-22 िे 

वकया जाएगा। श्रेणी-। शहरों के वकए वगिाथररत वगष् पादग अगुदागों का विस् तृ त बैंचें ाकक  अगकुग् गक 7.9 

पर वदया गया है। तर्ावप, यद्यवप, वगष् पादग ें ागदचड कु7 ही िेिा स् तर बैंचें ाकक  पर आिाररत हैं, यह 

काफ  ें हत् िपूणथ होगा वक ििी िेिा स् तरीय बैंचें ाकक  का प्रकाशग एिच वगगरागी वगरंतर जारी रखी 

जाए। इििे िेिां  को प्रदाग करगे ें   पारदवशथता एिच जिाबदेही बढ़ेगी रर िें स्त िेिा स्तरीय 
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बैंचें ाकक  पहक  जो 15 िषथ पुरागे हो चुके हैं ें   वगरंतर िुिार आएगा। अत:, हें  यह अगुशचिा करते हैं 

वक ििी िेिा-स् तरीय बैंचें ाकक     केखापरीवक्षत िावषथक केखां  के िार् 

www.cityfinance.in पर उपकब् ि कराया जाए।  

 

ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरक/नीयगरकय ेयअियेय,यअन्यायसहरक/नीयगरकय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय 

7.128 ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरक/नीयगरकय ेयअियेय,यसहर/नीयगरयि यअपनीय यआबयद य ेयअनीयुोयरय

अनीयुदयनीययप्रयप्यतय र ग ।यशनीययसहरकय ेयष्टिएयहें यपयंियेषवय  यअेष्टियहेतुय 82,859  रोड़यरुपए 

 ेयेूं ियअनीयुदयनीयय  यअनीयुसंोयय रत यहैं। इिका राज् य-िार वििरण         7.5 पर है।  

 

तयष्टि यय7.15:यगैर-ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरक/श्र ण -II ेयि यसहरक/नीयगरकय ेयष्टिएयअनीयुदयनीययय 

( रोड़यरु.) 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुियअनीयदुयनीयय 

 ुियअनीयदुयनीय 15136 15681 16579 17560 17903 82859 

अनाचद् (40%) 6054 6273 6631 7024 7161 33143 

आचद् (60%)  9082 9408 9948 10536 10742 49716 

(क) स् वच् िता (ठोस अपलशष्ट र् एव ं अपलशष्ट र् जि 

प्रचंिन सलहत) ठोस अपलशष्ट र् प्रचंिन ताा एमओए नूए 

द्वािा लवकलसत स् र्ाि िलुर्ंग प्राप् त किना  

4541 4704 4974 5268 5371 24858 

(ख) पेन जि, वर्षाय जि स ंनन औि जि पुन यक्रण  4541 4704 4974 5268 5371 24858 

7.129 कु7 शहर एिच गगर कु7 शहरी एग् कोें रेशग का िाग हो िकते हैं, िे इि घटक के अचतगथत 

अिी िी अगुदाग प्राप् त कर गे ् योंवक इग शहरों ें   एें िीएफ एक अवतरर् त प्राििाग है। इग शहरों को 

अगुदाग प्राप् त करगे के वकए पूिथ ें   व् य् त क  ग  दो प्रिेश स् तरीय शतों को पूरा करगा होगा - अर्ाथत 

अगचवतें  एिच केखापरीवक्षत िावषथक केखां  को तैयार कर,  र  र  पटक पर ऑगकाइग उपकब् ि 

करागा तर्ा राज् य ्ारा जीएिडीपी िृ तियद्ध दरों के अगुरूप िचपव्त  कर ें   िृ तियद्ध करगे के वकए हेतु िचपव्त  

कर क  न् यगूतें  ें ूल् य दर  अवििूवचत करगा। (ब् यौरा पैरा 7.95 िे 7.99, 7.101 रर 7.102 ें   

वदया गया है)।  

http://www.cityfinance.in/
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7.130 ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकय ेयअियेय अन्यायसहरकय ेयष्टिएयअनीयुसंष्टोतयेूं ियअनीयुदयनीयकयें  यो ,य

40यप्रष्टतसतयअनीययबद् हैंयऔरयउनीय ययउपाोगयसहर यसयथयनीय ाय ष्टनीय याकय्यरयये तनीययएेंयअन्याय

सयथयपनीयययियगतकय ोयछोड़ र, बयरहेींयअनीयुोूि यें  यउक्तिष्टखतयअठयरहयष्टेषाकय ेयतहतयआनीय य

ेयि य या य ोयपूरय  रनीय य ेयष्टिएयष्ट ाययाययो तययहै। 

7.131 राष् यीय प्रार्वें कतां  का एक अिकोकग (ओिरव् यू) इि ररपोटट ें   पहके ही वदया गया है। 

इिके अवतरर् त, इग प्रार्वें कतां  को पूरा करगे के वकए अपेवक्षत िचिािगों के पूरक,             

                     60                                   औ               

                        । शहरी स् र्ागीय वगकायों को िचवितररत वकए जागे िाके कुक 

अगुदागों के तीि प्रवतशत को स् िच् 7ता एिच ठोि अपवशष् ट प्रबचिग तर्ा आिािग रर शहरी कायथ 

ें चत्राकय ्ारा विकवित स् टार रेवटंग हाविक करगे के वकए अकग िे वगिाथररत वकया जागा चावहए। इिें   

पैरा 7.121 ें   उल् केवखत विद्धाचतों के अगुरूप पररिार आिाररत अपवशष् ट, विशेष रूप िे ें ागि ें क-

ें ूत्र एिच ें कीय गाद का प्रबचिग एिच शोिग तर्ा इि िें स् या िे वगपटगे हेतु गिप्रितथगशीक एिच 

पयाथिरण-वहतैषी विवियों को अपगागा शावें क हैं। ितथें ाग तियस्र्वत ें   िुिार कागे हेतु ग्राें ीण स् र्ागीय 

वगकायों को (क) ठोि अपवशष् ट प्रबचिग िेिाएच प्रदाग करगा ( र  र  वग जी या िचयु् त रूप िे 

प्रबचवित) रर आवर्थक दृवि िे कैंडवफवकचग के बेहतर उपयोग हेतु          र  

(professionalising) क  वदशा ें   अग्रिर होगे; (ख) रणगीवतक बहु-िषीय वगिेश योजगाएच 

बगागे एिच उन् ह  कायाथतियन्ित करगे (वजगिे अपवशष् ट िृ जग प्रिृ व्त यों के अगुिार उगके स् र्ागीय 

बुवगयादी ढाचचे रर रखरखाि क  आिश् यकतां  क  पूवतथ होगी); (ग) पूचजी वगिेशों के वि्त पोषण 

हेतु िचिािग जुटागे तर्ा कागत-      प्रवरमोयाएच स् र्ावपत करगे (वजगिे उगके कायों एिच रखरखाि 

योजगां  क  तियस्र्रता बढ़ेगी); रर (घ) अगुपाकग के वगरीक्षण हेतु वगगरागी प्रणावकयाच स् र्ावपत करगे 

रर िेिा प्राििाग के प्राप् त ें ागकों को कायें  रखगे हेतु तकगीक  िहायता क  आिश् यकता पडे़गी। 

वकिी िी प्रकार क  अपवशष् ट प्रबचिग प्रणाकी को चकागे के वकए पयाथप् त वि्त पोषण क  आिश् यकता 

होती है रर इिवकए इग प्रयािों ें   वगजी क्षेत्र क  िागीदारी क  अगुशचिा क  जाती है तावक पयाथप् त एिच 

विश् ििगीय वि्त पोषण िुवगतियित वकया जा िके। इिके अकािा, शहरी स् र्ागीय वगकायों को वितररत 

वकए जागे िाके कुक अगुदागों के 30 प्रवतशत को पेयजक, िषथ जक िचचयग रर जक पुगचथरमोण के 

वकए अकग िे वगिाथररत वकया जागा चावहए। तर्ावप, यवद यूएकबी गे वकिी एक श्रेणी क  

आिश् यकतां  को पूरा कर वकया है रर उि प्रयोजगार्थ उिे वगवियों क  को  आिश् यकता गह  है, 

तो िह वगवियों का उपयोग अन् य श्रेणी के वकए कर िकता है। वजि श्रेणी क  आिश् यकता क  पूवतथ 

कर की ग  है, उिका िचबचवित शहरी स् र्ागीय वगकाय ्ारा ित् यापग रर राज् य िरकार ें   
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गगरपावककां  के पयथिेक्षी प्राविकारी ्ारा पुवि कर कराया जागा होगा। हें  यह िी अगुशचिा करते हैं 

वक वगवियाच जारी करगे के वकए हें ारे ्ारा पहके िे इंवगत शतों या वगदेशों के अकािा, िचघ या राज् य 

िरकरों, या वकिी प्राविकरण ्ारा को  रर वगदेश या शतथ गह  कगा  जाएगी।   

7.132 इग अगुदागों का अचतरा-शहर वितरण हाक ही के एिएफिी क  अगुशचिां  के आिार पर 

वकया जाएगा। यवद वकिी श्रेणी के िीतर वितरण के वकए एिएफिी अगुशचिा उपकब् ि गह  है, तब 

आबचटगों का वितरण 90:10 के अगुपात ें   आबादी रर क्षेत्रफक के आिार वकया जागा चावहए। 

राज् यों को िी अपगे अविकार क्षेत्रों के िीतर 7ािगी बोडों के वकए उगक  आबादी के आिार पर 

अगदुागों का आबचटग करगा चावहए। 

 

           

7.133 7ािवगयाच, िारत ें   शहरी क्षेत्रों ें   अग्रणी िूवें का वगिाती हैं। 2011 क  जगगणगा के अगुिार 

देशिर ें   बािठ 7ािगी बोडट हैं जो अठारह राज् यों रर दो िचघ राज् य क्षेत्र (राष् यीय राजिागी क्षेत्र 

वदल् की रर जम्ें ू एिच कश्ें ीर) ें   फैकी हु  हैं। 7ािवगयों ें   रह रही आबादी देश क  कुक शहरी 

आबादी का कगिग 0.56 प्रवतशत है। 
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तयष्टि यय7.16:यछयेनीय यबोड यऔरयनीयगरपयष्टि यओंय  यष्टेस षतयएंय 

नीयगरपयष्टि यय छयेनीय यबोडरय 

ोंेैियष्टनीय यउपबंि ेुं ख्यायष्टेस षतयय छयेनीय यअष्टिष्टनीयाें , 2006  ेुं ख्यायष्टेस षतयय 

अनीयुच्यछेदय 243    गगरपावकका क  अिवि पाचच िषों क  

है। 

िारा 14 बोडट क े वगिाथवचत िदस् यों क े

कायथकाक क  अिवि पाचच िषों क  

है।  

अनीयुच्यछेद 243       गगरपावकका क  शतियक्तयाच, प्राविकार 

एिच वजम् ेें दाररयाच (बारहि  िूची के 

अगुिार) हैं। 

7ािगी अविवगयें ,  2006क  

विविन् ग िाराएच  

बारहि  अगिुूची ें   उतियिवखत ििी 

कायथ 7ािगी बोडट को िौंपे गए हैं। 

अनीयुच्यछेद 243     केखां  क  केखापरीक्षा राज् य ्ारा 

बगाए गए कागूग के अगुिार क  जाती 

हैं। 

7ािगी केखा िचवहता, 1924 7ािगी बोडट क  केखा परीक्षा रक्षा 

ें हाकेखावगयचत्रक ्ारा क  जाती है। 

िीएजी िी डेवफ विट बोडों 

(deficit Boards) क  केखा 

परीक्षा करता है।  

अनीयुच्यछेद 243      गगरपावककां  ें   चगुाि राज् य 

वगिाथचग आयोग ्ारा कराए जाते हैं। 

7ािगी वगिाथचग वगयें , 2007 वगिाथचग         (Electoral 

rolls) को प्रत् येक िषथ 7ािगी बोडट 

्ारा िचशोवित वकया जाता है रर िचघ 

िरकार ्ारा चगुाि कराए जाते हैं।  

7.134 7ािगी बोडट क  िचरचगा रर स् िरूप गगरपावकका क  तरह ही है, वजिके कारण यह 7ािगी 

क्षेत्रों के स्र्ागीय शािग का एक अविन् ग अचग है। राज् य िरकारों (कगाथटक, ें ध् य प्रदेश, झारखचड, 

तेकचगागा, आवद) गे अपगे राजस् ि आगें ों या एिएफिी अगुदागों के आबचटग को इग 7ािगी बोडों के 

िार् पहके िे ही िाझा करगा शुरु कर वदया र्ा। तर्ावप, अन् य राज् य इग क्षेत्रों को अपगे आ  टगों िे 

बाहर रखते हैं। तेरहिाच वि्त  आयोग पहका  िा आयोग र्ा वजिगे 7ािगी बोडों के वकए अपगी 

अगुशचिाएच करते हुए कहा र्ा वक ‘‘           (                                       

     )                                                                      

              च     ” रक्षा िचपव्त  ें हावगदेशाकय, रक्षा ें चत्राकय, के प्रस् ताि िे यह पता चका वक 

7ािगी बोडों को कें  राजस् ि आिार, विशेष रूप िे जीएिटी के तहत करों को िें ािेवशत वकए जागे 

के कारण, िचपव्त  कर राजस् ि क  कें  िचिािगा    ् योंवक 7ािगी ें   विशाक क्षेत्रफक िैन्य बकों क े

वगयचत्रण ें   है रर िचपव्त  का िावणतियज्यक उपयोग िीवें त है। 7ािगी बोडट िचघ क  िूची ें   प्रवितियष् ट  3 

के पररवि के अचतगथत आती हैं। तथयष्टप, नीयगरपयष्टि यओंय  ेय ोयथय उनीय  य ोदृश्यातयय  ेय  यरणय

हें यरययें तयहैयष्ट यरयज्ययायोर यरकय ोयगैर-ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकयें  यसहर यसयथयनीय ायष्टनीय याकय ेय

ब िय ेूं ियअनीयुदयनीयकय यय ष्टनीयणवाय रत यए एयअपनीय यअष्टि यरयक्ष त्रय ेयतहतयआनीय येयि यछयेनीय य

बोड य ेय ष्टिएयउनीय  य आबयद य ेयआियरयपरय अनीयुदयनीयकय यय आबंटनीयय रनीयययियष्टहए। तर्ावप, 
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अन् य शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए कागू शतें 7ािगी बोडों पर िी काग ूहोंगी। 7ािगी बोडों क  

आबादी िवहत उगक  राज् य-िार िूची अगुकग् गक 7.7 पर दी ग  है। िचघ िरकार के अविकार क्षेत्रों 

के िीतर आगे िाक े7ािगी बोडों के वकए इिी तरह उपयु् त व् यिस् र्ाएच करगे क  वजम् ें ेदारी िचघ 

िरकार क  है। 

 

अनुनानों को समय पर जारी वकया जाना  

7.135 ग्रयें  णयसयथयनीय ायष्टनीय याकयऔरयगैर-ष्टें ष्टिानीय-प्यिोयसहरकय ेयष्टिएयअनीयुसंष्टोतयअनीयुदयनीयकय

 ोय हें यरेय ्यरयय अनीयुसंष्टोतय प्रे सय सयतर ाय ें यनीयदंडकय एेंय अन्याय आेश्या तयओंय  ोय ध्यायनीयय ें  य

रखनीय य  ेय पश्यियतय प्रतया  य ेषवय ाूनीय औरय अक्यतूबर ें  य दोय बरयबरय   य ष्ट सयतकय ें  य ायर य ष्ट ायय

ायएगय।य रयज्ययाकय ्यरयय ोंघय ोर यरय ो य अनीयुदयनीयय प्रयप्यतय  रनीय य  ेय दोय  यावय ष्टदेोकय  ेय ि तरय

सयथयनीय ायष्टनीय याकय ोयअनीयुदयनीययहसयतयंतररतय रनीय यहकग ।यदोय यावयष्टदेोकय ेयबयदयष्ट ो यि यद र य

 ेय ष्टिएय रयज्ययाय ोर यरकय  ोय रयष्टसय ष्टपछि य ेषवय  ेय ष्टिएय बयायरय उियर/रयज्ययाय ष्टे योय णणय

(एोड एि)यपरयप्रिये यब्यायायदरय ेयोयथयब्यायायोष्टहतयष्ट सयतयायर य रनीय यहोग ।यय 

स र्ानीय                   स िास ् य हतिु अनुनान  

7.136 कोविड-19 ें हाें ारी गे िारत के स् िास् ् य के बवुगयादी ढाचच ेक  पररिीें ां  को उजागर कर 

वदया है। ें ागि जीिग क  ियािह हावग के अकािा, ें हाें ारी के िारी एिच अचागक बोझ िे विश् ि क े

कगिग ििी देशों क  स् िास् ् य पररचयाथ प्रणाकी चरें रा ग  है वजिके कारण वचवकत् िकों एिच परा-

वचवकत् िकों, अस् पताक ें   वबस् तरों, गहग पररचयाथ इकाइयों (आ िीयू) रर िचगरो  

(quarantine)िुवििां  का अिाि हो गया है। हें गे स् िास् ् य क्षेत्र पर एक उच् च-स् तरीय िें ूह 

गठग कर स् िास् ् य-िचबचिी ें ुद्दों पर विचार-विें शथ शरुु वकया रर विविन् ग वहतिारकों के िार् गहग 

पराें शों के आिार पर अपगी 2020-21 क  ररपोटट ें   उिके वकए प्रस् तावित कारटिा  पर अपगी 

वटप् पवणयाच द । ें हाें ारी ्ारा उत् पन् ग िेद्यवगयताएच (vulnerabilities) इि आिश् यकता पर बक 

देती हैं वक हें ारी पूिथ क  रणगीवत एिच दृविकोण क  िें ीक्षा क  जाए। तदगुिार, स् िास् ् य रर पररिार 

कल् याण ें चत्राकय, राज् य िरकारों, प्रख् यात स् िास् ् य विशेषज्ञों तर्ा विश् ि बैंक िवहत विशेषज्ञता-प्राप् त 

वगकायों के िार् पराें शथ वकए गए। स् िास् ् य िचबचिी कुक कोक व् यय ें   राज् यों क  वहस् िेदारी 70 

प्रवतशत है, जबवक शेष 30 प्रवतशत िचघ िरकार क  है। प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ पर व् यय काफ  
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खचथ होता है रर यह, जैिे वक हें ारे पराें शों ें   वगकककर आया है, एक  िा क्षेत्र है वजििे शीघ्र 

िुदृढ़ वकए जागे क  आिश् यकता है। हें  यह ें ागते हैं वक िािथिौवें क आदशथ स् िास् ् य िचकल् प को 

हाविक करगे ें   वकए जागे िाके प्रयािों ें   ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकाय प्रार्वें क स् िास् ् य 

पररचयाथ िेिां  को प्रदाग करगे ें   विशेष रूप िे ‘‘अग्रणी’’(कवटंग-एज)स् तर पर यागी िचकट जैिी 

तियस्र्वतयों ें   अहें  िूवें का वगिाते हैं। िचिािगों, स् िास् ् य बुवगयादी        रर स् िास् ् य वगें ाथण क े

आिार पर स् र्ागीय वगकायों का िुदृढ़ीकरण वकए जागे िे उन् ह  िचकट काकों िवहत स् िास् ् य पररचयाथ 

प्रदाग करागे ें   अग्रणी िूवें का वगिागे ें   िहायता प्राप् त होगी। 

7.137 हें गे िचवििाग के अगुच् 7ेद 243 जी रर 243 डब्ल्य ूका गहगता िे विश् केषण वकया है, 

वजगें   पचचायतों रर गगरपावककां  क  शतियक्तयों, प्राविकार रर वजम् ें ेदाररयों तर्ा िचवििाग क  

ग् यारहि  एिच बारहि  अगुिूवचयों ें   अवििूवचत विषयों िवहत आवर्थक विकाि रर िाें ावजक न् याय 

के वकए उन् ह  योजगां  के कायाथन् ियग क  वजम् ें ेदारी िौंपी ग  है। अस् पताकों, प्रार्वें क स् िास् ् य केेंद्रों 

एिच रषिाकयों, पररिार कल् याण िवहत स् िास् ् य एिच स् िच् 7ता को पचचायतों हेतु ग् यारहि  अगुिूची के 

रमोें  िच. 23 रर 24, रर जग स् िास् ् य एिच स् िच् 7ता बगाए रखगा तर्ा ठोि अपवशष् ट प्रबचिग को 

गगरपावककां  हेतु बारहि  अगुिूची के रमोें श: 6 पर अवििूवचत वकया गया है। 

7.138 क  राज  य िरकार  स् र्ागीय वगकायों को कायों, पदाविकाररयों रर वगवियों, जैिा वक िचवििाग 

ें   उतियिवखत वकया गया है, हस् ताचतररत करगे के वकए       गह  रही हैं। ितथें ाग ें हाें ारी गे प्रिािी 

ें ज  रों को अपगे घर कौटगे, उगके वकए पका हुए िोजग एिच पागी क  व् यिस् र्ा करगे तर्ा प्रार्वें क 

स् िास् ् य पररचयाथ स् तर पर अग्रपचतियक्त स् िास् ् य कायथकताथं  को िहायता देगे के वकए स् र्ागीय िचगरोिों 

के प्रबचिग ें   िें ुदायों को एकजुट करगे हेतु पचचायतों क  क्षें ता तर्ा उगक  ें हत् िपूणथ िूवें का को 

उजागर वकया है। केरक गे एक  िा उदाहरण प्रस् ततु वकया है, जहााँ स् र्ागीय वगकायों रर जग 

स् िास् ् य कें थचाररयों गे ि योगात् ें क ्ेें िकक  ें   स् र्ागीय स् तर पर स् िास् ् य पररचयाथ को प्रिािी रूप 

प्रदाग वकया है (बि् ि 7.4)।   
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बॉक्योय7.4: सये यसय् यायपररिायवयो ेयओंय ोयप्रिये यर यूपपयप्रदयनीयय रनीय य ेयष्टिएय ेरिय

रयज्ययाय्यरययष्ट एयगएयोुियरय 

केरक ें   1996 ें   कायाथतियन्ित एक ें ुख् य िुिार यह र्ा वक स् र्ागीय वगकायों के वकए राज् य िरकार गे अपग े

विकाि बजट का 35-40 प्रवतशत हस् ताचतररत वकया र्ा। यह हस् ताचतरण शतथरवहत र्ा रर उिें   स् र्ागीय 

वगकायों को प्रवशक्षण एिच स् िाय्त ता क  स् िीकृवत प्रदाग कर उन्ह  उगक  स् र्ागीय आिश् यकतां  रर 

प्रार्वें कतां  के आिार पर, व् यय योजगां  को विकवित एिच कायाथतियन्ित करगे क  अगुें वत प्रदाग क  ग  र्ी। 

विकेेंद्रीकरण क  पहक के रूप ें  , उप-केेंद्रों रर प्रार्वें क स् िास् ् य केेंद्रों (पीएचिी) को ग्राें  पचचायतों के पणूथ 

पयथिेक्षण एिच वगयचत्रण के तहत काया गया, िेुं दाय क  बढ़ती िागीदारी हेतु वरमोया विवियाच स् र्ावपत क  ग ।ं 

िाेुं दावयक स् िास् ् य केेंद्रों (िीएचिी) रर ताकुका तियस्र्त अस् पताकों को ब् किक पचचायतों के अचतगथत काया गया। 

वजका अपस् ताकों रर राज् य-प्रायोवजत तर्ा वजका स् तर पर केद्रीय प्रायोवजत योजगां  (िीएिएि) के प्रबचि को 

वजका पचचायतों के अविकार क्षेत्र के अचतगथत काया गया। इिी प्रकार िे शहरी क्षेत्रों ें   िीएचिी एिच ताकुका ें   

तियस्र्त अस् पताकों को गगरपावककां  एिच गगरवगगें ों को हस् ताचतररत वकया गया। यद्यवप, उप-केेंद्रों एिच पीएचिी 

पर पदों क  कुक िचख् या को िृ वजत करगा राज् य के वगयचत्रण के तहत र्ा, केवकग खाकी पदों पर अस् र्ायी 

कें थचाररयों क  वगयुतियक्त ग्राें  पचचायतों के अविकार क्षेत्र ें   आ ग  र्ी। स् र्ागीय वगकायों ें   कायथ करगे िाक े

कें थचारी राज् य िरकार िे िचबचवित होते हैं वजगक  तैगाती क  िचख् या रर स् र्ागाचतरण राज् य स् तर पर वकए जाते 

हैं। स् र्ागीय वगकायों के िदस् यों, जैिेवक िाडट िदस् य जो ग्राें  स् िास् ् य, स् िच् 7ता रर पोषण िवें वतयों 

(िीएचएगिी) के प्रें ुख होत े हैं, को राष् यीय स् िास् ् य वें शग (एगएचएें ) के तहत एक िें ािेशी कायथ ें   

िवरमोय रूप िे शावें क वकया गया, ् योंवक इि वें शग ें   िचयोजकों के रूप ें   बहु-प्रयोजगीय स् िास् ् य कायथकताथ 

तर्ा िदस् यों के तौर पर आशा एिच आचगगिाड़ी कायथकताथ हैं। इिक  िचरचगा िे िरकार को िेुं दायों िे रर 

अविक घवगष् ठता  िे जुड़ग,े स् र्ागीय आिश् यकतां  के अगुरूप िहायता करग,े दिाइयों को खरीदगे जैि े

ें हत् िपूणथ अचतराकों को कें  करगे रर अवतरर् त कायथबक को अगुबचवित (engage) करगे तर्ा रोग 

वगिारण कायथककापों ें   वगिेश करगे ें   िहायता वें की है। इिके पररणाें स् िरूप, पीएचिी रर उप-केेंद्रों का 

विशेष रूप िे गाचिों ें   िुदृढ़ शािग के िार् रर िी अविक उपयोग वकया जागे कगा है।    

7.139 केरक के इि ें िडक िे एक उदाहरण केते हुए, हें ारे विचार ें   यह बेहतर अििर है वक 

तीिरे स् तर के शािग को स् िास् ् य क्षेत्र िे जोड़ा जाए रर उिके वकए अवतरर् त िचिािग वदए जाएच 

तावक आिारिूत स् तर पर प्रार्वें क स् िास् ् य प्रणाकी को िुदृढ़ वकया जा िके। हें ार  विश् िाि है वक 

स् र्ागीय वगकायों क  िहिावगता िे स् िास् ् य प्रणाकी िी कोगों के प्रवत जिाबदेह बग जाएगी। हें गे िचघ 

िरकार िे ग्राें ीण एिच शहरी क्षेत्रों ें   स् िास् ् य पररचयाथ प्रदाग करागे िाकी प्रणाकी ें   ें ौजूदा अचतराकों 

का आककग वकए जागे क  ें ाचग िी रखी। हें गे राष् यीय स् िास् ् य वें शग रर आयुष् ें ाग िारत के 

िीएिएि िवहत विविन् ग कायथरमोें ों के ें ाध् यें  िे ितथें ाग पहकों का िी विश् केषण वकया। अपगे 

आककग के आिार पर, हें गे प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ को िहायता देगे हेतु तीिरे स् तर के शािग 

के वकए अगुदागों के एक िाग को अकग िे वगिाथररत करगे का वगणथय वकया है। हें गे उग पहकों क  
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िी पहचाग क  है वजगिे ग्राें ीण एिच शहरी क्षेत्रों दोगों ें   प्रार्वें क स् िास् ् य बुवगयादी ढाचचा एिच 

िुवििां  को िुदृढ़ बगागे ें   प्रत् यक्ष तौर पर िहायता वें केगी। पहचाग वकए गए घटकों तर्ा उगके 

वकए िषथ-िार अकग िे वगिाथररत क  ग  वगवि का ब् यौरा तावकका 7.17 ें   दशाथया गया है। अत:, 

ग्रयें  णयएेंयसहर यसयथयनीय ायष्टनीय यायसयतरय ेयसयोनीयकयहेतुयसये यसय् यायक्ष त्रय ेय ष्टिएयहें नीय यअपनीय य

पयंिय ेष य  यपंियटयअेष्टिय  ेय दौरयनीयय सयथयनीय ाय ष्टनीय याकय  ेय ष्टिएय अनीयुदयनीयकय ें  य ो य 70,051 

 रोड़यरुपएय  यरयष्टसयअगियो यष्टनीयियवररतय  यहै। 

 

तयष्टि यय7.17:यसये यसय् यायअनीयुदयनीयकय ययक्ष त्र-ेयरयष्टेेरणय 

( रोड़यरु.) 

 ुियसये यसय् यायअनीयुदयनीयय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26  ुि 

रतिार्वमक स िास ्  य पररचयाथ सुविधाओं हतिु नैनावनक बुवनयानी 
ढांचे कप वलए सहायिा  

3478 3478 3653 3835 4028 18472 

उपकेंद्र  1457 1457 1530 1607 1687 7738 

पीए सी  1627 1627 1708 1793 1884 8639 

शहिी पीए सी  394 394 415 435 457 2095 

ब लॉ क स िरीय जन स िास ्  य ककाकयां  994 994 1044 1096 1151 5279 

शहरी स िास ्  य एिं क् याण कप्द्र (एचडब ्  यूसी)  4525 4525 4751 4989 5238 24028 

भिन रवहि एसएचसी, पीएचसी, सीएचसी  1350 1350 1417 1488 1562 7167 

ग्रामीण पीएचसी एिं उपकप्द्रों को स िास ्  य एिं क् याण कप्द्र 
कप रूप म  पररिविथि वकया जाना  

2845 2845 2986 3136 3293 15105 

 ुियसये यसय् यायअनीयुदयनीयय 13192 13192 13851 14544 15272 70051 

प्रयथष्टें  यसये यसय् यायपररिायवयोुष्टेियओंयहेतुयनीयैदयष्टनीय यबुष्टनीयायद य     य ेयष्टिएय

ोहयातयय 
7.140 पूणथ प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ के विजग के तहत हें  उप-केेंद्रों, पीएचिी रर शहरी 

पीएचिी ें   गैदावगक बुवगयादी       के वकए िहायता देगे के पक्ष ें   हैं। स् िास् ् य िेिां  को प्रदाग 

करगे के वकए गैदावगक िेिाएच ें हत् िपूणथ हैं, इिवकए इग अगुदागों का आशय प्रार्वें क स् िास् ् य 

पररचयाथ िुवििां  का पूणथ रूप िे िुदृढ़ीकरण करगा है, तावक िे कु7 आिश् यक गैदावगक िेिाएच 

उपकब् ि करा िकेें। (        7.10  -I,  - II और  - III)  
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ब्यिॉ यसयतर ायिो यसये यसय् यायश यशायंय 

7.141 ब् किक कोक स् िास् ् य इका याच (बीपीएचय)ू िेिा प्रदाग करगे, कोक स् िास् ् य कायथ, 

रोगवगगरागी के वकए प्रयोगशाका िेिां  के िुदृढ़ीकरण, वगदाग एिच जग स् िास् ् य के कायों को 

एक कृत कर गी रर        -िचबचवित ररपोवटिंग करगे हेतु एक हब के रूप ें   कायथ कर गी। 

7.142 बीपीएचय,ू विकेेंद्रीकृत आयोजगा ें   तर्ा वजका योजगां  (वजन् ह  वजका योजगां  ें   शावें क 

वकया जागा होता है) ें   िी िुिार काएचगे। इिके अवतरर् त, स् िास् ् य पररणाें ों ें   िुिार कागे ें   उगक  

वजम् ें ेदारी बढ़ जाएगी। इि बात को ध् याग ें   रखते हुए वक ब् किक स् तरीय स् िास् ् य िुवििा ब् किक 

पचचायत, पचचायत िवें वत/ताकुका पचचायत के िार् िह-िें ाप् य (co-terminus) है, इि िे 

पचचायती राज िचस् र्ां  रर एक कृत बाक विकाि स् क ें  (आ िीडीएि) कायथरमोें  क  बाक विकाि 

पररयोजगा के अविकारी के िार् ताकें ेक ें   िुवििा प्रदाग करगे क  िचिािगा बढ़ जाती है। हें  ििी 

राज् यों ें   बीपीएचयू के वकए िहायता देगे का प्र् ताि करत े(अगुकग्गक 7.10 ख) हैं। 

सहर यसये यसय् यायऔरयआरोगाय ेेंद्रय(ाूएिडब्यल्याोू ) 

7.143 कोविड-19 ें हा  री के प्रबचि िे प्राप् त िीख के आिार पर शहरी प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ 

ें   आें ूक-चूक पररितथग वकए जागे क  जरूरत है, ् योवक ें हाें ारी गे शहरी क्षेत्रों को अिचगत रूप ि े

प्रिावित वकया है। इि आें ूक-चूक पररितथग के िाग के रूप ें  , िािथिौवें क पूणथ प्रार्वें क स् िास् ् य 

पररचयाथ को शहरी आयुष् ें ाग िारत-स् िास् ् य रर आरोग्य केेंद्र (एबी-एचडब् ल् यिूी) एिच 

पिवकतियिवगक के ें ाध् यें  िे उपकब् ि कराए जागे क  योजगा है। शहरी एचडब् ल् यूएिी िे कें  आबादी 

िाके क्षेत्रों ें   प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ क  विकेेंद्रीकृत रूप िे प्रदाग करगे ें   िहायता वें केगी। इिके 

फकस् िरूप, प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ क  पहंुच कें जोर तर्ा हावशए पर रहगेिाके कोगों तक बढ़ेगी। 

यह पररकल् प गा क  जाती है वक एचडब् ल् यूिी वचवकत् िा प्रशािवगक स् टाफ रर आिािीय कल् याण 

िचघों/एिोविएशगों के प्रवतवगवियों के वकए एक  िी वरमोयाविवि िृ वजत कर गे तावक िे कें  िे कें  

एक ें ाह ें   एक बार कोग स् िास् ् य िचबचिी ें ुद्दों पर िूचगा का प्रिार कर िकेें। 

7.144 शहरी स् र्ागीय वगकायों के घवगष् ठ िहयोग िे शहरी एचडब् ल् यूिी क  स् र्ापगा के वकए हें  

िहायता उपकब् ि करागे का प्रस् ताि करते हैं (अगुकग्गक 7.10 ग)। 
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िेनीययरष्टहतयउप- ेेंद्र, प एिो , ो एिो य 

7.145                      , 2019 के आिार पर, ग्राें ीण पीएचिी/एिएचिी ें       र    

िे िचबचवित अचतरके आककग ें   यह पाया गया है वक 885 पीएचिी रर 33,886 उपकेेंद्रों के पाि 

राष् यीय स् िास् ् य गीवत 2017 के क् यों को पूरा करगे हेतु अपेवक्षत     र    गह  है। आयोग उपकेेंद्र 

के स्तर पर एचडब्ल्यूिी के 27,581 तर्ा स् र्ागीय वगकायों के घवगष् ठ िहयोग िे ग्राें ीण क्षेत्रों ें   

प्रार्वें क स् िास् ् य केेंद्र स् तर पर 681 एचडब्ल्यूिी प्रार्वें क केेंद्रों के वकए अपेवक्षत     र    हेतु 

िहायता उपकब् ि करागे का प्रस् ताि करता है (अगुकग्गक 7.10 घ)। 

ग्रयें  णय प एिो य औरय एोो य  यय सये यसय् याय औरय आरोगाय  ेेंद्रय  ेय ूपपय ें  य

पररेतवनीयय 

7.146 िचघ िरकार गे िें ग्र प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ प्रदाग करगे हेतु, आयुष् ें ाग िारत के 

बुवगयादी स् तचिों के रूप ें   ें ौजूदा उप-केेंद्रों एि पीएचिी को पररिवतथत कर 1,50,000 एचडब् ल् यिूी 

के िृ जग क  पररकल् पगा क  है। ग्राें ीण पीएचिी रर उप-केेंद्रों को एचडब् ल् यूिी ें   पररिवतथत करग े

के वकए हें  अपेवक्षत     र    हेतु िहायता उपकब् ि करागे का प्रस् ताि करते हैं तावक उन् ह  एक 

ें ध् य-स् तर स् िास् ् य प्रदाता क  अगुिा  ें   बहु-प्रयोजगीय कायथकताथं  (पुरुष एिच ें वहकाएच) रर 

आशा कायथकताथं  िवहत पयाथप् त रूप िे प्रवशवक्षत प्रार्वें क स् िास् ् य पररचयाथ टीें  क  िहायता वें क 

िके। एचडब् ल् यूिी ् कस् टर िे पीएचिी को जोड़कर, यह क  रोग तियस्र्वतयों के वकए एक रेफरक क े

पहके प् िाइंट के रूप ें   कायथ करेगा (अगुकग्गक 7.10 ङ)। 

7.147                                                            ,         

                                                                      

  ग ।   :                                         -            -         

    ट                          (अगुकग् गक 7.10)। स् िास् ् य रर पररिार कल् याण 

ें चत्राकय के िवचि क  अध् यक्षता ें   एक िवें वत गवठत क  जागी चावहए, वजिें   ििी राज् यों के 

स् िास् ् य वििाग के प्रें ुख िवचि होंगे, तावक हें ारी पचचाट अिवि के पाचच िषों के प्रत् येक िषथ ें   

डेकीिरे ल्ि रर पररणाें ों क  िें य-िीें ा तय क  जा िके तर्ा इग अगुदागों के प्रिाह एिच उपयोग 

के वकए एक स् पष् ट वरमोयाविवि िृ वजत क  जा िके। यह वरमोयाविवि अपै्रक, 2021 तक स् र्ावपत हो 

जागी चावहए तावक वगवियों क  पहकी वकस् त जुका  2021 तक जारी हो जाए। इिी प्रकार िे राज् य 
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िरकार स् तर पर ें ुख् य िवचि क  अध् यक्षता ें   एक िवें वत, वजिें   राज् य के स् िास् ् य, पचचायती राज, 

शहरी कायथ ें चत्राकयों के अविकारी रर ग्राें ीण एिच शहरी वगकायों के ििी तीग स् तरों िे चयवगत 

प्रवतवगवि होंगे, अपै्रक, 2021 तक स् र्ावपत क  जागी चावहए वजिके पाि जुका , 2021 तक 

कायाथन्ियग हेतु योजगाएच तैयार रहगी चावहए। इिी प्रकार क  एक िवें वत वजका स् तर पर वजका 

कके् टर/उपायु् त क  अध् यक्षता ें   स् र्ावपत गवठत क  जागी चावहए। तत् पश् चात, िचघ रर राज् य स् तरों 

पर अगुि   कदें  िचबचवित िवें वतयों ें   एकें त िाकी योजगां  के अगुरूप उठाए जागे चावह  । हें  

यह उम् ें ीद करते हैं वक िचघ रर राज् य िरकार के प्रत् येक स् तर पर वजग कोगों को यह वजम् ें ेदारी िौंपी 

ग  है िे िहें त गीवत ें   वगिाथररत पररणाें ों रर िें य-िीें ा का कड़ा  िे अगुपाकग िुवगतियित 

कर गे। हें  यह िी अगुशचिा करते हैं वक शहरी ्  र्ागीय वगकायों तर्ा पचचायती राज िचस् र्ां  के तीगों 

स् तर के प्रवतवगवियों को शावें क वकया जागा चावहए रर उन् ह  स् िास् ् य िेिां  को प्रदाग करागे का 

प्रबचिग एिच पयथिेक्षण करगे क  वजम् ें ेदारी चरणबद्ध रूप िे िौंपी जागी चावहए। हें याहयअनीयुसंोयय

 रत य हैंय ष्ट य ष्टनीयष्टिाकय  ोय ायर य  रनीय य  ेय ष्टिएय ोंघय ोर यरय ायय रयज्ययाय ोर यरकय ायय ष्ट ो य

प्रयष्टि यर य्यरययशोयपैरयग्रयफयें  यउल्यि ष्टखतयष्टनीयद सकयाययसत य ेयअियेयय ो यऔरयष्टनीयद सयायय

सतवयनीयहींयिगय यायनीय यियष्टहए। 

नीयएयसहरकय  यसयथयपनीययय ेयष्टिएयप्रष्टतसयपियव-आियररतयअनीयुदयनीयय 

7.148 कोविड-19 ें हाें ारी गे शहरी क्षेत्रों ें   उपयुक्त आिािग बुवगयादी ढाचचा िुवििां  के कचबे 

िें य िे चके आ रहे अिाि क  िें स् या को उजागर वकया है। शहरीकरण के प्रिृ व्त  को ध् याग ें   

रखते हुए देश के वहत ें   यह जरूरी है वक पुरागे शहरों का प        वकया जाए रर गए शहर 

वगवें थत वकए जाएच। इिें   िड़कों, जक एिच िीिर काइगों का वगें ाथण करगे िवहत बुवगयादी ढाचचा खड़ा 

करगे तर्ा ग्रीग फ ल् ड शहरों ें   विद्याकयों एिच ें हाविद्याकयों रर पाकों के वकए स् र्कों के प्राििाग 

क  चुगौती िे कह  ज् यादा बढ़कर चुगौती है, पुरागे शहरों ें   इि प्रकार क  िुवििाएच स् र्ावपत/उपकब् ि 

करागा। दूिरी ओर ग्रीग फ ल् ड शहरों क  स् र्ापगा िे िूवें  अविग्रहण रर पुगिाथि क  िें स् या खड़ी 

हो जाएगी। इि प्रकार क  िें स् याएच उग राज् यों ें   ज् यादा पा  जाती है, जहाच िघग आबादी है। इिवकए 

ग्रीग फ ल् ड शहरों को ज् यादा फैकी हु  आ  दी िाके राज् यों ें   स् र्ावपत वकया जागा चावहए। इग 

चुगौवतयों को ध् याग ें   रखते हुए, इिक  शुरुआत एक प्रायोवगक आिार पर करगा बेहतर होगा। अत:, 

                                       8,000                    -       च         

                    प्रत् येक प्रस् तावित गए शहर के वकए उपकब् ि रावश 1,000 करोड़ रुपए है, रर 
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एक राज् य ें   इि प्रस् तावित योजगा के तहत केिक एक शहर स् र्ावपत वकया जा िकता है। अत: 

आयोग क  पचचाट अिवि के दौराग आठ गए शहरों के वकए अविकतें  आठ राज् य अगुदाग प्राप् त कर 

िकते हैं। 

7.149 वकिी प्रस् तावित गए शहर के वगें ाथण क  व् यिहायथता (viability) का वगिाथरण करगा एक 

चुगौतीपूणथ कायथ है। वकिी गए शहर क  िफकता उग क्षेत्रों, जैिे वक िूवें  अविग्रहण, ें ास् टर प् काग का 

होगा, अपेवक्षत विवगयाें क (रेग् यकूेटरी)अगुें ोदग प्राप् त करगा, िुरवक्षत जक ्ोत स् र्ावपत करगा, गिै 

रर वबजकी आपूवतथ, दूर िचचार, िड़क, रेक एिच विें ाग िेिा कगेतिय् ट विटी, ठोि एिच तरक अपवशष् ट 

प्रबचिग प्रणावकयाच, गए शहर के वगें ाथण क े वकए अपेवक्षत वि्त ों क  व् यिस् र्ा करगा रर वि्त पोषण 

व् यिहायथता िुवगतियित करगे हेतु शहरी स् र्ागीय वगकाय के वकए एक राजस् ि ें िडक स् र्ावपत करगे पर 

वगिथर करती है। अत: आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय को राज् य िरकारों के प्रवतवगवि तर्ा स् ितचत्र 

विषय-विशेषज्ञों िवहत एक विशेषज्ञ िवें वत गवठत करगी चावहए, जो   रों के वगें ाथण कायथ के अिाडट 

के वकए प्रवतस् पिाथ हेतु न् यूगतें  पात्रता शतें विवगवदथष् ट करेगी। इि िवें वत ्ारा कगा  जागे िाकी बोकी 

(bidding) ें ागदचडों को रूपरेखा दी जाएगी वजिके अगुिार योग् य पाए गए आिेदकों ें   िे आठ 

शीषथ्त ें  आिेदकों को चयवगत वकया जाएगा। चूचवक प्रस् तावित ें िडक का स् िरूप व् यिहायथता अचतर 

वि्त पोषण (viability gap funding) का है, इिवकए बोकी ें ागदचड (पैराें ीटर) को 

प्रस् तावित शहर ें   हें ारे प्रवत 1,00,000 वगिावियों के अिाडट के आिार पर कागत िे (या कु7 इिी 

प्रकार के ें ागदचड िे) िचबचवित वकया जागा चावहए, रर इिे  िी प्रवरमोया ें   रूपरखेा दी जागी चावहए 

वक वगवियों का उपयोग ें ाचथ 2026 िे पूिथ अर्ाथत तक हें ारी पचचाट अिवि के िीतर अपेवक्षत 

वगष् पादग एिच िाचव7त पररणाें ों के अगुरूप  वकया जाए।  

7.150 इि विषय ें   एक वचचता है, पररयोजगा के कायाथन् ियग ें   देरी या अपगी अिवि िे पहके ही 

पररयोजगा को बचद कर देगे के कारण आवर्थक जोवखें  (डाउगिाइड ररस् क)।इि जोवखें  िे िचरवक्षत 

रहगे हेतु, विशेषज्ञ िवें वत को एक पूिथ-िहें त अगूिची के अगुिार वि्त  आयोग पचचाट क  रावशयों 

क  वकस्तों को जारी करगे के वकए अगुिूची बगागी होगी तावक पररयोजगा के विविन् ग स् तरों क  पूणथता 

के िार् उन् ह  वकिी गए शहर ें   चरणबद्ध रूप िे स् र्ावपत वकया जा िके। गए शहरों क  स् र्ापगा के 

वकए अिाडट हेतु प्रवतस् पिाथ ें   ििी राज् यों को िें ाग अििर देगा, प्रवतस् पिाथ प्रवरमोया के वगयें  वगिाथररत 

करगा रर बोकी-विजेतां  के चयग ें   पूणथ पारदवशथता िुवगतियित करगा प्रायोवगक पररयोजगा क  

िफकता के अहें  वबचदु हैं।  
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7.151 हें  अगुशचिा करते हैं वक:  

(i) आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय एक विशेषज्ञ िवें वत गवठत करे, वजिें   कु7 विशेषज्ञ रर 

राज् य िरकारों के प्रवतवगवि शावें क होगे चावहए, जो 31 जगिरी, 2022 तक अिाडट के वकए 

प्रवतस् पिाथ हेतु न् यूगतें  पात्रता शतें विवगवदथष् ट करेगी तर्ा यह वगिाथररत करेगी वक वगवियाच वकि प्रकार 

जारी क  जाएगी;  

(ii) विशेषज्ञ िवें वत (क) राज् यों ्ारा प्रस् तुत प्रवतस् पिाथ प्रस् तािों के ें ूल् याचकग के वकए 31 ें ाचथ, 

2022 तक बोकी ें ागदचड विवगवदथष् ट करेगी, उिे िािथजवगक रूप िे उपकब् ि कराएगी रर राज् यों िे 

30 वितम् बर, 2022 तक बोवकयाच आें चवत्रत करेगी; (ख) 31 वदिम् बर, 2022 तक विजेतां  क  

घोषणा करेगी; रर (ग) 31 ें ाचथ, 2023 तक अगुदाग क  पहकी वकस् त जारी करेगी तर्ा यह 

बताएगी वक अगुिती वकस् तों को जारी करगे के वकए विवगवदथष् ट बैंचें ाकक  के िापेक्ष पररयोजगा क  

प्रगवत का ें ूल् याचकग वकि प्रकार वकया जाएगा। 

ोयझययनीयगरपयष्टि ययो ेयएं–रयषयर ायडयटयय ेेंद्रय ेयष्टिएयअनीयुदयनीयय 

7.152 राज् यों रर शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए एक िुिचगत पाररतियस्र्वतक  तचत्र िृ वजत करगे क  

अत् यचत आिश् यकता है तावक िे अपगे स् ियच के राजस् िों को बढ़ा िकेें, गगरपावकका के वकए उिार क े

िके रर िाझा गगरपावकका िेिां  का कायाथन् ियग कर िकेें। गगरपावककां  को ‘‘बाजारयोग्य’’ 

(market worthy) के रूप ें   स् र्ावपत करगे हेतु एक िचस् र्ागत तचत्र स् र्ावपत वकए जागे क  

आिश् यकता है वजिें   वि्त ीय िेिा क्षेत्र क  िवरमोय िहिावगता िुवगतियित क  जाए। शहरी स् र्ागीय 

वगकाय स् तर पर विविन् ग िुिारों के कायाथन् ियग, जैिे वक दस् तािेजों का प्रकाशग, ें िडक पीपीपी 

किन् ये् ट िृ वजत करगा, गगरपावकका के बजट प्रवरमोया का आिवुगक करण करगा, गगरपावकका ्ारा 

उिार केगे हेतु एक राष् यीय ्ेें िकक  विकवित करगा तर्ा शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए राज      

उ्त रदावयत् ि एिच बजट प्रबचिग अविवगयें  के िें तुल् य उपबचि/प्राििाग के वकए िचस् र्ागत व् यिस् र्ाएच 

उपकब् ि कराए जागे क  आिश् यकता है। 

7.153 िाझा गगरपावकका िेिा केेंद्रों िे वगम् ग प्रकार क  िेिाएच प्रदाग करगे क  अपेक्षा क  ग  है: 

(क) पािपोटट िेिा केेंद्रों क  तरह एक ें िडक का प्रयोग कर, गागररकों को जन् ें /ें ृ त् य ुप्रें ाण-पत्र, 

व् यापार काइि ि, वशकायत वगिारण करगा तर्ा अन् य प्रें ाण-पत्र जारी करगा/अगुें ोदग देगा/कर-

िचग्रह  करगा; (ख) आयकर प्रवतदेयों (refunds) के केेंद्र क  तरह केखाकरण, ि डर के 



      7 :                         

289 
 

िुगताग, पे-रोक प्रोिेविचग आवद के वकए केेंद्रीयकृत प्रोि विचग के रूप ें   कायथ करगा; (ग) 

डोरस् टेप/ फ ल् ड िेिाएच, जैिे वक कर िचग्रह , िचपव्त   का रखरखाि रर अचवतें  फ ल् ड स् तरीय 

गगरपावकका िेिाएच प्रदाग करगा, वजगके वकए ििी गगरपावककां  के िचपूणथ क्षेत्र ें   फ ल् ड स् टाफ क  

िचख् या बढ़ा  जागी चावहए रर उन् ह  7ोटे शहरी स् र्ागीय वगकायों के ् कस् टर के बीच िाझा वकया 

जागा चावहए। 

7.154 िाझा गगरपावकका िेिा केेंद्रों के कायाथन् ियग के वकए आिािग रर शहरी कायथ ें चत्राकय 

पाररतियस्र्वतक  वगें ाथण तर्ा िहयोग (हैंड-होतियल्डंग) कायथ करेगा।             450          

                  । 

      कर (Tax on Professions) 

      कर का युक्तिकरण  

7.155 राज् य वििागें चडकों को व् यििाय कर कगागे क  शतियक्त िचवििाग क  िाति  अगुिूची िे प्राप् त 

हु  है, जो यह वगवदथष् ट करती है वक वकिी िी व् यतियक्त के वकए यह अवगिायथता गह  होगी वक िह वकिी 

राज् य या िचबचवित राज् य के िीतर व् यििाय कर के रूप ें   2,500 रुपए िे अविक अदा करे। प्रारंि 

ें  , प्रवतिषथ प्रवत व् यतियक्त क  कर िीें ा 50 रुपए र्ी, वजिे 1950 ें   बढ़ाकर 250 रुपए प्रवतिषथ रर 

उिके पश् चात िचवििाग (िोकहिाच िचशोिग) अविवगयें , 1988 ्ारा बढ़ाकर 1988 ें   2,500 

रुपए प्रवतिषथ वकया गया र्ा। ितथें ाग ें  ,अविकाचश राज् यों ग ेव् यििाय कर कगाया हुआ है। क7ु राज् यों 

ें   यह कर िाें ान् य तौर पर उग ििी व् यतियक्तयों पर कागू है, चाहे ि ेको  िी रोजगार या को  िी 

व् यििाय िे जुड़े हैं, जबवक अन् य राज् यों ें   इिे चयवगत व् यििायों पर ही कगाया गया है। क7ु राज् यों 

ें   राज् य ्ारा कगाए गए करों को राज् य ्ारा ही िचग्रह वकया जाता है, केवकग अन् य राज् यों ें   

गगरपावकका वगकाय राज् य वििायग (State legislation) के तहत व् यििाय कर कगाते हैं 

रर उिका िचग्रह करते हैं। 

7.156 ग् यारहि  वि्त  आयोग रर उिके बाद के वि्त  आयोगों गे 2,500 रुपए क  उच् चतें -िीें ा 

(ceiling) को बढ़ागे क  अगुशचिा क  र्ी, जबवक चौदहि  वि्त  आयोग गे इिक  िीें ा को 

बढ़ाकर 12,000 रुपए करगे क  अगुशचिा क  र्ी। इिके अवतरर् त, हाकाचवक ग् यारहि  वि्त  आयोग 

एिच तेरहि  वि्त  आयोग गे यह अगुशचिा क  र्ी वक इि उच् चतें  िीें ा को िचिदीय वििायग के 

ें ाध् यें  िे बदका जाए। चौदहि  वि्त  आयोग गे यह िुझाि वदया र्ा वक इिे िचिैिावगक िचशोिग कर 
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बदका जाए। चौदहि  वि्त  आयोग गे यह िी अगुशचिा क  र्ी वक िचशोिग करते हुए िचिद को िीें ाएच 

कगागे क  शतिय् त  िी प्रदाग क  जाए रर उिें   वगदेश (caveat) वदया जाए वक कगा  ग  िीें ाएच 

वि्त  आयोग क  अगुशचिां  के अगुरूप हों रर िचघ िरकार ्ारा ििी राज् यों के वकए िें ाग िीें ा 

वगिाथररत क  जाए।               र पर               प                            

           ,              र     र                   प                        र पर 

                          र               -5 ‘             ’        ई     

 

 नीयुसंोयओंय ययोयरयंसय 

i. स् र्ागीय शािगों के वकए अगुदाग का कुक आकार 2021-26 क  अिवि के वकए 

4,36,361 करोड़ रुपए होगा चावहए। हें ारा ें त है वक करों के वििाज् य पूक के एक 

अगुपात के बजा , एक स् र्ायी रावश दी जागी चावहए, तावक वगवि प्रिाह के िें य एिच 

पररें ाण क  बेहतर पूिाथगुें ेयता िुवगतियित क  जा िके।  

(पैरा 7.60) 

ii. इग कुक अगुदागों ें   गए शहर स्र्ावपत वकए जागे के वकए 8000 करोड़ रुपए तर्ा िाझा 

गगरपावकका िेिां  के वकए 450 करोड़ रुपए वगिाररत वकए गए हैं। 2,36,805 करोड़ 

रुपए क  रावश ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए; 1,21,055 करोड़ रुपए शहरी स् र्ागीय 

वगकायों के वकए रर 70,051 स् र्ागीय वगकायों के ें ाध् यें  िे स् िास् ् य पररचयाथ िेिां  क े

वकए अगुदाग हेतु अकग िे वगिाथररत वकए जाते हैं। 

(पैरा 7.61, 7.62 रर 7.93) 

iii. ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए राज् यों के बीच पारस् पररक वितरण हेतु, 90 

प्रवतशत िाराचक राज् य क  आबादी को रर 10 प्रवतशत उिके क्षेत्रफक को वदया जागा 

चावहए। प्रत् येक राज् य के वकए अगुदाग का ब् यौरा अगुकग् गक 7.4 ें   वदया गया है। 

(पैरा 7.62, 7.93) 
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iv. हें  अगुशचिा करते हैं वक वजग राज् यों गे राज् य वि्त  आयोगों (एिएफिी) का गठग गह  

वकया है, िे एिएफिी का गठग कर , उगक  अगुशचिां  को कायाथतियन्ित कर  रर उि पर 

क  ग  कारटिा  ( ् शग टेकग) के रूप ें             ज्ञापग राज् य वििागें चडक के िें क्ष 

ें ाचथ, 2024 तक या उििे पहके प्रस् तुत कर । ें ाचथ, 2024 के पश् चात उग राज् यों को को  

िी अगुदाग जारी गह  वकए जाग े चावहए वजन् होंगे एिएफिी रर इग शतों के बारे ें   

िचिैिावगक उपबचिों का अगुपाकग गह  वकया है। िषथ 2024-25 रर 2025-26 के वकए 

राज् यों क  वहस् िेदारी के अगुदागों को जारी करगे िे पहके पचचायती राज ें चत्राकय इि िचबचि 

ें   राज् य ्ारा अगुपाकग वकए गए ििी िचिैिावगक उपबचिों को ित् यावपत करेगा। 

(पैरा 7.58) 

v. को  िी अगुदाग का काि प्राप् त करगे के वकए प्रिेश स् तरीय शतथ यह है वक ग्राें ीण एिच 

शहरी वगकाय ्ारा के अगचवतें  एिच केखापरीवक्षत केखा दोगों िािथजवगक पटक पर ऑगकाइग 

उपकब् ि कराए जागे चावहए। राज् य उन् ह  ग्राें ीण एिच शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग 

प्राप् त कर गे वजगके पाि वप7के िषथ के अगचवतें  कखेा रर वप7के िे वप7के िषथ क े

केखापरीवक्षत केखा ऑगकाइग उपकब्ि होंगे। 

(पैरा 7.76 िे 7.78, 7.95 रर 7.96) 

vi. शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए, अगचवतें  केखापरीवक्षत केखां  को िािथजवगक पटक पर 

ऑगकाइग उपकब् ि करागे क  प्रिेश स् तरीय शतथ के अकािा, िचबद्ध राज् य ्ारा 2021-22 

के पश् चात िचपव्त  करों के वकए न् यूगतें  दर(फ्कोर रेट) एक अवतरर् तअवगिायथ पूिथ-शतथ 

होगी वक िे अपगे फ्कोर ें ूल्य का वगिाथरण अपगी जीएिडीपी क  िृ तियद्ध दर के अगुरूप कर । 

(पैरा 7.95 िे 7.99, 7.101 रर 7.102) 

vii. राष् यीय प्रार्वें कतां  को पूरा करगे हेतु अपेवक्षत िचिािगों के वकए िहायता देगे के िचबचि 

ें  , ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदागों का 60 प्रवतशत आबद्ध वकया जागा चावहए, 

वजििे वक िे ें ूकिूत िेिा प्रदाग करगे क  दो श्रेवणयों: (क) स् िच् 7ता एिच ओडीएफ 

तियस्र्वत अगुरक्षण रर; (ख) पेयजक, िषाथ जक िचचयग रर जक पुगचथरमोण िुवििां  को 

िबक एिच िुदृढ़ कर िकेें।  

(पैरा 7.84 रर 7.85) 
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viii. आबादी के आिार पर, शहरी स् र्ागीय वगकायों को दो िें ूह ें   वििावजत वकया गया है,  

उगक  विशेष आिश् यकतां  रर आकाचक्षां  के आिार पर प्रत् येक के वकए अगुदागों क े

प्रिाह हेतु विविन् ग ें ागकों का प्रयोग वकया गया है। वें वकयग-प् कि शहरों के वकए 100 

प्रवतशत अगुदाग वें वकयग-प् कि विटीज चैक ज फेंड (एें िीएफ) के ें ाध् यें  िे वगष् पादग-

िचबद्ध हैं। ें ूक अगुदागों का प्रस् ताि केिक उग शहर/गगरों के वकए वकया गया है, वजगक  

आबादी एक वें वकयग िे कें  है। 

 (पैरा 7.104,7.105 रर 7.128) 

ix. पररिेशी िायु गुणि्त ा के वगष् पादग िचकेतकों रर िेिा स् तरीय बैंचें ाकों क  वगगरागी क े

वकए श्रेणी-। के शहरों (एक वें वकयग िे अविक क  आबादी िाक ेशहरी एग् कोें रेशग) को 

एक विचग् क यूवगट ें ागा जाएगा। पररिेशी िायु गुणि्त ा हाविक करगे के वकए प्रत् येक शहर के 

कुक एें िीएफ के एक-वतहा  को अकग िे वगिाथररत वकया गया है। शहर-िार एें िीएफ 

िचबचिी वगवि को शेष दो-वतहा  को पेयजक (िषाथ जक िचचयग एिच पुगचथरमोण िवहत) रर 

ठोि अपवशष् ट प्रबचिग के वकए िेिा स् तरीय बैंचें ाकों को पूरा करगे के वकए अकग ि े

वगिाथररत वकया गया है। िेिा स् तरीय ें ागदचडों के तहत पेयजक (िषाथ जक िचचयग रर 

पुगचथरमोण िवहत) एिच स् िच् 7ता तर्ा ठोि अपवशष् ट प्रबचिग बैंचें ाकक  के वकए, आिािग 

रर शहरी कायथ ें चत्राकय पात्र शहरी वगकायों के वगिाथरण हेतु एक गोडक ें चत्राकय के रूप ें   

कायथ करेगा।  

(पैरा 7.111 िे 7.127) 

x. गैर-वें वकयग-प् कि शहरों ें   शहरी स् र्ागीय वगकायों के वकए ें ूक अगुदागों का िाठ प्रवतशत: 

(क) स् िच् 7ता एिच ठोि अपवशष् ट प्रबचिग तर्ा आ  ि  रर शहरी कायथ ें चत्राकय ्ारा 

विकवित स् टार रवेटंग प्राप् त करगे के वकए; (ख) पेयजक, िषाथ जक िचचयग तर्ा जक 

पुगचथरमोण िुवििा को िबक एिच िदृढ़ करगे हेतु आबद्ध वकया जागा चावहए।  

(पैरा 7.130, 7.131) 
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xi. हें  यह अगुशचिा करते हैं वक हें ारी पाचच िषों क  पचचाट अिवि (2021-22 िे 2025-

26) के वकए अगुदाग पचचायती राज िचस् र्ां  के ििी तीग स् तरों को वदए जागे चावहए। 

चूचवक स् र्ागीय वगकायों के अगुदागों क  वहस् िेदारी को वकिी िी िारतीय गागररक िे िचवचत 

गह  रखा जा िकता है, इिवकए अगुदागों को उग क्षेत्रों के बीच िी िें ाग रूप िे वितररत 

वकया जागा चावहए वजगि ेपचचायत  गवठत करगे क  अपेक्षा गह  क  ग  हैं (िचवििाग क  

पाचचि  एिच 7ठी अगुिूची िाके क्षेत्र रर इगिे बाहर रखे गए क्षेत्र) तावक िे िें ाग स् र्ागीय 

स् तरीय वगकायों क  तरह ें ूकिूत िेिाएच उपकब् ि करागे हेतु अपगे िचिािगों का ििथग कर 

िकेें।  

(पैरा 7.63 िे 7.68) 

 

xii. वें वकयग-प् कि शहरों के अकािा, अन् य शहरों ें   विविन् ग यूएकबी के बीच ें ूक अगुदाग क  

वहस् िदेारी का वगणथय करते हुए, राज् य िरकार  अपगे अविकार क्षेत्र के तहत आगे िाक े

7ािगी बोडों के वकए प्रवतव् यतियक्त  आिार पर अगुदागों (केिक ें ूक अगुदागों के तहत) का 

आबचटग कर गी। 

(पैरा 7.133 रर 7.134)।  

xiii. ग्राें ीण स् र्ागीय वगकायों रर गैर-वें वकयग-प् कि शहरों के वकए अगुशचवित अगुदागों को 

हें ारे ्ारा अगुशचवित प्रिेश स् तरीय बैंचें ाकों एिच अन् य आिश् यकतां  को ध् याग ें   रखगे 

के पश् चात प्रत् यके िषथ जूग रर अ् तबूर ें   दो बराबर क  वकस् तों ें   जारी वकया जाएगा। 

राज् यों ्ारा िचघ िरकार िे िहायता अगुदाग प्राप् त करगे के दि कायथ वदििों के िीतर उन्ह  

स् र्ागीय वगकायों को ह् ताचतररत करगे होंगे। दि कायथ वदििों के बाद वकिी िी देरी के वकए 

राज् य िरकारों को यह रावश वप7के िषथ के वकए बाजार ऋण/राज् य विकाि ऋण पर प्रिािी 

ब् याज दर के      र ब् याज िवहत वकस् त जारी करगी होगी। 

(पैरा 7.135) 
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xiv. चूचवक स् िास् ् य पररचयाथ िेिां  के वकए अगुदाग देग ेका उद्देश् य प्रार्वें क स् िास् ् य बुवगयादी 

ढाचचे ें   अचतर को कें  करगा है, इिवकए राज् यों या स् र्ागीय वगकायों के वकए अगुदाग 

प्रवतव् यतियक्त आिार पर गह  वकए जाएचगे। स् िास् ् य रर पररिार कल् याण ें चत्रायक के प्रस् ताि 

के अगुिार, इि प्रयोजगार्थ अगुशचवित िषथ-िार एिच राज् य-िार वगवि के आबचटग का ब् यौरा 

अगुकग् गक 7.10 ें   दशाथया गया है। स् िास् ् य रर पररिार कल् याण ें चत्रायक इग स् िास् ् य 

अगुदागों के प्रिाह एिच उपयोग के वकए िचबचवित राज् य िरकारों के िार् घवगष् ठता िे 

िें न् िय करेगा रर एक वरमोयाविवि को रूपरेखा देगा तर्ा स् िास् ् य िेिां  को प्रदाग करागे 

ें   पयथिेक्षण करगे एिच प्रबचि करगे क  वजम् ें ेदारी पचचायती राज िचस् र्ां  को िौंपकर ििी 

तीग स् तरों के शािगों क  चरणबद्ध रूप िे िहिावगता िुवगतियित करेगा। स्िास््य िेिां  क े

वकए अगुदाग जारी करगे के वकए पैरा 7.147 ें   उतियिवखत वगदेशों या शतों के अकािा,िचघ 

िरकार या राज् य िरकार, या वकिी प्राविकारण ्ारा को  िी वगदेश या शतथ गह  कगा  जागी 

चावहए। 

(पैरा 7.136 िे 7.147) 

xv. गए शहरों क  स् र्ापगा के वकए राज् यों हेतु 8,000 रुपए क  रावश रर िाझा गगरपावकका 

िेिां  ें   िुवििा प्रदाग करगे के वकए 450 करोड़ रुपए क  रावश क  अगुशचिा क  जाती 

है। 

(पैरा 7.148 िे 7.154) 

xvi. चूचवक व् यििाय क  िीें ां  को वप7के तीग दशकों के िचशोवित गह  वकया गया है, यह 

उवचत िें य है वक िचवििाग ें   अपेवक्षत िचशोिग प्रार्वें कता के आिार पर काया जाए।  

(पैरा 7.155 रर 7.156) 
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अध्याय 8 

आपदा जोखिम प्रबंधन  

उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने राज्य सरकारों को आपदा प्रबंधन के विए वनवधयों के आबंटन के वनधाारण हेतु 

व्यय आधाररत दृविकोण अपनाया है। विगत रीवत से हटकर िर्ा 2020-21 के विए अपनी ररपोटट में 

हमने एक नई पद्धवत की अनुशंसा की है, जो आपदा प्रबंधन के विए राज्य-िार आबंटन का वनधाारण 

करने के विए क्षमता (जैसा विगत व्यय से पररिवक्षत होता है), जोविम एक्सपोजर (क्षेत्र एिं 

जनसंख्या) तथा जोविम एिं भेद्यनीयता (आपदा जोविम सूचकांक) का एक संयोजन है। यह 

2021-22 से 2025-26 के विए पांच िर्ा की पंचाट अिवध हेतु जारी रहेगी।  

इसी प्रकार हमने संघ एिं राज्य दोनों ही स्तरों पर प्रशमन वनवध के विए राष्ट्रीय आपदा प्रशमन कोर् 

(एनडीएमएफ) तथा राज्य आपदा प्रशमन कोर् को जारी रिने की अनुशंसा की है, जो राज्यों में 

प्रशमन उपायों के कायाान्ियन में सहायक वसद्ध होगी, जैसा वक आपदा प्रबंधन अवधवनयम 2005 में 

यथा प्रदत्त है। राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस कोर् तथा एनडीएमएफ के समग्र आबंटन के तहत छह प्रकार के 

अिग से वकए गए आबंटन को विशेर् पहिों के माध्यम से आपदा से वनपटने की तैयारी, प्रशमन तथा 

ररकिरी से संबंवधत कवतपय प्राथवमकताओं के समाधान हेत ुजारी रिने का वनणाय विया है।  

जोविम प्रबंधन के बाजार आधाररत विितों को बढािा देने तथा वित्तपोर्ण के िैकल्पपक स्रोतों की 

पहचान करने हेतु हमने अनेक विचारों एिं निप्रितानों का एक संग्रह (सेट) प्रस्तुत वकया है।  

 

8.1 विचारार्थ विषय (टीओआर) पैरा-9 के तहत आयोग को वित्तपोषण आपदा प्रबंधन पहलों पर 

विशेष रूप से आपदा प्रबंधन अवधवनयम-2005 (2005 का 53) के अधीन गवित कोषों के संदर्थ 

में, ितथमान व्यिस्र्ाओं की समीक्षा करने और तत्संबंध में उपयुक्त अनुशंसाएं करने का अवधदेश प्रदान 

करता है। इसके अवतररक्त, पैरा-7 में आयोग से वनम्नवलवतत क्षे्ों में, “राज्यों के वलए अवर्शासन के 

उपयुक्त     पर मापने योग्य वनष्पादन आधाररत प्रोत्साहन का प्रस्ताि करने पर विचार करने की र्ी 

अपेक्षा की गई है...(iii) र्ारत सरकार की प्रमुत स्कीमों के कायाथन्ियन, आपदा सह्य अिसंरचना, 
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सतत विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने में उपलब्धधयां और उनके व्यय की गुणित्ता।” तत्पश्चात, हमसे 

दो ररपोटट प्रस्तुत करने के वलए कहा गया, पहला, 2020-21 के वलए तर्ा 2021-22 से 2025-26 

की विस्ताररत अिवध के वलए अंवतम ररपोटट। इसके अंत में हमने इस विषय पर 2020-21 की ररपोटट 

के अध्याय-6 में अपनी अनुशंसाएं दी र्ी। 

8.2 प्रर्म ररपोटट में, हमने आपदा जोवतम प्रबंधन के ितथमान तं् की संवक्षप्त रूपरेता प्रस्तुत की 

र्ी। हमने आपदा जोवतम प्रबंधन पर इस अध्याय के अनुच्छेद 6.4 में पंद्रह अनुशंसाएं (i से 

xv)की। इनमें प्रशमन कोषों का गिन, राष्ट्रीय तर्ा राज्य स्तर पर वनवधयों/कोषों का आबंटन, आपदा 

जोवतम प्रबंधन वनवध का आकलन करने के वलए एक नई पद्धवत तर्ा प्रशमन एिं ररस्पोंस को किर 

करने के वलए विवर्न्न राज्यों को वनवधयों का आबंटन शावमल है। राष्ट्रीय तर्ा राज्य स्तर पर आपदा 

प्रबंधन के वलए कुल वनधाथररत अनुदान में से 20 प्रवतशत आपदा प्रशमन के वलए तर्ा शेष 80 प्रवतशत 

ररस्पोंस वनवध के रूप में वनधाथररत वकया गया र्ा। ररस्पोंस वनवध को तीन और विंडो में क्रमश: 

50.0:37.5:12.5 के अनुपात में ररस्पोंस एिं राहत, ररकिरी (आपदा से उर्रने) एिं पुनवनथमाथण तर्ा 

क्षमता वनमाथण के रूप में विर्ावजत वकया गया। इसके अवतररक्त, राष्ट्रीय आपदा प्रशमन कोष 

(एनडीएमएफ) के अंतगथत चार प्रार्वमकताएं तर्ा राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस वनवध (एनडीआरएफ) के 

अंतगथत दो प्रार्वमकताओं की पहचान की गई। 

8.3 हमने संघ एिं राज्य सरकारों से प्राप्त फीडबैक सवहत अनुशंसाओं की समीक्षा की। हमने र्ारत 

में आपदा प्रबंधन के ितथमान ढााँचे में अप्रत्यावशत कोविड-19 महामारी के सन्दर्थ में र्ी जांच की। 

सर्ी प्रासंवगक मुद्दों को ध्यान में रतने के पश्चात 2021-22 से 2025-26 की अिवध के वलए 

आपदा जोवतम प्रबंधन के संबंध में अनुशंसाएं की गयी हैं। 

पृष्ठभूखम 

8.4 प्रारंर् में मुख्य रूप से आपदा राहत पर ध्यान केेंवद्रत र्ा परंतु विगत िषों में, आपदा प्रबंधन 

संघ-राज्य संबंधों के मध्य पहलू एिं विषय के रूप में उर्रकर आया है। पूिथिती वित्त आयोगों ने र्ी 

अपनी अनुशंसाओं का प्रारूपण करते हुए शधद ‘आपदा राहत’ का उपयोग वकया है। तर्ावप, आपदा 

प्रबंधन अवधवनयमने संघ तर्ा राज्य दोनों सरकारों की वजम्मेदाररयोंऔर कारटिाइयों के क्षे् को आपदा 

प्रबंधन के व्यापक कायों तक विस्ताररत वकया है, वजसमें राहत एिं ररस्पोंस (कारटिाई), तैयारी एिं 

प्रशमन तर्ा ररकिरी (सामान्य ब्स्र्वत बहाल करना) एिं पुनवनथमाथण को शावमल वकया गया है।  
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8.5 आपदा प्रबंधन अवधवनयम द्वारा राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्रावधकरण (एनडीएमए) और राज्य 

आपदा प्रबंधन प्रावधकरण (एसडीएमए) की स्र्ापना की गई, तत्पश्चात प्रबंधन के वलए नई संस्र्ावनक 

संरचना का सृजन र्ी हुआ है। अवधवनयम के अनुरूप, इन संस्र्ाओं की र्ूवमका एिं कायों ने तेरहिें 

वित्त आयोग और चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसाओं को प्रर्ावित वकया है। उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने 

आपदा प्रबंधन के वलए वित्तीय व्यिस्र्ाओं को सुदृढ़ करने हेतु एक क्रवमक एिं प्रगवतशील दृविकोण 

अपनाया है। उनकी अनुशंसाओं के आधार पर, संघ और राज्य स्तरों पर वदशावनदेशों एिं मानकों के 

सार् कोषों की एक सुव्यिब्स्र्त योजना का संस्र्ानीकरण वकया गया है। 

8.6 आपदाओं के वलए वित्तपोषण की इस योजना ने राज्य सरकारों को आपदा ररस्पोंस और राहत 

पहंुचाने की उनकी आिश्यकताओं की पूवतथ करने हेतु एक आत्मवनर्थर सहायता स्रोत उपलधध कराया 

है। इसके अवतररक्त, इन कोषों की एक राष्ट्रीय आपदा कोष के माध्यम से पुनः पूवतथ कर इसे संिवधथत 

(ररप्लेवनश्ड) वकया जा सकता है, जब असाधारण गंर्ीर आपदाओं के वलए उनकी आिश्यकता 

महसूस की जाए। सहायता के वलए वदशावनदेशों और मानकों को आिवधक रूप से संशोवधत वकया गया 

है, वजसके पररणास्िरूप आपदा से प्रर्ावित राज्य सरकारों के वलए ज्यादा प्रािधान वकए गए हैं। 

8.7 प्रत्येक पांच िषों में इन व्यिस्र्ाओं की समीक्षा वकए जाने से हमें वित्तपोषण व्यिस्र्ाओं में 

निप्रितथन लाने तर्ा आपदा प्रबंधन कायं की दक्षता एिं समानता में सुधार लान ेका अिसर वमलता है। 

वित्त आयोगों से कुछ विचारों (ए सेट ऑफ केंवसडे्रशन्स) के सेट के आधार पर राज्यों को वित्तीय 

संसाधनों के आबंटन के बजाय, एक व्यापक कायथ का समाधान करने की अपेक्षा की जाती है। इस 

व्यापक कायथ का आशय देश में जोवतम एिं र्ेद्यनीयता (िुलनरेवबवलटी) के संदर्थ में समीक्षा करना, 

आपदा प्रबंधन के संस्र्ावनक एिं नीवतगत आयामों में सुधार लाना, आपदा प्रबधंन के कायथके्ष् का 

विस्तार करना और अवधक संख्या में वहतधारकों को एक ऐसे क्षे् में सहर्ावगता करने के वलए 

प्रोत्सावहत करना है, वजनका र्ौवतक सुरक्षा, संरक्षा तर्ा लोगों के कल्याण पर प्रत्यक्ष प्रर्ाि है। 

8.8 विगत िषों के दौरान, अपनी अनुशंसाओं के माध्यम से वित्त आयोगों ने निप्रिथतनों और सुधारों 

को लगातार उसी तरह बढ़ािा वदया है जैसा वक विवर्न्न स्तरों पर सरकारें आपदा प्रबंधन को प्रश्रय देती 

हैं। हम िही मागथ और पूिथ-प्रर्ा (पे्रवसडेंट) का अनुसरण करना चाहते हैं, हालावक हमने आपदाओं की 

बारंबारता तर्ा मानि एिं आवर्थक आधारों पर उनके व्यापक प्रर्ािों को ध्यान में रतते हुए बढ़ती 

तात्कावलक आिश्यकताओं पर अवधक बल वदया है। 
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खित्त आयोग की अनुशंसाओं की उभरती प्रासंखगकता 

8.9 विवर्न्न अंतदृवियों ने हमें अपनी अनुशंसाएं करने एिं उनकी समीक्षा करने की प्रवक्रया में 

हमारा मागथदशथन वकया है। इनमें सबसे महत्िपूणथ है ‘विचार्थ विषय’ (टीओआर)। दूसरा महत्िपूणथ 

अंतदृवि जलिायु पररितथन का प्रर्ाि रहा है। विगत पांच िषों में देश ने विवर्न्न राज्यों (उत्तरातंड, 

तवमलनाड,ु असम, वबहार और केरल) में बडे पैमान ेपर बाढ़, चक्रिात फैवलन, हुदहुद (ओवडशा), 

ओती (तवमलनाड)ु, वततली (आन्रप्रदेश और ओवडशा), गाजा (केरल एिं तवमलनाडु), बुलबुल, 

फैनी, अम्फान (पब्श्चम बंगाल) और उसके बाद क्रवमक सूता (राजस्र्ान, महाराष्ट्र, कनाथटक, आंर 

प्रदेश और तेलंगाना) का सामना वकया है। 

8.10 तीसरा, एनडीएमए एिं एसडीएमए, जो सुस्र्ावपत संस्र्ाएं बन चुकी हैं, ने आपदा प्रबंधन के 

कायथके्ष् को पारंपररक ररस्पोंस-एंड-ररलीफ कायों से परे विस्ताररत करते हुए उसमें आपदा से वनपटने 

की तैयारी, प्रशमन एिं ररकिरी तर्ा पुनवनथमाथण को शावमल वकया है। आपदा प्रबंधन िैब्िक रूप से 

और अवधक विशेषीकृत क्षे् बन गया है, वजसके तहत जोवतम आकलन, जोवतम हस्तांतरणऔर 

जोवतम प्रशमन की वदशा में र्ारी मा्ा में सावहत्य उपलधध हुआ है। इसकी व्यािसावयक आिश्यकताएं 

र्ी राष्ट्रीय और राज्य स्तरों पर बढ़ गई है, क्योंवक राज्यों ने आपदा प्रबंधन के विवर्न्न क्षे्ों में विविध 

पहल की हैं। गैर-सरकारी संगिनों (एनजीओ) तर्ा वनजी क्षे् की सहर्ावगता ने र्ी एक क्षे्क 

(सेक्टर) के रूप में आपदा प्रबंधन के कायथकलापों में र्गीदारी बढ़ाने में सहायता की है, जैसा वक 

हाल ही में कुछ गंर्ीर आपदा की ब्स्र्वतयों में देता गया है।  

8.11 चौर्ा, संघ सरकार ने कोविड-19 महामारी के रोकर्ाम के वलए आपदा प्रबंधन अवधवनयम क े

प्रािधानों का उपयोग वकया है। विगत में ऐसी घटनाओं के वलए राज्य सरकारों ने महामारी रोग 

अवधवनयम 1897 के प्रािधानों का प्रयोग वकया है। चूंवक संविधान की सातिीं अनुसूची में संक्रामक 

रोगों/ महामारी और लोक स्िास््य जैसे संबंवधत व्यापक विषयों तर्ा संबंवधत प्रविवियों को राज्य सूची 

और समिती सूची में एक राज्य से दूसरे राज्यों में बीमाररयों के प्रसार को रोकने के अलािा इसे स्पि 

रूप से शावमल नहीं वकया गया- कुछ पयथिेक्षकों ने महसूस वकया र्ा वक संघ और राज्यों की 

र्ूवमकाओं में स्पिता लाने ि सुधार हेतु संिैधावनक ढांचे में गुंजाइश है। दूसरे प्रशासवनक सुधार 

आयोग (2006) ने “आपात ब्स्र्वत, प्राकृवतक या मानि जवनत प्रबंधन” के वलए समिती सूची में 

प्रविवियां शावमल करने की अनुशंसा की र्ी। संविधान के कायथकरण की समीक्षा के वलए गवित राष्ट्रीय 

आयोग (2002) में इसी तरह अनुशंसा की र्ी। यह उले्लतनीय है वक 2005 में संसद में आपदा 
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प्रबंधन अवधवनयम को पाररत करने के वलए र्ी, संसद को समिती सूची की 23िीं प्रविवि-सामावजक 

सुरक्षा और सामावजक बीमा; रोजगार और बेरोजगारी क ेसंबंध में अपनी विधायी क्षमता का पता लगाना 

र्ा। हमारी जानकारी के अनुसार गृह मं्ालय ने आपदाओं के पररवध स ेसंबंवधत विधायी कवमयों को 

दूर करने के वलए एक टॉस्क फोसथ का गिन वकया है। इसे ध्यान में रतते हुए हम आशा करते हैं वक 

कोविड-19 जैसी महामाररयों से वनपटने के वलए विधायी ढांचे को जल्द ही सुगम बनाया जाएगा। हमन े

इस विषय पर आपदा प्रबंधन अध्याय की अपेक्षा स्िास्र्-क्षे् के वलए अध्याय में कोविड-19 के 

समाधान विषय पर चचाथ की है।  

8.12 पांचिां बीमा क्षे् में, विशषे रूप से 2015-16 में आटोमेवटक रूट के तहत, विदेशी प्रत्यक्ष 

वनिेश की सीमा को बढ़ाकर 49 प्रवतशत वकए जाने के उपरांत, विगत दशक में र्ारी संिृब्द्ध देती गई 

है। अग्रणी िैब्िक बीमा केंपवनयों ने घरेलू केंपवनयों के सहयोग से र्ारत में प्रचालन (ऑप्रेशन्स) 

स्र्ावपत वकए हैं और बाजार में विविध जीिन एिं गैर-जीिन बीमा सेिाएं एिं उत्पाद प्रारंर् वकए हैं। 

चूंवक पाररिाररक आय में बढ़ोत्तरी हुई है, इसवलए र्ारत में बीमा क्षे्क में उत्पाद निप्रितथन, न्यूनतम 

प्रीवमयम, बेहतर दािा प्रबंधन एिं विवनयामक पयथिेक्षण के माध्यम स ेउले्लतनीय िृब्द्ध प्राप्तवकए जान े

की उम्मीद है। पररिारों के आपदा प्रबंधन के वित्तीय बोझ को काफी हद तक कम करने हेतु, बीमा 

क्षे्क का लार् विशेषकर समृद्ध पररिारों द्वारा वलया जा सकता है। 

8.13 अंततः, र्ारत ने तीन बडे िैब्िक रूपरेता- सतत विकास लक्ष्यों(एसडीजीएस), जलिायु 

पररितथन पर पेररस समझौता (एग्रीमेंट) और आपदा जोवतम प्रशमन पर सेन्दई फ्रेमिकक 

(एसएफडीआरआर)
1
 पर हस्ताक्षर वकए हैं वजन्हें 2015 में सृवजत वकया गया र्ा। इन रूपरेता के 

अनुसार, सरकार तर्ा अन्य वहतधारकों के स्तर पर अंतर-संबंवधत कायों का एक सेट बनाया जाना 

चावहए वजनसे प्रशमन एिं अनुकूलता में सुधार लाया जा सके, विवनयमनों का सुदृढ़ीकरण वकया जा 

सके, जोवतमों एिं र्ेद्यनीयताओं को कम वकया जा सके तर्ा राज्य और वसविल सोसाईटी के स्तर पर 

बेहतर तालमेल सुवनब्श्चत वकया जा सके। इन फ्रेमिकों के प्रवत र्ारत की प्रवतबद्धता के अनुसार 

सुसंगत कदम उिाने होंगे तावक हम इन विकास फ्रेमिकों के प्रमुत संकेतकों को हावसल कर सकेें। 

8.14 जलिायु पररितथन से वनपटने के वलए र्ारत ने जलिायु पररितथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना 

(एनएपीसीसी) के अंतगथत सौर ऊजाथ, ऊजाथ दक्षता, जल, कृवष, वहमालयी पाररतं्, संधारणीय 

पयाथिास, हररत र्ारत और कायथनीवतक जानकारी के वलए विवशि क्षे्ों में आि वमशन प्रारंर् वकए हैं। 

                                                           
1
संयुक्त राष्ट्र के सदस्य राष्ट्रों द्वारा जापान के सेन्दई में 14 से 18 माचथ 2015 को जोवतम न्यूनीकरण पर आयोवजत विि सम्मेलन द्वारा अपनाए जाने के कारण 

इसे सेन्दई रूपरेता के नाम से जाना जाता है।  
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राज्य स्तरों पर जलिायु संबंधी कारटिाईयां जलिायु पररितथन पर राज्य जलिायु पररितथन कायथ योजना 

(एसएपीसीसी) पर आधाररत हैं। जलिायु पररितथन पर राज्यों के विवशि मुद्दों को ध्यान में रतते हुए 

एनएपीसीसी की तजथ पर तैंतीस राज्यों/संघ राज्य क्षे्ों ने अपनी एसएपीसीसी तैयार की है। 

एसएपीसीसी के इन पहलूओं में अन्य बातों के सार्-सार् क्षे् विवशि तर्ा अंतर क्षे्ीय प्रार्वमकता 

आधाररत जलिाय ुसंबंधी कारटिाईयों की रूपरेता तैयार की है। संघ सरकार राज्यों/संघ राज्य क्षे्ों में 

जो विशेष रूप से जलिायु पररितथन के प्रवतकूल प्रर्ाि के प्रवत संिेदनशील है, में अनुकूलन उपायों में 

सहयोग प्रदान करने के वलए जलिायु पररितथन के वलए राष्ट्रीय अनुकूलन कोष (एनएएफसीसी) को 

र्ी कायाथब्न्ित कर रही है। एनएएफसीसी के अंतगथत 27 राज्यों में कृवष, जल, िावनकी आवद में 

अनुकूलता से संबंवधत मुद्दों से वनपटने के वलए 30 पररयोजनाएं स्िीकृत की गई है। र्ारत सरकार ने 

निीकरणीय ऊजाथ, िनीकरण, ऊजाथ दक्षता और शहरी विकास के क्षे्ों में महत्िाकांक्षी कायथ र्ी प्रारंर् 

की है। इन प्रयासों के पररणाम स्िरूप र्ारत की अपने सकल घरेलू उत्पाद की उत्सजथन तीव्रता में 

2020
2
 तक 20-25 प्रवतशत तक की कमी वकए जाने की स्िैब्च्छक प्रवतज्ञा को पूरा करते हुए राष्ट्रीय 

जलिायु पररितथन संबंधी कायथ योजना (एनएपीसीसी) के कायाथन्ियन और अन्य उपायों के फलस्िरूप 

2005 के स्तर की तुलना में सकल घरेलू उत्पाद की उत्सजथना तीव्रता में 2005 और 2014 के बीच 

लगर्ग 21 प्रवतशत तक की कमी आई हैं। एनएपीसीसी के तहत शुरू वकए गए वमशनों की सफलता 

जलिायु पररितथन से वनपटने और अपने स्र्ायीविकास लक्ष्यों (एडीसीजीएस) को हावसल करने वलए 

पेररस समझौतों के वलए र्ारत की प्रवतबद्धता सराहनीय है। 

अध्ययन और अंतरराष्ट्रीय काययशाला 

8.15 बदलते संदर्थऔर प्रार्वमकताओं को ध्यान में रतते हुए हमने अपनी अनुशंसाएं करने के वलए 

एनडीएमए के सहयोग से दो अध्ययन करिाए। इनमें एक संयुक्त राष्ट्र विकास कायथक्रम (यूएनडीपी) 

द्वारा वकया गया वजसने आपदा जोवतम वित्तपोषण रीवतयों की समीक्षा की और अनेक अनुशंसाएं की, 

जो राज्य आपदा ररस्पोंस कोष (एसडीआरएफ) और राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस कोष (एनडीआरएफ) के 

वलए आबंटनों को, वित्तपोषण विंडो के विविधीकरण तर्ा संसाधन एक्ीकरण के स्रोतों को किर 

करती हैं। दूसरा अध्ययन इंवडयन इंस्टीट्यूट फॉर ह्युमन सेंटलमेंट्स, बेंगलूरु द्वारा वकया गया वजसने 

उन शहरी जोवतमों एि ंर्दे्यनीयताओं तर्ा क्षमताओं एिं संसाधनों स ेसंबंवधत मुद्दों पर ध्यान केेंवद्रत 

वकया वजन्हें शहरी स्र्ानीय वनकायों द्वारा समाधान के वलए उिाया गया र्ा। विि बैंक और यूएनडीपी 

                                                           
2
 र्ारत की ब्द्विावषथकी ररपोटट, 2018 
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की सहायता से हमने वदल्ली में (12 एिं13 निंबर 2018) आपदा जोवतम वित्तपोषण पर एक 

अंतराथष्ट्रीय कायथशाला आयोवजत की। कायथशाला न े विवर्न्न अंतराथष्ट्रीय विशषेज्ञों, िररष्ठ सरकारी 

अवधकाररयों और वनजी क्षे् तर्ा बीमा उद्योग के प्रवतवनवधयों को एक मंच पर लाने का अिसर प्रदान 

वकया। इस मंच में आपदा जोवतम वित्तपोषण के विवर्न्न पहलूओं पर चचाथ की गई। कायथशाला में 

आपदा कोषों के आकार एिं आबंटन के बारे में विवर्न्न विचार प्रस्तुत वकए गए और बेहतर जोवतम 

प्रबंधन के वलए विविधीकृत वित्तीय वलततों एिं सेिाओं की आिश्यकता को उजागर वकया गया।  

राज्यों की प्राथखमकताएं 

8.16 राज्य सरकारों ने आयोग को ज्ञापन र्ी प्रस्तुत वकए हैं। राज्यों ने अनेक मांगे प्रस्तुत कीं, जो 

कमोबेश उसी प्रकार र्ी जसैा वक उन्होंने पूिथिती वित्त आयोगों के समक्ष प्रस्तुत की र्ीं। उनकी प्रमुत 

मांगे वनम्न प्रकार हैः  

i. राज्यों के वलए एसडीआरएफ आबंटन बढ़ाए जाने की आिश्यकता है। अवधकांश राज्यों ने 

यह अनुशंसा की वक आबटंन के वलए ितथमान मानदंड, जो विगत व्ययों क ेआधार पर है, 

की समीक्षा वकए जाने की आिश्यकता है, और जोवतम तर्ा र्ेद्यनीयता को ध्यान में रते 

जाने की आिश्यकता है। तर्ावप, कुछ राज्यों की यह राय र्ी वक आबंटन विगत व्ययों क े

आधार पर ही जारी रते जाने चावहए।  

ii. कुछ राज्यों की यह राय र्ी वक एसडीआरएफ का वित्तपोषण पूणथतया संघ सरकार द्वारा 

वकया जाना चावहए, क्योंवक उन्हें बराबर की वहस्सेदारी उपलधध कराने में कविनाई होती है। 

iii. राज्यों और एसडीएमए को राहत रावश के संवितरण को और अवधक लचीला बनाया जाना 

चावहए। एसडीआरएफ और एनडीआरएफ के वलए सहायता के मानकों को राष्ट्रीय स्तर पर 

वनधाथररत वकया जाता है, और राज्यों के पास कवतपय क्षे्ों, विशेष रूप से दूर—दराज एिं 

पहाडी क्षे्ों की विवशि आिश्यकताओं के वलए इनमें हमेशा लचीलापन नहीं रहता। 

iv. एनडीआरएफ और एसडीआरएफ के वलए वदशावनदेशों में शावमल सहायता के वलए विचार 

वकए जाने िाले मदों की सूची और मानकों को संशोवधत औरइसमें सुधार वकया जाना 

चावहए।  
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v. एनडीआरएफ के माध्यम से केेंद्रीय सहायता के वनधाथरण के वलए मूल्यांकन की प्रवक्रया 

तर्ा सहायता जारी करने की प्रवक्रया को गवत प्रदान वकए जाने के सार्-सार् उसे अवधक 

प्रर्ािकारी एिं पारदशी बनाया जाना चावहए।  

vi. सहायता के ितथमान मानकों में ररकिरी तर्ा पुनवनथमाथण के वलए अवधक संसाधनों को 

शावमल वकया जाना चावहए। ितथमान में, आिासन और बुवनयादी ढांचा के पुनवनथमाथण के 

वलए आबंटन पयाथप्त नहीं है।  

vii. जलिायु पररितथन के प्रर्ाि के पररणामस्िरूप विस्र्ावपत हुएमैदानी क्षे्ों, तटिती क्षे्ों 

तर्ा पिथतीय क्षे्ों के लोगों के पुनस्र्ाथपन के वलए अलग आबंटन करने की आिश्यकता 

है।  

viii. प्रशमन, जो आपदा प्रबंधन के महत्िपूणथ घटक के रूप में उर्रकर आया है, को संघ द्वारा 

वित्तपोवषत वकया जाना चावहए। ितथमान में राज्य जोवतम प्रशमन उपायों के वलए स्िय ं

अपने स्तर पर वित्तपोषण कर रहे हैं, लेवकन प्रशमन कायथ के वलए ये वनवधयां पयाथप्त नहीं 

हैं। 

ix. राज्यों को आपदा तैयारी सबंंधी उपायों के वलए आबटंन वकए जाने चावहए, वजससे पूिथ 

चेतािवनयों के आधार पर अवग्रम रूप से कारटिाई करने में सहायता वमलती है। आपदा 

तैयारी संबंधी उपायों में राज्य आपदा ररस्पोंस फोवसथस की स्र्ापना वकया जाना शावमल है, 

तावक सशस्त्र बलों और राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस फोवसथस पर वनर्थरता कम हो सके। 

x. तेरहिें वित्त आयोग द्वारा शुरू वकए गए क्षमता-वनमाथण अनुदानों की बहाली की जानी 

चावहए, क्योंवक आपदा प्रबंधन में राज्य क्षमताओं के वनमाथण में िे काफी उपयोगी सावबत 

हुए रे्; परंतु चौदहिें वित्त आयोग द्वारा उन्हें समाप्त कर वदया गया र्ा।  

xi. राज्यों को एनडीआरएफ आबंटन जारी करते हुए, एसडीआरएफ से समायोजन की प्रवक्रया 

की समीक्षा वकए जाने की आिश्यकता है।  

xii. राज्यों को अपने आपदा प्रबंधन कायों में सहायता देने के वलए राष्ट्रीय एजेंवसयों के माध्यम 

से और अवधक तकनीकी सहायता उपलधध कराई जानी चावहए।  

xiii. वबजली वगरने से मृत्यु की बढ़ती घटनाओं की संख्या को कम करने की वदशा में सतत रूप 

से प्रयास वकए जाने की आिश्कता है। वबजली वगरने के कारण वजन पररिारों के लोगों की 

मृत्यु हो जाती है, उन्हें अनुग्रह रावश दी जानी चावहए।  
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xiv. एसडीआरएफ और एनडीआरफ से वित्तपोषण सहायता के वलए आपदाओं की पा्ता सूची 

में हावर्यों के आक्रमणों, आकाशीय वबजली वगरना, तनन-संबद्ध आग लगने के ततरों, 

सपथदंश, गरम हिाओं (heatwaves), नदी तर्ा तटिती र्ूक्षरण,     स्िास््य 

संबंधी रोगों जैसे जापानी इन्सेफवलवटस, वनपाह या कोविड-19 महामारी को अवनिायथ रूप 

से शावमल वकया जाना चावहए।  

xv. राष्ट्रीय सूची में शावमल नहीं की गई विवर्न्न स्र्ानीय आपदाओं को ध्यान में रतते हुए, 

राज्य-विवशि आपदाओं के वलए प्रयोजन विवशि रावश को ितथमान में एसडीआरएफ 

आबंटन के 10 प्रवतशत से 25 प्रवतशत तक बढ़ाया जाना चावहए।  

क ेंद्रीय एजेंखसयों और मंत्रालयों क  खिरार 

8.17 राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन प्रावधकरण (एनडीएमए) बहुत पहले से राष्ट्रीय आपदा प्रशमन कोष 

(एनडीएमएफ) और राज्य आपदा प्रशमन कोष (एसडीएमएफ) की स्र्ापना का पक्षधर रहा है तावक 

जोवतम प्रशमन में वनिेश के वलए संसाधन उपलधध कराया जा सके। इसके अवतररक्त, एक अलग 

वित्तपोषण विंडो स ेआसानी से वकए जाने िाले प्रशमन उपायों के कायाथन्ियन में सहायता वमलेगी। इस 

प्रकार का वित्तपोषण ितथमान में जलिायु पररितथन कोष और संधारणीयवमशन, आवद जैसे अलग-

अलग शीषों के तहत उपलधध है।  

8.18 यूएनडीपी अध्ययन में एनडीएमए की सलाहकार सवमवत का संदर्थ वदया गया है जो इस बात 

पर जोर देती है वक एनडीआरएफ और एसडीआरएफ से वित्तीय संसाधनों को जारी करने और उनके 

उपयोग सेराष्ट्रीय तर्ा राज्य स्तरों पर क्रमशः तैयारी एिं ररस्पोंस क ेआधार परऔसत दजे का पररणाम 

प्राप्त होने चावहए। सलाहकार सवमवत ने इस बात पर र्ी गौर वकया वक आपदा प्रबंधन के वलए क्षमता 

वनमाथण हेतु इन पद्धवतयों के माध्यम से वित्तपोषण वकया जाना चावहए। उसने यह र्ी सुझाि वदया वक 

इन संसाधनों के उपयोग के वलए और अवधक जिाबदेही तय की जानी चावहए। राष्ट्रीय आपदा प्रबंधन 

संस्र्ान (एनआईडीएम) ने आपदा तैयारी, क्षमता वनमाथण, जागरुकता सृजन, निप्रिथतन और 

अनुसंधान/शोध के वलए एक अलग वित्तपोषण की आिश्यकता का सुझाि वदया है। उसने राज्य 

आपदा प्रबंधन संस्र्ानों (एसआईडीएम), जो राज्य संसाधन केेंद्र हैं, के वलए आबंटनों का सुझाि वदया 

है तावक राज्य स्तर पर आपदा प्रबंधन प्रणाली को सुदृढ़ वकया जा सके। 
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8.19 मं्ालयों ने अपनी क्षे्क (सेक्टोरल) वचंताओं को व्यक्त वकया। कृवष मं्ालय ने अनेक 

संकेतकों के आधार पर सतूे की घोषणा करने के वलए नए मानक लागू वकए हैं, वजनका राज्यों द्वारा 

अनुसरण वकया जाना चावहए। कृवष मं्ालय ने यह र्ी सुझाि वदया है वक वकसानों को होने िाली क्षवत 

को कम करने के वलए राज्यों द्वारा प्रधानमं्ी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीिाई) को बढ़ािा वदया 

जाना चावहए। गृह मं्ालय ने यह सुझाि वदया है वक एसडीआरएफ आबंटनों में उले्लतनीय िृब्द्ध की 

जानी चावहए। उसने यह र्ी अनुरोध वकया है वक राज्य एिं वजला स्तरों तर्ा राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस 

फोवसथस के स्तर पर आपदा अवर्शासन को मजबूत बनाने एिं सहायता देने के वलए वित्तीय सहायता 

दी जानी चावहए। वित्त मं्ालय ने यह सुझाि वदया वक आयोग को एसडीआरएफ कॉपथस के आकार का 

वनधाथरण करने के समय पर प्रत्येक राज्य की जनसंख्या, उसके क्षे्फल, राजकोषीय व्यिस्र्ा तर्ा 

र्ेद्यनीयता के आकार पर विचार करना चावहए और आपदा तैयारी संबंधी उपाय करने के वलए अलग 

से र्ी आबंटन वकए जाने चावहए। इसके अवतररक्त वित्त मं्ालय ने एनडीएमएफ की स्र्ापना एिं 

उसके वलए अलग स ेआबटंन वनधाथरण की अनुशंसा की है।रक्षा मं्ालय ने वित्तपोषण आपदा राहत की 

कायथविवधयों की समीक्षा करने का अनुरोध वकया है तावक आपदा राहत कायथ के वलए रक्षा बलों को 

र्विष्य में प्रवतपूवतथयां एक तय समय-सीमा में प्राप्त हो सके। 

8.20 ये प्रार्वमकताएं और विचार आपदाओं से वनपटने में िास्तविक अनुर्िों के आधार पर हैं। ये 

प्रार्वमकताएं एिं विचार आपदाओं से स्पि रूप से वनपटने में तर्ा ितथमान प्रणाली में सुधार लाने में 

हम पर एक महत्िपूणथ वजम्मेदारी सौंपते हैं। ऐसा करने में, हमें आपदा जोवतम वित्तपोषण प्रणाली 

वजसकी उत्पवत्त पूिथिती वित्त आयोगों के वििेक से हुई है के संदर्थ में अपनी अनुशंसाएं देनी होंगी। हमें 

ितथमान प्रणाली में इस प्रकार सुधार लाने की जरूरत है जो राजकोषीय रूप से संधारणीय हो, राज्य एिं 

स्र्ानीय सरकारों को सशक्त करती हो तर्ा अंतराथष्ट्रीय रीवतयों के आधार पर निप्रितथन करते हुए 

हमारी प्रणाली की शब्क्त को कायम रतती हो। संक्षेप में, ये सुधार एिं निप्रितथन पररितथन के सार् 

वनरंतरता का प्रवतवनवधत्ि करते हैं। आयोग द्वारा एनडीएमए और इस क्षे् में अन्य विशेषज्ञों के सार् 

विस्तृत चचाथओं के दौरान एनडीएमए के सार् हमारा सहयोग आपदा प्रबंधन में उन विशेषीकृत 

संस्र्ाओं की उत्पवत्त का एक महत्िूपणथ सूचक है, वजनके पास सुधारों और निप्रितथनों को अपने 

तककसंगत वनष्कषथ तक ले जाने में अपेवक्षत विशेषज्ञता और संसाधन हैं। 
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आपदा जोखिम खित्तपोषण का उद्भि 

8.21 विगत छह दशकों के दौरान र्ारत में आपदा जोवतम वित्तपोषण का उद्भि, जो उत्तरोत्तर वित्त 

आयोगों की अनुशंसाओं के अनुरूप है, को वच् 8.1 में मानवचव्त वकया गया है। विगत वित्त 

आयोगों:ब्द्वतीय वित्त आयोग(1957-62) से चौदहिें वित्त आयोग तक की आपदा प्रबंधन से संबवंधत 

अनुशंसाओं के विवर्न्न पहलूओं केसंवक्षप्त रूप कोवच् 8.1 में दशाथया गया है। 

खरत्र-8.1: भारत में आपदा जोखिम खित्तपोषण का उद्भि 
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आपदा जोखिम खित्तपोषण    मुख्य खिशेषताएं 

8.22 र्ारत में आपदा जोवतम वित्तपोषण की कायथप्रणाली आपदा प्रबंधन के संबंध में वजम्मेदारी क े

िगीकरण को पररलवक्षत करती है। विवर्न्न आपदाओं, बचाि कायथ का संचालन करने, लोगों को बाहर 

वनकालना और उन्हें राहत पहंुचाने तर्ा लोगों को सहायता उपलधध कराने की वजम्मेदारी राज्य सरकारों 

की है। आपदा घवटत होने के बाद, उससे उबरने और पुनवनथमाथण की वजम्मेदारी र्ी मुख्य रूप से राज्य 

सरकारों की है। संघ सरकार, राज्य सरकारों के अनुरोध पर सशस्त्र बलों और राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस 

फोवसथस को तैनात कर उन्हें आपदा से वनपटने मेंअवतररक्तसहायता देती है। संघ सरकार और उसकी 

एजेंवसयां जब कर्ी आिश्यक हो वित्तीय एिं तकनीकी सहायता उपलधध कराती हैं। 

8.23 पररणामस्िरूप, आपदा प्रबंधन पर राज्य सरकारें अवधकतर व्यय करती हैं। इन व्ययों की पूवतथ 

ितथमान में एसडीआरएफ के माध्यम से की जाती है। जब राज्यों के अपने एसडीआरएफ संसाधन 

समाप्त (Exhaust) हो जात ेहैं, तब िे संघ सरकार को ज्ञापन प्रस्तुत कर एनडीआरएफ के माध्यम 

से वित्तीय सहायता का अनरुोध कर सकते हैं। एनडीआरएफ, वजसकी स्र्ापना संघ स्तर पर की गई है, 

वनधाथररत वदशावनदेशों के अनुसार राज्य वनवधयों को संिवधथत करता है और उन्हें सुदृढ़ बनाता है। र्ारत 

में आपदा जोवतम वित्तपोषण की यह एक प्रमुत विशेषता रही है वजसके द्वारा राज्यों को पूिाथनुमेय क े

आधार पर आपदा प्रबंधन हेतु सहायता दी जाती है। इन आबंटनों के सामान्य प्रर्ाि ि पररणाम को 

पूिथचेतािनी और राष्ट्रव्यापी रूप से बेहतर तैयारी के जररए देता जा सकता है वजसके पररणामस्िरूप 

विगत िषों के दौरान मानि मृत्युदर में वगरािट आई है। तर्ावप, जैसा वक आपदा जोवतम बढ़ गया है, 

आपदा प्रकोप तर्ा आवर्थक प्रर्ाि दोनों के आधार पर, ितथमान आपदा जोवतम वित्तपोषण व्यिस्र्ाएं, 

स्रोत और अनुप्रयोग दोनों के आधार परअपयाथप्त हैं।  

आपदाओं पर समेखकत व्यय 

8.24 अट्ठाईस राज्यों में आपदा ररस्पोंस और राहत पर कुि व्यय 2011 से 2019 की अिवध क े

दौरान 1,66,702 करोड़ रुपए रहा है (ताविका 8.1)। 2015 में सहायता रावश में बढोत्तरी हेत ु

मानकों में वकए गए संशोधन के कारण 2015-16 से िावर्ाक व्यय में अत्यवधक िृल्द्ध हुई है।  
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ताखलका 8.1: आपदाओं पर 28 राज्यों का समेखकत व्यय 

(करोड़ रु.) 

 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आपदाओं पर 

राज्यों का 

समेखकत 

व्यय* 

14008 11425 16923 18416 32952 27727 15803 29448 

*मुख्य शीषथ 2245 + लोक लेता से प्रत्यक्ष रूप से तचथ वकया गया व्यय  

स्रोत: वित्त िेिा, सीएजी 

8.25 यह देता गया है वक एसडीआरआफ और एनडीआरएफ के तहत सहायता के अलािा, राज्य 

सरकारें अपने बजटीय संसाधनों सेररस्पोंस एिं सहायता के वलए धन आबंवटत कर रही हैं, जो इस 

त्य को दशाथती है वक िह पूणथतः इन वनवधयों पर वनर्थर नहीं हैं। विगत में, राज्य सरकारों ने बडे 

ररकिरी एिं पुनवनथमाथण पररयोजनाओं के वलए विि बैंक से ऋण वलया है।  

आपदा जोखिम खित्तपोषण क  खलए सदै्ांखतक रूपरिेा 

8.26 इन व्ययों को दो तरीकों से देता जाना है: पहला, यह वक िे लोक व्ययों को वकस प्रकार 

प्रर्ावित करते हैंऔर दूसरायह वक क्या िे जनमानस को अपना जोवतम एि ंर्दे्यनीयता कम करने में 

सहायता करते हैं। तर्ावप, सार् ही यह र्ी अवर्स्िीकृत वकए जाने का समय है वक उक्त प्रकार के 

र्ारी व्यय के अंतगथत गरीबी और आपदा जोवतम पर र्ी विचार वकया जाना चावहए, क्योंवक इन दोनों में 

वनकटतम संबंध है। 

8.27 लोक वित्त में, आपदाओं को राज्य की आकब्स्मक देयता के रूप में देता जाता है। आकब्स्मक 

देयताओं का आशय बाध्यताओं (सरकार) से है जो तब देय होती हैं जब कोई संर्ावित, वकेंतु 

अवनब्श्चत र्ािी घटना उत्पन्न हो। एसडीआरएफ और एनडीआरएफ के माध्यम से वकए गए आबंटनों 

से सरकारों को अपनी आकब्स्मक देयताओं को पूरा करने में सहायता वमलती है। तर्ावप, आकब्स्मक 

देयताओं को पूरा करने हेतु ितथमान दृविकोण में दो तावमयां हैं। पहला, उसका उद्देश्य आकब्स्मक 

देयताओं को पूरा करना है, न वक उन्हें कम  करना। आकब्स्मक देयताओं को कम करने हेतु सरकारों 

को जोवतम एक्सपोजर का आकलन करने तर्ा उपयुक्त कदम उिाते हुए वनिेश करना चावहए। दूसरा, 

एसडीआरएफ एिं एनडीआरएफ, जो समवपथत ररजिथ कोषों के रूप में कायथ करते हैं, ितथमान में 

आकब्स्मक देयताओं की पूवतथ करने के वलए एकमा् वित्तीय तं्हैं। जोवतम एक्सपोजर अवधक होने पर 
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आकब्स्मक देयताएं र्ारी मा्ा में बढ़ सकती हैं, उस दशा में इन देयताओं को पूरा करने के वलए बहु 

वलतत और वित्तपोषण विंडो प्रारंर् वकए जाने की आिश्यकता होती है। 

8.28 सामुदावयक एिं पररिाररक स्तर पर, लोगों के वलए संसाधनों के हस्तांतरण के साधन के रूप में 

आपदा वनवधयों पर र्ी विचार वकए जाने की आिश्यकता है। जब लोगों के पास नकदी की सुलर्ता 

होने पर, िे अपने कल्याण संबंधी क्षवत का समाधान करने के वलए विवर्न्न उपाय करते हैं। िे 

आपदाओं से वनपटने में संगत रणनीवतयां लागू करते हैं और तत्पश्चात संसाधनों के उपलधध होने की 

दशा में िे उसके प्रर्ाि से उबरकर अपनी आजीविकाएं शुरू करने का प्रयास करते हैं। चूंवक आवर्थक 

सहायता सामान्यतः कम होने के कारण आपदाओं से वनपटना ही आवर्थक सहायता का प्रार्वमक 

उद्देश्य रहता है। 

8.29 यवद लोगों को आपदाओं से बेहतर संरक्षण की आिश्यकता है, उन्हें पररसंपवत्तयां वनवमथत एि ं

अवधग्रवहत करनी चावहए। इन पररसंपवत्तयों में घर या आजीविका स्रोत या सामुदावयक पररसंपवत्तयां 

वजसमें सडकेें, डे्रनेज (जल वनकासी)और स्िास््य केेंद्र शावमल हो सकती हैं। लोगों के पास 

पररसंपवत्तयां होने से, उनमें अपने समृद्ध होनेका र्ाि पैदा होता है। दूसरा, पररसंपवत्तयां अवनयवमतताओं 

तर्ा आपदाओं से संबद्ध हावनयों से बचाि हेतु रक्षा किच के रूप में कायथ र्ी करती हैं। वजन पररिारों 

के पास अवधक पररसंपवत्तयां होती है, उन्हें वकसी आपदा के पश्चात अपने उत्र्ान की हावन कम होने 

की आशंका होती है। अतः, आपदा उपरांत सहायता से न केिल लोगों को उससे हुए नुकसान को 

यर्ासंर्ि कम करने हेतु मदद वमलनी चावहए, बब्ल्क लोगों को उसके प्रर्ाि से उबरने में तर्ा 

जोवतम एिं र्ेद्यनीयता कम करने में र्ी सहायता वमलनी चावहए। 

8.30 इन दो व्यापक सैद्धांवतक दृविकोणों ने हमें विचार-विमशों का मागथदशथन प्रदान वकए जाने क े

सार् हमें अपनी अनुशंसाएं और र्ी अवधक दूरगामी सोच के सार् करने में सहायता प्रदान की है। हम 

ऐसी पररकल्पना करते हैं वक संघ सरकार और राज्य सरकारों के पास आपदाओं से वनपटने हेतु न 

केिल पयाथप्त वनवधयां उपलधध हों, बब्ल्क इन वनवधयों को एक ऐसे फ्रेमिकक को प्रश्रय देने के वलए 

पयाथप्त रूप से विविधीकृत वकया जाना चावहए, वजसमें आपदा प्रबंधन के सर्ी पहलू शावमल वकए जा 

सकेें। प्राकृवतक ततरों से उत्पन्न जोवतम बढ़ गए हैं और उनके वलए ितथमान ररस्पोंस (जो केिल 

ररस्पोंस और राहत पर केेंवद्रत रहता है) की तुलना में और अवधक व्यापक एिं संतुवलत ररस्पोंस की 

आिश्यकता है। इसके अवतररक्त, उक्त पैमाने पर संसाधनों के हस्तांतरण का ऐसे पररिारों और 

समुदायों (विशेषकर गरीब िगथ के लोगों, जो जोवतमों से ज्यादा प्रर्ावित होते हैं) को दी जाने िाली 

सहायता में स्पितः उले्लतनीय प्रर्ाि वदतना चावहए।  
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पंद्रहिें खित्त आयोग क  मागयदशी खसद्ांत    

8.31 राष्ट्रीय एिं अंतराथष्ट्रीय दोनों की विद्यमान रीवतयों की समीक्षा के आधार पर, हमने वनम्नवलवतत 

चार वसद्धांतों का अनुसरण वकया है। 

8.32 पहला, संघीय प्रणाली (चाहे िह संघ हो या संघीय सरकार हो) आपदा सहायता उपलधध 

कराते हैं। तर्ावप सर्ी देशों में आपदा प्रबंधन की प्रार्वमक वजम्मेदारी राज्य सरकारों की है। चाहे 

संयुक्त राज्य अमेररका हो, कनाडा हो या आस्रेवलया हो, संघीय सरकारें आपदा की घोषणा के आधार 

पर सहायता उपलधध कराती हैं। र्ारत में र्ी, संघ सरकार की राज्यों को एनडीआरएफ, एसडीआरएफ 

या अन्य हस्तांतरण के माध्यम से राज्यों को सहायता प्रदान करने की वजम्मेदारी है। एसडीआरएफ एक 

सुस्र्ावपत तं् है, वजसे आपदा प्रबंधन अवधवनयमके विवधक उपबंधों द्वारा अवधदेवशत वकया गया है। 

एसडीआरएफ की िषों पहले स्र्ापना, उसका विवधक दजाथ और प्रचालनीय उपयोवगता के कारण, उसे 

आपदा प्रबंधन के वलए राज्य संसाधनों के मुख्य साधन के रूप में जारी रता जाना चावहए। 

8.33 दूसरा, आपदा प्रबंधन चक्र के अंतगथत अनेक कायथ आते हैं, जैसे वनिारण, तैयारी, ररस्पोंस, 

प्रशमन, ररकिरी और पुनवनथमाथण। अपनी शुरुआती अिवध में, आपदा प्रबंधन प्रणाली ररस्पोंस पर ज्यादा 

ध्यान केेंवद्रत करती है। तर्ावप, जैसे-जैसे िह विकवसत होती है, िह अन्य आपदा प्रबंधन कायों को र्ी 

वनष्पावदत करने के पक्ष में तैयार रहती है। इसवलए आयोग ने न केिल आपदा प्रबंधन के विस्तार क्षे् 

को स्िीकार वकया। अवपतु आपदा प्रबंधन अवधवनयम में शावमल वकए गए राहत और प्रशमन प्रािधानों 

के तहत वकए गए कायों के वलए वित्तीय आबंटन वनधाथररत वकए हैं। 2020-21 के वलए अपनी ररपोटट 

में राज्य स्तर पर राष्ट्रीय आपदा जोवतम प्रबंधन कोष (एनडीआरएमएफ) और राज्य आपदा जोवतम 

प्रबंधन कोष (एसडीआरएमएफ) के गिन की अनुशंसा की र्ी। 

8.34 तीसरा, राष्ट्रीय आपदा आकब्स्मक शुल्क (एनसीसीडी) के बडे वहस्से के माल एिं सेिाकर 

(जीएसटी) में समाविि हो जान ेऔर एसडीएमएफ और एनडीएमएफ के गिन के बाद, राष्ट्रीय स्तर 

पर आपदा प्रबंधन के वलए संघ क ेवित्तों की उपलध धता में काफी कमी आई है। चौदहिें वित्त आयोग 

ने सर्ी राज्यों के वलए 90:10 के अनुपात में संघ और राज्यों द्वारा एसडीआरएफ के वित्त पोषण पैटनथ 

में बदलाि की अनुशंसा की र्ी। केेंद्र सरकार ने चौदहिें वित्त आयोग द्वारा की गई अनुशंसा को 

संशोधन के सार् स्िीकार कर वलया र्ा वक एसडीआरएफ में राज्यों का योगदान पहले की तरह जारी 

रहेगा; और एक बार जीएसटी लागू होने के बाद आपदा राहत पर चौदहिें वित्त आयोग की अनुशंसा 

को पूरी तरह से लागू वकया जाएगा। जुलाई, 2017 से लागू जीएसटी में स्र्ावयत्ि न आने के कारण 

ब्स्र्र नहीं हुआ है, केेंद्र सरकार ने वनणथय वलया वक चौदहिें वित्त आयोग की पंचाट अिवध के दौरान 
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एसडीआरएफ में उसकी वहस्सेदारी उसी अनुपात में रहेगी जैसा वक तेरहिें वित्त आयोग की पंचाट 

अिवध में र्ा। तेरहिें खित्त आयोग द्वारा अनुशंखसत साझाकरण व्यिस्था, सभी राज्यों (पूिोत्तर 

और खहमालयी (एनईएर) राज्यों को छोड़कर जो दस प्रखतशत का योगदान देंगे) द्वारा 25 

प्रखतशत का योगदान जारी रहेगा। आयोग ितयमान व्यिस्था को बनाए रिना उखरत मानता 

है। 

8.35 चौर्ा, जैसे-जैसे आपदा प्रबंधन प्रणाली पररपक्व होती है, आपदा प्रबंधन के वलए वित्तीय 

सेिाओं और वलततों को विविधीकृत करने की आिश्यकता है। लोक वनवधयां राज्यों को पूिाथनुमेय 

आधाररत प्रश्रय उपलधध कराने में अपनी बहुत महत्िपूणथ र्ूवमका वनर्ाने में मदद करती हैं। तर्ावप, 

कर्ी-कर्ी ये वनवधयां पयाथप्त नहीं होती हैं। हमारे वलए वित्तपोषण के िैकब्ल्पक स्रोतों की महत्ता तर्ा 

जोवतम प्रबंधन में बाजार में उपलधध साधनों की र्ूवमका को मान्यता प्रदानकरना जरूरी है। 

8.36 इन वसद्धांतों से पे्रररत होकर, हमने आपदा जोवतम वित्तपोषण के सर्ी पहलूओं पर अनुशंसाएं 

की हैं। हमारी अनुशंसाओं का प्रर्म संग्रह एसडीआरएमएफ एिं एनडीआरएमएफ के आकार और 

आबंटन से तर्ा आपदा प्रबंधन कायों के वलए वित्तपोषण विंडो से संबंवधत है। उर्रते जोवतमों और 

र्ेद्यनीयताओं से उत्पन्न कुछ चुनौवतयों को अवर्स्िीकृत करते हुए, हमने समग्र आबंटन के र्ीतर 

अलग से आबंटन वनधाथररत करने की अनुशंसा की है। 

8.37 अपनी अनुशंसाओं के अनुितथन के वलए हम प्रणावलयों, वदशावनदेशों और क्षमताओं को सुदृढ़ 

करने पर जोर देते हैं, क्योंवक इनकी आिश्यकता संघ और राज्य स्तरों पर योजना बनाने तर्ा आबंवटत 

वकए गए संसाधनों के उपयोग के वलए जरूरी है। हमें वििास है वक अवर्शासन ढांचे (गिनेंस 

फ्रेमिकक) में वनिेश का कवतपय स्तर इस क्षे्क (सेक्टर) में बेहतर पररणाम और सफलता प्राप्त करने 

में काफी सहायक होगा।    

8.38 अपनी अनुशंसाओं के अनुितथन के वलए हमने विचारों और निप्रितथनों का एक संग्रह प्रस्तुत 

वकया है जो जोवतम प्रबंधन के बाजार-आधाररत उपलधध साधनों को बढ़ािा देता है और वित्तपोषण के 

िैकब्ल्पक स्रोतों की पहचान करता है। इन निप्रिथतनों को अपनाने और उनके कायाथन्ियन करने से 

पहले, उनका और अवधक िणथन वकया जाना तर्ा सम्यक तत्परता (ड्यु वडवजलेंस) आिश्यक है। 

तर्ावप, हम आशा करते हैं वक इन कायथकलापों (इंटरिेंशन) का कायाथन्ियन करने का यह सही समय 

है तावक आपदा जोवतम वित्तपोषण के स्रोतों का विविधीकरण वकया जा सके और देश में आपदा 

जोवतम प्रबंधन ढांचे में सुधार लाया जा सके। 
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8.39 अपनी अनुशंसाओं को प्रस्तुत करने से पहले, हम दो मुद्दों का उले्लत करना चाहेंगे, वजसमें 

आयोग ने अपने आपको शावमल न करने का वनणथय वलया है। विवर्न्न राज्यों ने एसडीआरएफ/ 

एनडीआरएफ के वलए सहायता के मानकों के संशोधन की िकालत की है, जो वक अब 

एसडीआरएमएफ/एनडीआरएमएफ में समावहत हो चकुे हैं। तर्ावप उनका अनुरोध तककसंगत हो सकता 

है, लेवकन इस प्रकार का कायथ वित्त आयोग के कायथके्ष् से परे है। इसमें गृह मं्ालय को राज्यों के 

सार् परामशथ उपरांत सहायता के मानकों को आिवधक रूप से संशोवधत करना चावहए। हमने इस त्य 

पर ध्यान वदया है वक मानकों को आिवधक रूप स ेसंशोवधत वकया जाता है, और यह रीवत जारी रहनी 

चावहए। 

8.40 सहायता के ितथमान मानक एसडीआरएफ के 10 प्रवतशत की अनुमवत प्रदान करता है। 

वजनका उपयोग वबजली के वगरने तर्ा अन्य स्र्ानीय आपदाओं से प्रर्ावित लोगों को राहत सहायता 

उपलधध कराने के वलए वकया जाता है। यवद राज्य, स्र्ानीय आपदाओं से बहुत ज्यादा प्रर्ावित हुए हैं 

तब उन्हें अपनी ब्स्र्वत को गृह मं्ालय और एनडीएमए के ध्यान में लाना चावहए और मानकों में छूट 

हेतु मांग करनी चावहए। 

राष्ट्रीय और राज्य आपदा प्रशमन कोष 

8.41 विकास कायथक्रमों में फ्लेक्सी-फेंड की अिधारणा है, जो राज्य सरकारों को आपदा प्रशमन 

संबंधी कायों के कायाथन्ियन पर कायथक्रम संसाधनों का 25 प्रवतशत व्यय करने की अनुमवत देता है। 

तर्ावप, व्यािहाररक दृवि से, इन फ्लेक्सी-फेंडों का उपयोग आपदा प्रशमन कायों के कायाथन्ियन पर 

नहीं वकया गया है। 2016 में, उच्चतम न्यायालय ने संघ सरकार को आपदा प्रबंधन अवधवनयम की 

धारा 47 के अनुसार एनडीएमएफ स्र्ावपत करने का वनदेश वदया र्ा। लेवकन, एनडीएमएफ अर्ी तक 

गवित नहीं वकया गया है। वित्त मं्ालय और गृह मं्ालय तर्ा एनडीएमए ने अपने ज्ञापनों में इस प्रकार 

के कोष को अविलंब स्र्ावपत वकए जाने का तकक वदया है।  

8.42 नीवत और योजना संबंधी चचाथओं में प्रशमन के बार े में स्पिता का अर्ाि है। प्रशमन का 

तात्पयथ है ‘‘वकसी ततरनाक घटना के प्रवतकूल प्रर्ािों को कम या न्यून करना।‘‘ इनमें संरचनात्मक 

उपाय (बाढ़ रोकने हेतु बांधों औरसमुद्री दीिारों का वनमाथण) तर्ा गैर-संरचनात्मक उपाय (र्िन 

संवहताएं और र्ूवम उपयोग योजना विकवसत करना) दोनों सब्म्मवलत हैं वजनका उद्देश्य जोवतमों को 

कम करना है।   
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8.43 आपदा प्रबंधन अवधवनयम की धारा-2 (i) ‘प्रशमन‘ को वकसी संर्ावित आपदा ब्स्र्वत या 

आपदा के जोवतम, संघात या प्रर्ािों को कम करने के उद्देश्य के रूप में पररर्ावषत करता है। अतः, 

प्रशमन को तटीय दीिारों, बाढ़ को रोकने हेतु बांधों, आवद के वनमाथण जैसे बडे पैमाने के कायथकलापों 

सवहत सर्ी संबंवधत उपायों के रूप में माना जा सकता है। लेवकन, ये बहुत ही संसाधन-सघन उपाय हैं 

वजन्हें वनयवमत विकास योजनाओं के माध्यम से वकया जाना चावहए, न वक प्रशमन कोष से। इसखलए 

हमारा यह खिरार है खक प्रशमन कोष का उपयोग स्थानीय स्तर पर एिं सामुदाखयक आधाररत 

काययकलापों क  खलए खकया जाना राखहए जो जोखिमों को कम करते हैं और पयायिरण-खहतैषी 

बस्स्तयों एिं आजीखिका रीखतयों को बढािा देते हैं।   

8.44 प्रशमन, जैसा वक इसे आम तौर पर जाना जाता है और आपदा प्रबंधन में इसे व्यिहार में लाया 

जाता है, जो जलिायु पररितथन अनुकूलनता से घवनष्ठतम रूप में संबंवधत है। विवर्न्न कायथकलापों, 

जैसे वक जल संसाधन प्रबंधन, िनरोपण और आजीिका विविधीकरण को आपदा प्रशमन तर्ा 

जलिायु पररितथन अनुकूलनता दोनों में सहायता देने के रूप में माना जा सकता है। अतः, प्रशमन को 

जलिायु पररितथन अनुकूलनता से संबद्ध करना तर्ा अनुकूलन उपायों को अपनाने से प्रशमन कोष का 

उपयोग करना िांछनीय होगा। इसके सार्-सार्, यह र्ी गौर वकया जाना चावहए वक ‘प्रशमन’ शधद को 

जलिायु पररितथन नीवत में वर्न्न रूप से पररर्ावषत वकया गया है, जहााँ इस शधद का प्रयोग हररतगृह गैस 

उत्सजथनों जो जलिायु पररितथन का स्रोत हैं, को कम करने के वलए वकया गया है। 

8.45 जलिायु पररितथन, अवनयवमत शहरीकरण और प्राकृवतक संसाधनों- र्ूवम, जल और िन का 

जरूरत से अवधक दोहन वकए जाने से उत्पन्न जोवतमों के बढ़ते स्तरों को ध्यान में रतते हुए, स्र्ानीय 

स्तर पर जोवतमों और र्ेद्यनीयताओं के समाधान हेतु एक प्रशमन कोष स्र्ावपत वकए जाने का विचार 

अवनिायथ हो गया है। जैसा वक हमारी 2020-21 की ररपोटट में की गई अनुशंसा के अनुसार प्रशमन 

कोष स्र्ावपत वकया जाना आपदा प्रबंधन अवधवनयम के उद्देश्यों के वलए सुसंगत होगा। ऐसा वकया 

जाना अंतराथष्ट्रीय रीवतयों क ेअनुरूप र्ी होगा जो ररस्पोंस के सार् प्रशमन में सहायता प्रदान करने पर 

बल देती हैं। 

8.46 आयोग ने आपदा प्रबंधन अखधखनयम क  प्रािधानों क  अनुसार राष्ट्रीय और राज्य दोनों 

स्तरों पर प्रशमन कोष की आिश्यकता का संज्ञान लेते हुए इन स्तरों पर आबंटन का सुझाि 

खदया है। प्रशमन कोषों को आमतौर पर समुदाय आधाररत स्र्ानीय पहलों के वलए छोट ेअनुदान प्रदान 

करन ेचावहए, जो एक दृविकोण का अनुसरण करत ेहैं, जो किोर उपायों के माध्यम से उन्हें वनयंव्त 

करन ेके बजाय लचीले उपायों के माध्यम से ततरों के सार् समायोजन को बढ़ािा देता है। अनुलग्नक 
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8.2 में प्रशमन कायथकलापों की एक वनदेशात्मक सूची प्रदान की गई है और गृह मं्ालय एनडीएमए के 

परामशथ से प्रशमन कोष के वदशा-वनदेशों के र्ाग के रूप में प्रशमन कायथकलापों की विस्तृत सूची जारी 

कर सकता है। एनडीएमए और एसडीएमए को अवधवनयम के प्रािधानों के अनुसार राष्ट्रीय और राज्य 

आपदा प्रशमन कोषों का पयथिेक्षण करना चावहए। 

 

राज्यों क  खलए आपदा जोखिम प्रबंधन कोषों का आकार और आबंटन 

8.47 वित्त आयोग के समक्ष एक प्रमुत मुद्दा है एसडीआरएफ के आकार का वनधाथरण और उसका 

अंतर-राज्य वितरण। यह राज्य सरकारों के वलए एक महत्िपूणथ वचंता का विषय है क्योंवक िे 

एसडीआरएफ को आपदा प्रयोजन के वलए एक प्रार्वमक कोष के रूप में मानते हैं। यद्यवप आपदा 

प्रबंधन अवधवनयम में एसडीआरएफ के गिन का उले्लत वकया गया है, वकेंतु उसमें कोष के आकार 

या स्रोत का उले्लत नहीं वकया गया है। अतः, अपने विचारार्थ विषय में इसका वनधाथरण करने की 

वजम्मेदारी वित्त आयोग को दी है। हमने अब राज्यों के वलए प्रार्वमक कोष को राज्य आपदा जोवतम 

प्रबंधन कोष (एसडीआरएमएफ) नाम वदए जाने का वनणथय वलया है, वजसमें एसडीआरएफ और 

एसडीएमएफ दोनों शावमल हैं। 

8.48 उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने प्रत्येक राज्य के आपदा प्रबंधन के वलए वनवधयों क ेआबंटन का 

वनधाथरण करने हेतु एक व्यय-आधाररत दृविकोण अपनाया है। तर्ावप, व्यय-आधाररत आबंटन समृद्ध 

राज्यों को फायदा पहंुचाते हैं, जो संसाधनों का आबंटन कर उच्च व्यय वदतासकते हैं। यह उन्हें एक 

व्यापक आधार प्रदान करता है, वजससे र्ािी आबंटनों में और अवधक प्रवतशत िबृ्द्ध वनयत करता है। 

इसके विपरीत, न्यून प्रारंवर्क आबंटन और न्यून व्यय करने िाले राज्यों के आबंटनों में कम िृब्द्ध होती 

है। इन राज्य समूहों के परस्पर आबंटनों में विचलन (डाइिजेंस) क्रवमक रूप से बढ़ेगा वजसके कारण 

एक अत्यवधक असब्म्मत ब्स्र्वत पैदा होगी।  

8.49 कई राज्यों, वजन्होंने कम एसडीआरएफ आबंटन प्राप्त वकए हैं, ने इस विषमता को उजागार 

वकया है जो व्यय-आधाररत विवध से उत्पन्न हुई है। यवद इस प्रकार का दृविकोण जारी रहता है, तो 

इससे अंतर-राज्य आबंटन में विषमता और र्ी बढ़ जाएगी। उत्तरोत्तर वित्त आयोगों ने इस दृविकोण की 

सीमाओं को अवर्स्िीकार वकया है और यह इंवगत वकया है वक िे ऐसी पद्धवत को प्रार्वमकता देंगे जो 

प्रत्येक राज्य की र्ेद्यनीयता एि ंजोवतम को पररलवक्षत करे। िस्तुतः, चौदहिें वित्त आयोग ने अपनी 

ररपोटट में यह अनुशंसा की है वक इस प्रकार का जोवतम एिं र्ेद्यनीयता मूल्यांकन पूरे देश के वलए 
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वकया जाना चावहए तावक आबंटन की प्रवक्रया को प्रश्रय वदया जा सके। तर्ावप, राष्ट्रीय स्तर पर एक 

एकीकृत जोवतम एिं र्ेद्यनीयता मूल्यांकन का अर्ी तक अनुमोदन नहीं वकया गया है। 

8.50 इन वचंताओं को ध्यान में रतते हुए एक विस्तृत कायथप्रणाली तैयार की गई जो आपदा प्रबंधन 

के वलए राज्यों को इब्क्वटी और वनष्पक्षता एिं आिश्यकता आधाररत वनवधयों के आबंटन को बढ़ािा 

देती है। आयोग ने एसडीआरएमएफ के वलए राज्यिार आबंटन का वनधाथरण करन ेके वलए कायथप्रणाली 

का उपयोग उसी प्रकार से वकया है जैसावक उसने 2020-21 के वलए अपनी ररपोटट में उपयोग वकया 

र्ा। यह ध्यान रतना महत्िपूणथ है वक यह कायथप्रणाली गृह मं्ालय, एनडीएमए, नीवत आयोग, राज्य 

सरकारों और यूएनडीपी जैसे मुख्य वहतधारकों के सार् आयोग के विचार-विमशथ के सार्-सार् 

यूएनडीपी की आपदा जोवतम वित्तपोषण ररपोटट का पररणाम है। 

8.51 व्यय-आधाररत पद्खत क  बदले नई पद्खत काफी समािेशी है, क्योंखक यह क्षमता 

(जैसा खक व्यय क  माध्यम से पररलखक्षत हुआ है), जोखिम एक्सपोजर (के्षत्रफल और 

जनसंख्या) और ितरा एिं भेद्यनीयता (जोखिम सूरकांक) से संयोजन को दशायती है। प्रर्म 

ररपोटट में नई कायथ प्रणावलयों का विस्तृत वििरण का नया संदर्थ अनुलग्नक 8.3 में वदया गया है।  

8.52 कोविड-19 महामारी के बीच अवनब्श्चतताओं के उच्च प्रर्ाि को देतत ेहुए लॉकडाउन की 

लंबी अिवध के बाद, आयोग को घरेलू अर्थव्यिस्र्ा में अत्यवधक संकुचन की आशंका है। 

पररणामस्िरूप, कम से कम वनकट अिवध में, कुल विर्ाज्य संसाधनों की उपलधधता में काफी कमी 

होगी। दूसरे, हमार ेद्वारा अनुशंवसत प्रशमन वनवध की आिश्यकताओं को ध्यान में रतत ेहुए राज्य स्तर 

पर 2019-20
3
 में 13,465 करोड रु की तुलना में उसे 2020-21 में बढ़ाकर 28,983 करोड रु 

करत ेहुए अनुदान हेत ुकुल आबंवटत रावश में पहले ही पयाथप्त िृब्द्ध की गई हैं। इस प्रकार, 2019-20 

के बजट अनुमानों (बीई) की तुलना में 2020-21 में इस रावश के वलए संघ की वहस्सेदारी में 115 

प्रवतशत की िृब्द्ध हुई। अतः आयोग का मत है खक 2021-22 क  खलए एसडीआरएफ और 

एनडीआरएफ क  खलए आबंटन को 2020-21 क  स्तर पर बनाए रिा जाए और उसक  बाद 

2022-23 से 2025-26 तक िाखषयक 5 प्रखतशत की िृस्द् का प्रािधान खकया जाए। 

8.53 हमारी पंराट अिखध (2021-2026) क  खलए राज्यों को आपदा प्रबंधन 

(एसडीआरएमएफ) क  खलए कुल आबंटन 1,60,153 करोड़ रुपए है (ताखलका 8.2)। हम 

अनुशंसा करत े हैं वक एसडीआरएमएफ के वलए कुल राज्य आबंटन को एसडीआरएफ और 

                                                           
3
 https://www.ndmindia.nic.in/images/gallery/Statewiseallocation_SDRF_2015-2020.pdf 
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एसडीएमएफ में विर्ावजत वकया जाए, जो एक सार् आपदा प्रबंधन आिश्यकताओं के पूणथचक्र-

ररस्पोंस और राहत, ररकिरी और पुनवनथमाथण, तैयारी और क्षमता-वनमाथण और प्रशमन की पूरा करत ेहैं। 

 

ताखलका 8.2: आपदा प्रबंधन क  खलए राज्यों को िाखषयक आबंटन 

(करोड़ रु.) 

िषय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 Total 

कुल  

(संघ और राज्यों की खहस्सदेारी) 
22184 23294 24466 25688 26969 122601 

खिगत िषय की तुलना में 

प्रखतशत िृस्द् 
6799 7137 7491 7864 8261 37552 

कुल 

(संघ और राज्यों की खहस्सदेारी) 
28983 30431 31957 33552 35230 160153 

खिगत िषय की तुलना में 

प्रखतशत िृस्द् 

- 5 5 5 5   

 

8.54 एसडीआरएफ को कुल एसडीआरएमएफ का 80 प्रखतशत प्राप्त होगा, जबखक 

एसडीएमएफ को आबंटन का 20 प्रखतशत प्राप्त करेगा। एसडीआरएफ क  80 प्रखतशत 

आबंटन क  भीतर तीन उप-आबंटन होंगे- ररस्पोंस एिं राहत (40 प्रखतशत), ररकिरी एिं 

पुनखनयमाण (30 प्रखतशत) और तैयारी एिं क्षमता-खनमायण (10 प्रखतशत)। एसडीआरएफ 

और एसडीएमएफ की खित्तपोषण खिंडो पारस्पररक रूप सेपररितयनीय नहीं है। तथाखप 

एसडीआरएफ की तीन उप-खिंडों क  भीतर पुनः आबंटन का लरीलापन हो सकता है।तावलका 

8.3 में यह दशाथया गया है वक राज्यों के समग्र आबंटन को वकस प्रकार एसडीएमएफ और 

एसडीआरएफ में तर्ा उसके बाद एसडीआरएफ के र्ीतर पुनः तीन उप-आबंटनों में विर्ावजत वकया 

जाएगा। 
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ताखलका 8.3: समस्त राज्यों क  आबंटन का खितरण 

(करोड़ रु.) 

खनखधयां (प्रखतशत खितरण) राखश 

एसडीएमएफ (20) 32031 

एसडीआरएफ (80) 128122 

i) रिस्पोंस एवं िाहत (40) 64061 

        ii)      रिकविी एवं पुनर्निर्ािण  (30) 48046 

       iii)     तैयािी एवं क्षर्ता र्नर्ािण (10) 16015 

कुल (एसडीएमएफ+ एसडीआरएफ)  (100) 160153 

 

8.55 नई कायथ प्रणाली पर आधाररत राज्यिार आबंटनों को अनुलग्नक 8.4 और 8.5 में दशाथया गया 

है। आयोग द्वारा 2021-26 की अिवध के वलए अनुशंवसत उप-श्रेवणयों और एसडीआरएमएफ हेतु 

वनवधयों का वििरण वच् 8.2 में दशाथया गया है। 
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खरत्र 8.2 एसडीआरएमएफ क  खलए अलग से             गई खनखधयां 

 

* उप-विंडो के भीतर पुनः आबंटन की अनुशंसा की जाती है।  

 

राष्ट्रीय आपदा जोखिम प्रबंधन कोष क  खलए खनखधयों का आबंटन 

8.56 एनडीआरएफ राष्ट्रीय आपदा ररजिथ का प्रवतवनवधत्ि करता है, जो एसडीआरएफ की अनुपूवतथ 

करता है। एनडीआरएफ को बजटीय प्रािधानों के माध्यम से एसडीआरएफ के सार् इस प्रकार 

संयोवजत वकए जाने की आिश्यकता है तावक यह आपदा सहायता के मा् मुख्य स्रोत बनने के बजाय, 

राज्यों को एसडीआरएफ आबंटनों की अनुपूवतथ कर उनकी सहायता की जा सके।   

8.57 एनडीआरएफ के माध्यम से वनवधयों का वनगथमन (ररलीज) तेजी से बढ़ रहा है। बारहिें वित्त 

आयोग की अिवध के दौरान, वजसे तब एनसीसीएफ के नाम से जाना जाता र्ा, के माध्यम से कुल 

वनगथमन 10,938 करोड रुपए र्ा। तेरहिें वित्त आयोगकी अिवध के दौरान, एनडीआरएफ के माध्यम 

एसडीआरएमएफ 

(100 प्रखतशत) 

1,60,153 करोड़ रु. 

एसडीआरएफ 

(80 प्रखतशत) 

1,28,122 करोड़ रु. 

ररस्पोंस एिं राहत*  

(40 प्रखतशत)  

64,061 करोड़ रु. 

ररकिरी एि ंपुनखनयमायण* 

 (30 प्रखतशत)  

48,046 करोड़ रु. 

तैयारी एि ंक्षमता खनमायण* 

 (10 प्रखतशत) 16,015    

करोड़ रु. 

एसडीएमएफ  

(20 प्रखतशत) 

32,031 करोड़ रु. 
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से कुल वनगथमन बढ़कर 17,559 करोड रुपए हो गई जो बारहिें वित्त आयोग की अिवध की तुलना में 

61 प्रवतशत की िृब्द्ध है। चौदहिें वित्त आयोग  की अिवध (2015-20) के दौरान यह उम्मीद की गई 

र्ी वक एनडीआरएफ आबंटन बढ़कर 57,146 करोड रुपए होगा, जो वक तेरहिें वित्त आयोग की 

अिवध की तुलना में 225 प्रवतशत अवधक होगा। चौदहिें वित्त आयोग के दौरान एनडीआरएफ के 

आबंटन का पूिाथनुमान उसकी अिवध के प्रर्म तीन िषों के दौरान तचथ वकए गए व्यय तर्ा उस 

अिवध के अवंतम दो िषों के वलए बजटीय व्यय के आधार पर वकया गया र्ा।     

8.58 एनडीआरएफ का वित्तपोषण राष्ट्रीय आपदा आकब्स्मकता शुल्क (एनसीसीडी) से प्राप्त 

रावशयों से वकया जा रहा र्ा। अवधकतर उत्पादों वजन पर एनसीसीडी लगाया जाता र्ा, अब जीएसटी 

के तहत समािेवशत कर वदया गया है। इस उप-कर को अब तंबाकू और कचे्च          जैस ेकुछ ही 

उत्पादों पर लगाया जा रहा है। अतः, एनसीसीडी से प्राप्त आगम एनडीआरएफ का वित्तपोषण करने के 

वलए पयाथप्त नहीं होंगे। इसवलए, एनडीआरएमएफ, वजसमें एनडीआरएफ समािेवशत कर वदया गया है, 

के वलए िावषथक बजटीय प्रािधान करना आिश्यक है।  

8.59 चूंवक एनडीआरएफ के प्रािधान को व्यय के सार् प्रत्यक्ष रूप से जोडा जाता है। आयोग ने 

एसडीआरएमएफ क  आकार का आकलन करते समय अपनाई गई इसी खिखध को ध्यान में 

रित ेहुए 2021-22 से 2025-26 (ताखलका 8.4) की अिखध क  खलए एनडीआरएमएफ क  

खलए कुल 68,463 करोड़ रुपए क  राष्ट्रीय आबंटन की अनुशंसा की है। दूसर ेशधदों में, पहले 

िषथ (2021-22) के वलए एनडीआरएमएफ के आकार को 2020-21 के समान स्तर पर रता गया 

है और इसक ेबाद शेष पंचाट अिवध के वलए 5 प्रवतशत की िावषथक िृब्द्ध का प्रािधान वकया गया है। 

ताखलका 8.4: आपदा प्रबंधन क  खलए प्रस्ताखित िाखषयक राष्ट्रीय आबंटन  

(करोड़ रु.) 

2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल 

12390 13010 13660 14343 15060 68463 

 

8.60 आपदा प्रबंधन अखधखनयम राष्ट्रीय स्तर पर खित्तपोषण की दो खिंडो का प्रािधान करता 

है, अथायत एनडीआरएफ और एनडीएमएफ। हमने अब यह प्रस्ताि खकया है खक ये दोनों 

खिंडों राष्ट्रीय स्तर, नामतः एनडीआरएमएफ पर खनयत की गई समग्र राखश क  तहत आएगी। 

इस प्रकार, एनडीआरएमएफ क  खलए कुल आबंटन को एनडीआरएफ और एनडीएमएफ क  

बीर 80:20 क  अनुपात में खिभाखजत खकया जाना राखहए (ताखलका 8.5)।  



      8 :                  

319 
 

ताखलका 8.5: कुल राष्ट्रीय आबंटन का खितरण 

खनखधयां राखश (करोड़ रु.) प्रखतशत खहस्सेदारी 

एनडीएमएफ 13693 20 

एनडीआरएफ 54770 80 

कुल (एनडीएमएफ+एनडीआरएफ) 68463 100 

8.61 हम एसडीआरएफ की भाखत, एनडीआरएफ कॉपसय क  भीतर तीन उप-आबंटनों: 

ररस्पोंस एिं राहत (40 प्रखतशत); ररकिरी एिं पुनखनयमायण (30 प्रखतशत); और तैयारी एिं 

क्षमता-खनमायण (10 प्रखतशत) का भी सुझाि देते हैं। (ताखलका 8.6)। यखद अपेखक्षत हो तो 

गृह मंत्रालय आपदा प्रबंधन अखधखनयम में संशोधन करने की आिश्यकता का परीक्षण कर 

सकता है ताखक उक्त प्रकार की खित्तपोषण खिंडो सृखजत की जा सक । रूंखक एनडीआरएफ 

और एनडीएमएफ क  खलए खित्तपोषण खिंडो पारस्पररक रूप से पररितयनीय नहीं है, इसखलए 

एसडीआरएफ की भांखत एनडीआरएफ की तीन उप-खिंडो क  भीतर पुनः आबंटन में 

लरीलापन हो सकता है, जो इस शतय क  अध्ययीन है खक खनधायररत आबंटन इस उप-खिंडो क  

खलए खनधायररत राखश क  10 प्रखतशत से अखधक न हो। 

ताखलका 8.6 : एनडीआरएफ क  खलए खिंडो 

एनडीआरएफ क  खलए खिंडो राखश (करोड़ रु.) प्रखतशत खहस्सेदारी 

ररस्पोंस एिं राहत 27385 40 

ररकिरी एिं पुनखनयमायण  20539 30 

तैयारी एिं क्षमता खनमायण   6846 10 

कुल एनडीआरएफ कॉपसय 54770 80 

 

8.62 यवद राज्यों का एनडीआरएफ का वनगथमन (ररलीज) कुल बजट प्रािधान से अवधक होता है, 

तब संघ सरकार संसाधनों के वलए अवतररक्त प्रािधान कर सकती है। तर्ावप, अगले पांच िषों की 

अिवध के वलए एक बजट योजना एनडीआरएमएफ द्वारा राज्यों को और र्ी अवधक सुव्यिब्स्र्त रूप 

से प्रश्रय देने में सहायता करेगी। 

8.63 हम अनुशंसा करते हैं वक एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के माध्यम से समस्त केेंद्रीय 

सहायता लागत-साझाकरण आधार पर होनी चावहए। चूंवक राज्यों के वलए कुल आबंटनों में उले्लतनीय 

िृब्द्ध हुई है, इसखलए जब राज्य खभन्न खिंडो क  माध्यम से क ेंद्रीय सहायता का अनुरोध करें तो 

ग्रेडेड आधार पर लागत-साझाकरण व्यिस्थाएं लागू की जा सकती है। राज्यों को 
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एनडीआरएफ और एनडीएमएफ से 250 करोड़ रुपए तक की सहायता क  खलए 10 प्रखतशत 

का, 500 करोड़ रुपए तक की सहायता क  खलए 20 प्रखतशत का और 500 करोड़ रुपए से 

अखधक की सहायता क  खलए 25 प्रखतशत का योगदान देना राखहए।इस प्रकार का लागत-

साझाकरण उन अत्यवधक मांगों, वजन्हें प्रवतस्पधाथत्मक लोक लुर्ािनिाद पर विचार कर तैयार वकया 

गया है, को हतोत्सावहत करेगी। ग्रेडेड योगदान अंतराथष्ट्रीय रीवत को ध्यान में रतकर वकया जाना 

चावहए। 

खिखिधीकृत खित्तपोषण खिंडो 

रिकविी औि पुनर्निर्ािण सुर्वधा 

8.64 ितथमान में, राज्यों को प्रश्रय देने हेतु ररकिरी और पुनवनथमाथण के वलए कोई र्ी वित्तपोषण विंडो 

नहीं है। राज्यों को सहायता के वलए संघ सरकार से अनुरोध करना पडता है। तर्ावप, एनडीआरएफ 

और एसडीआरएफ के वलए वदशावनदेश ररस्पोंस और राहत की वदशा में अवर्मुत हैं, और ररकिरी एिं 

पुनवनथमाथण के वलए प्रश्रय न्यून है। 

8.65 जब राज्यों को असाधारण गंर्ीर आपदाओं का सामना करना पडता है, तब अवधकांश राज्य 

संघ सरकार के अनुमोदन के सार् विि बैंक से ऋण लेते हैं। तर्ावप, इस प्रकार के ऋणों की प्राब्प्त 

राज्यों के समग्र उधारों पर वनर्थर करती है। इसके अलािा, राज्य उक्त आपदाओं के कारण हुई क्षवत 

और हावन के वित्तपोषण के वलए बार-बार विि बैंक के पास नहीं जा सकते हैं।  

8.66 विगत में, योजना आयोग और वित्त आयोग ने यह मत व्यक्त वकया वक ररकिरी के वलए 

संसाधनों को विकास सहायता के माध्यम स ेआबंवटत वकया जाना चावहए। असाधारण गंर्ीर आपदाओं 

की ब्स्र्वत में, संघ सरकार राज्यों को अवतररक्त केेंद्रीय आबंटन  के माध्यम से ररकिरी एिं पुनवनथमाथण 

के वलए अपेवक्षत संसाधनों का एक वहस्सा उपलधध कराती है। तर्ावप, योजनागत एिं योजनेत्तर व्यय 

के बीच विर्ेद समाब्प्त के सार्, राज्यों को प्रश्रय करने हेतु ितथमान में कोई पद्धवत नहीं है।  

8.67 ररकिरी विकास कायथकलापों को व्यािहाररक रूप से कायाथब्न्ित करने का अिसर प्रदान करती 

है, क्योंवक सरकारें और समुदाय ररकिरी सहायता को बुवनयादी ढांचे और घरों के पुनवनथमाथण पर, 

आजीविकाओं को बहाल करने तर्ा बुवनयादी सेिाओं में सुधार लाने पर तचथ करते हैं। ितथमान में, 

आपदा प्रबंधन हेतु आबंवटत वकए गए संसाधनोंके ररस्पोंस और राहत पर केेंवद्रत रहने के कारण 

ररकिरी हेतु पयाथप्त संसाधन उपलधध नहीं हो पाते हैं। वबना ररकिरी के विकास गंर्ीर रूप से प्रर्ावित 
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होता है, जो गरीबी एि ंवपछडेपन को बढ़ाता है। देश के उत्तर और पूिी र्ागों के अनेक राज्यों में जहा ं

बाढ़ बार-बार आती है और उक्त राज्य अपेवक्षत ररकिरी के वबना विकास की दृवि से पीछे रह जाते हैं, 

वजसके फलस्िरूप क्षे्ीय असंतुलनों में र्ारी िृब्द्ध होती है। 

8.68 पररसंपवत्तयों और आजीविकाओं के पुनवनथमाथण हेतु अत्यािश्यकताओं की स्पि मूल्यांकन के 

आधार पर, हमने एसडीआरएफ और एनडीआरएफ दोनों क  अंतगयत एक ररकिरी एिं 

पुनखनयमायण सुखिधा की स्थापना करने की अनुशंसा की है और यह सुझाि खदया है खक इन 

दोनों कोषों क  पास उपलब्ध संसाधनों क  30 प्रखतशत को इस प्रयोजन हेतु अलग से खनधायररत 

खकया जाए। जब ररकिरी और पुवनवनथमाथण के वलए संसाधनों का उपयोग वकया जाता है, तब इनसे उन 

लोगों को दीघथकावलक आधार पर सहायता वमलेगी जो आपदाओं से प्रर्ावित हुए हों। 

8.69 ररकिरी और पुनवनथमाथण के वलए सहायता का वनधाथरण क्षवत एिं हावन के आकलन के आधार 

पर वकया जाना चावहए। सरकारें ररकिरी और पुनखनयमायण की संपूणय लागत का भुगतान नहीं 

करती है, सहायता कुल लागत का कुछ प्रखतशत क  बराबर हो सकती है। ररकिरी और 

पुनखनयमायण आमतौर पर एक बहुिषीय काययक्रम है, इसखलए खकए गए व्ययों क  बदले दी जाने 

िाली सहायता को िाखषयक आधार पर खकए जाने की आिश्यकता है। इसक  अखतररक्त, 

ररकिरी और पुनखनयमायण क  खलए सहायता को संघ और राज्यों क  बीर साझा खकए जाने की 

आिश्यकता है। आिश्यकता मूल्यांकन, आंवशक आधार पर ररकिरी सहायता, व्ययों के प्रवतकूल 

िावषथक आधार पर जारी करता है और संघ तर्ा राज्यों के बीच लागत साझा करने जैसे वफल्टरों के 

माध्यम से ररकिरी और पुनवनथमाथण को सतत राजकोषीय आधार पर आसानी से प्रबंध वकया जा सकता 

है। 

तैयािी औि क्षर्ता-र्नर्ािण अनुदान  

8.70 राज्य सरकारों क  पास आपदाओं से प्रभािकारी रूप से खनपटने क  खलए अखनिायय 

आपदा तैयारी होनी राखहए। उनकी संस्थाएं और सुखिधाएं खकसी स्स्थखत की 

अत्यािश्यकताओं की पूखतय करने में पूणय रूप से समथय एिं सुदृढ व्यिस्था क  साथ अच्छी 

तरह कायय करना राखहए। तेरहिें वित्त आयोग ने एसडीआरएफ के समग्र आकार से संबद्ध 525 

करोड रुपए के अनुदान की अनुशंसा कर, क्षमता-वनमाथण आबंटन शुरु वकया र्ा। 
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8.71 यह क्षमता-वनमाथण अनुदान राज्यों के वलए उनकी तैयारी के स्तरों को विकवसत करने हेतु 

उपयोगी सावबत हुआ। विवर्न्न राज्यों ने इन संसाधनों का उपयोग आपतकालीन उपकरण का क्रय करन े

तर्ा तोज एिं बचाि क्षमताओं में सुधार लाने के वलए वकया। क्षमता-वनमाथण अनुदानों की वनरंतरता के 

पक्षधर होने के बािजूद, चौदहिें वित्त आयोग ने इसे अपनी अनुशंसाओं में शावमल नहीं वकया और इस 

मुद्दे को संघ और राज्य सरकारों के वनणथय पर छोड वदया र्ा।  

8.72 एसडीआरएफ और एनडीआरएफ के उपयोग के वलए सहायता वदशावनदेशों और मानकों में 

तैयारी और क्षमता-वनमाथण घटकों को शावमल वकया गया र्ा।पररणामस्िरूपराज्य सरकारों को आपदा 

प्रर्ावित क्षे् में फेंसे लोगों की तोज, बचाि एिं उनको िहां से सुरवक्षत स्र्ान पर ले जाने और संचार 

उपकरण के क्रय के वलए उनकेसंसाधनों के 10 प्रवतशत, और क्षमता-वनमाथण कायथकलापों पर 5 

प्रवतशत उपयोग करने की छूटदी गई। इसके बािजूद, एसडीआरएफ पर दािे की रावश इतनी अवधक 

र्ी वक राज्यों के पास उनकी तोज संबंधी कायों एिं बचाि टीमों को समर्थ बनाने में इन संसाधनों का 

उपयोग करने की अनुमवत देने की गुंजाइश नहीं र्ी। इस प्रकार की व्यिस्र्ा से यह सीत प्राप्त की गई 

वक इन संसाधनों का उपयोग क्षमता-वनमाथण और क्रय के वलए तर्ीवकया जा सकता है, जब इनके 

वलएसंसाधनों को अलग से वनधाथररत वकया गया हो।  

8.73 आपदा प्रबंधन प्रणाली के महत्िपूणथ संस्र्ावनक, कायाथत्मक एिं प्रौद्योवगकीय घटकों को प्रश्रय 

देने हेतु, यह आिश्यक होगा वक तैयारी और क्षमता-वनमाथण के वलए आबंटन अलग से वनधाथररत वकए 

जाए।इस प्रकार का आबंटन कुल राज्य आबंटन का 10 प्रखतशत होना राखहए और उसे 

एसडीआरएफ क  भीतर एक उप-खिंडो क  माध्यम से प्राप्त खकया जाना राखहए। इन खनखधयों 

का उद्देश्य एसडीएमए, एसआईडीएम, प्रखशक्षण और क्षमता-खनमायण काययकलापों तथा 

आपातकाल ररस्पोंस सुखिधाओं में प्रश्रय देना है। राज्य सरकारें इन संसाधनों का उपयोग 

काखमयक प्रश्रय क  खलए नहीं करेगी। यह अनुशंसा की जाती है खक तैयारी और क्षमता-खनमायण 

अनुदानों क  खलए खदशाखनदेशों का एक अलग संग्रह खिकखसत खकया जाए। एनडीआरएफ क  

भीतर तैयारी और क्षमता-खनमायण की एक समान खिंडो उपलब्ध कराई जानी राखहए, खजसका 

मुख्य रूप से उपयोग राष्ट्रीय एजेंखसयों को प्रश्रय देने क  खलए खकया जाएगा।  

8.74 आयोग द्वारा 2021-26 की अिवध के वलए एनडीआरएमएफ के वलए अनुशंवसत श्रेवणयों और 

अलग से वनधाथररत की गई वनवधयों की स्कीम का वििरण वच् 8.3 में दशाथया गया है।  
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खरत्र 8.3 एनडीआरएमएफ क  खलए अलग से खनधायररत की गई खनखधयां  

एनड ीआरएम एफ

(10 0 प्रखतशत) 

68,46 3 करोड़ रु  

एनड ीआरएफ

(80 प्रखतशत )

54,77 0 करोड़ रु  

र रस्पोंस एि ं रा हत*  

(40 प्रखतशत ) 
27,38 5  करोड़ 

रु  

र रकि री  एि ं 

पुनखनयम ा यण*  (30 

प्रखतशत )                  

20,53 9 करोड़ रु  

भूक्षरण स े प्रभा खित 

खि स्थाखपत लोग ों  

का  पुनि ा यस

(1,00 0 करोड़ 

रु  )

तैय ा री  एि ं क्षमता  

खनम ा यण*  (10 

प्रखतशत )               

6,846 करोड़ रु  

अस्  नशमन स ेि ाओं 

का  खि स्ता र एि ं 

आध ुखनकीकरण

(5,00 0 करोड़ 

रु  )

एनड ीएमएफ

(20 प्रखतशत )

13,69 3 करोड़ रु  

स ात घ नी  आब ादी 

ि ाल े शहरों  म ें 

शहरी  ब ाढ क  

ज ो खिम ों  को  कम  

करना  (2,5 00 

करोड़ रु  )

ब ा रह अखत स ूिा  

स ंि ेदनशील रा ज्य ों  

को खि खश  

सहायता  (1,2 00 

करोड़ रु  )

दस पि यतीय  रा ज्य ों  म े भूकेंप 

एि ं भूस्िलन जो खिम ों  का  

प्रब ंधन

(75 0 करोड़ रु  )

भूक्षरण को  रोकने 

हेतु प्रशमन उ पाय

(1,50 0  करोड़ 

रु  )

 

* उप-विंडो के भीतर पुनः आबंटन की अनुशंसा की जाती है जो इस शता के अध्ययीन है, बशते वक संबंवधत उप-विंडो के तहत अिग से वनधााररत वकए गए 

आबंटनों की विवधित पूवता की गई है। 

8.75 हम छः प्रकार के वनधाथररत आबंटनों की अनुशंसा करते हैं: एनडीआरएफ के तहत दो 

(अब्ग्नशमन सेिाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण; र्ूवम कटाि से प्रर्ावित विस्र्ावपत लोगों का 

पुनिाथस) और एनडीएमएफ के तहत चार (बारह अवत सूता-संिेदनशील राज्यों को विशेष सहायता; 

दस पिथतीय राज्यों में र्ूकेंप एिं र्ूस्तलन जोवतमों का प्रबंधन; सात सबसे अवधक घनी आबादी िाले 

शहरों में शहरी बाढ़ का प्रशमन; और र्ू-क्षरण रोकने हेतु प्रशमन उपाय)। इन प्रार्वमकताओं को वनम्न 

प्रकार सूचीबद्ध वकया गया है। 
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अल्ननशमन सेिाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण  

8.76 अब्ग्नशमन सेिाओं की र्ूवमका, विशेष रूप से शहरी क्षे्ों मेंप्रर्म प्रमुत उत्तरदाता 

(रेस्पाउंडर) है। िे अनेक प्रकार की सेिाएं उपलधध कराते हैं, वजनमें तोज एिं बचाि, घटना स्र्ल 

से लोगों की वनकासी और तात्कावलक वचवकत्सा सहायता शावमल है। महानगर और छोटे शहरों में आग 

लगने की घटनाओं में िृब्द्ध हुई है। राष्ट्रीय अपराध ररकाडट धयूरो के आंकडों के अनुसार, 2010 और 

2019 के बीच आग लग जाने की घटनाओं के कारण 1,85,383 लोगों की मृत्यु हुई है जो दशाथता है 

वक उस दौरान प्रवत वदन औसतन 56 लोगों की आग स ेमृत्यु हुई है। 

8.77 देश में अब्ग्नशमन सेिाओं का अर्ाि है और लोगों को उपयुक्त अब्ग्न सुरक्षा किर प्रदान 

करने के वलए उनके पास पयाथप्त साधन नहीं हैं। एनडीएमए ने देश में अब्ग्नशमन सेिाओं के अर्ाि 

की सीमा का आकलन वकया है, जो इस प्रकार है: अब्ग्नशमन केेंद्र- 97.54 प्रवतशत; अब्ग्नशमन एि ं

बचाि िाहन- 80.04 प्रवतशत; और अब्ग्नशमन कावमथक- 96.28 प्रवतशत। इन अर्ािों को दूर करने 

हेतु, एनडीएमए ने राज्यों को 7,000 करोड रुपएके अनुदानों का आबंटन करने की अनुशंसा की है। 

इस प्रकार का वनिेश पूणथ रूप से तककसंगत है वजससे लोगों के जीिन को समय पर बचाने में और 

प्रवतिषथ बढ़ती आवर्थक हावनयों को कम करने में सहायता वमलेगी। चूंवक इन संसाधनों को लागत-

साझाकरण आधार पर उपलधध कराए जाने की आिश्यकता है, इसवलए आगामी पांच िषों में राज्य 

स्तर पर अब्ग्नशमन सेिाओं को सशक्त बनाने के वलए हम 5,000 करोडरुपएके प्रािधान की 

अनुशंसा करते हैं। इन संसाधनों को एनडीआरएफ के तैयारी एिं क्षमता-वनमाथण घटक के माध्यम से 

आबंवटत वकया जा सकता है। राज्यों को इन वनवधयों के वलए आिेदन की जरूरत है। इसके वलए उन्हें 

मांगी गई रावश के 10 प्रवतशत का योगदान देना होगा। यह संसाधन ितथमान कायथक्रमों के वलए उपयुक्त 

शीषथ (टॉप-अप) के रूप में अवतररक्त सहायता प्रदान कर सकते हैं। 

बारह अवत सूिा-संिेदनशीि राज्यों को विशेर् सहायता 

8.78 सूता को एक धीमे जहर के रूप में माना जाता है वजसका प्रर्ाि धीरे-धीरे होता है और 

वजसके पररणामस्िरूप यह आसपास के क्षे्ों को क्रमशः अपनी चपेट में लेता है। आंर प्रदेश, 

कनाथटक, महाराष्ट्र और राजस्र्ान जैसे अनेक राज्य बारबार सूते कीचपेट में आते हैं। ये राज्य कम 

िषाथ िाले क्षे्ों (जहााँ सालाना 750 वमलीमीटर से र्ी कम िषाथ होती है) में ब्स्र्त हैं और ऐसा प्रतीत 

होता है वक लगातार िषों के दौरान अनपेवक्षत ि कम िषाथ से सूते की तीव्रताबढ़ जाती है। यही 
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नहींमध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश जैसे राज्य, जहााँ िावषथक िषाथ 750 और 1125 वमलीमीटर के बीच 

होती है, को र्ी सूते का सामना करना पडता है। इन राज्यों में छोटे एिं सीमांत वकसान, जो अवधकतर 

िषाथवसंवचत तेती करते हैं, सूते से गंर्ीर रूप से प्रर्ावित होते हैं।  

8.79 लगातार सूता पडने, व्यापक कृवष संकट और सूता राहत पर बडे पैमाने पर व्यय को ध्यान में 

रतते हुए, यह महत्िपूणथ होगा वक राज्य स्तर पर एक दीघथकावलक सूता प्रबंधन कायथप्रणाली स्र्ावपत 

की जाए। यद्यवप, संघ और राज्य सरकारों ने सूते के प्रर्ाि के प्रशमन हेतु विवर्न्न योजनाएं बनाई हैं, 

लेवकन ये कायथकलाप धरातल पर एक सार् कारगर सावबत नहीं हो पाई हैं। तर्ावप, विवर्न्न एजेंवसयों 

द्वारा इन योजनाओं को कायाथब्न्ित वकया गया है, मगर इन योजनाओं का स्र्ानीय स्तर पर सीवमत 

प्रर्ािरहा है।  

8.80 लगातार सूता पडने से उत्पन्न चुनौवतयों से वनपटन ेहेतु राज्यों द्वारा दीघथकावलक सूता प्रशमन 

योजनाएं विकवसत वकए जाने की आिश्यकता है। इन योजनाओं में क्षे्-विवशि कृवष प्रणावलयां, सतही 

एिं र्ूवमजल प्रबंधन में सुधार, जल उपयोग दक्षता का संिधथन, कृवष-िावनकी योजनाएं और सौर ऊजाथ 

संस्र्ापन शावमल की जानी चावहए। प्रत्येक सूता-प्रर्ावित वजल ेको इन कायथकलापों के अवर्सरण 

(कनिजंस) ि तालमेल के बारे में योजना बनानी चावहए और दीघथकावलक आधार पर उनकी वनगरानी  

करनी चावहए।  

8.81 वजला-स्तरीय सूता प्रशमन योजनाओं हेतु, हम प्रत्येक बारह अवत सूता-संिेदनशील राज्यों क े

वलए पांच िषों की अिवध हेतु 100 करोडरुपएके आबंटन की अनुशंसा करते हैं। ये राज्य हैं: आंर 

प्रदेश, वबहार, गुजरात, झारतंड, कनाथटक, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, ओवडशा, राजस्र्ान, तवमलनाडु, 

तेलंगाना, और उत्तर प्रदेश (तावलका 8.7)। इसके वलए पंद्रहिें वित्त आयोग की पूणथ पंचाट अिवध 

(2021-2026) के दौरान कुल 1,200 करोडरुपए का आबंटन वकया जाएगा। इस सहायता को 

प्रस्तावित एनडीएमएफ के माध्यम से उपलधध कराया जा सकता है। 
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ताखलका 8.7 : सूिा प्रशमन क  खलए सूिा-संिेदनशील राज्यों को आबंटन 

(करोड़ रु.) 

राज्य कुल आबंटन 

आंध्र प्रदशे 100 

खबहार 100 

गुजरात 100 

झारिंड 100 

कनायटक 100 

मध्यप्रदेश 100 

महाराष्ट्र 100 

ओखडशा 100 

राजस्थान 100 

तखमलनाड ु 100 

तेलंगाना 100 

उत्तर प्रदेश 100 

कुल 1200  

 

 

दस पिातीय राज्यों में भूकंपीय और भूस्ििन जोविमों का प्रबंध 

8.82 वहमालयी क्षे् न केिल विि में सबसे युिा पिथत श्रंतला है, बब्ल्क िे अवत र्कूेंपीय सवक्रय 

क्षे्ों में से एक है। र्ारतीय र्ूकेंपीय मानवच् में इस क्षे् को IV और V में िगीकृत वकया है, जो वक 

र्ारत में सबसे अवधक र्ूकेंपीय क्षे् है। वहमाचल प्रदेश, उत्तरातंड और उत्तर पूिी र्ारत के सर्ी 

राज्य इन दो र्ूकेंपीय क्षे्ों के अंतगथत आते हैं।  

8.83 इस क्षे् में र्ूकेंपीय कायथकलापों से र्ूस्तलन र्ी होता है और ये दोनों जोवतम एि ं दूसरे से 

घवनि रूप से जुडे हुए हैं। र्ूस्तलन, क्षे् में र्ारी बरसात और बाढ़ स ेर्ी प्रारंर् होता है। संपूणथ 

वहमालयी श्रंतला में बार-बार र्ूस्तलन होता है, वजसके कारण अनेक लोगों की मृत्यु, विनाश और 

आवर्थक व्यिधान उत्पन्न होते हैं। 

8.84 र्ूकेंप और र्ूस्तलन संबंधी जोवतमों का समाधान करने हेतु यह महत्िपूणथ है वक दो पिथतीय 

राज्यों- वहमाचल प्रदेश, उत्तरातंड और पू     में सर्ी आि राज्य एक प्रशमन कायथक्रम कायाथब्न्ित 

कर रहे हैं। पांच िषथ की अिवध के दौरान कायाथब्न्ित प्रशमन कायथक्रम इन राज्यों को तकनीकी 

क्षमताओं और संसाधनों को विकवसत करने में र्ी मदद करेगा।  
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8.85 वहमालयी क्षे् में र्ूकेंप और र्ूस्तलन जोवतम न्यूनीकरण के वलए हम आगामी पांच िषों क े

दौरान प्रस्तावित एनडीएमएफ से 750 करोड रुपए के आबंटन की अनुशंसा करते हैं। इसमें वहमाचल 

प्रदेश और उत्तरातंड प्रत्येक के वलए 50 करोड रुपए प्रवत िषथ की दर से 250 करोड रुपए और सर्ी 

पू     राज्यों के वलए 250 करोड रुपए का आबंटन शावमल है (तावलका 8.8)। पू     राज्यों के 

वलए आबंटन को बढ़ाया जा सकता है, यवद िे कायथक्रम को कायाथब्न्ित करने तर्ा इन संसाधनों का 

उपयोग करने में सक्षम होते हैं।  

ताखलका 8.8: पियतीय राज्यों में भूकेंप और भूस्िलन जोखिम प्रबंधन क  खलए आबंटन 

(करोड़ रु.) 

राज्य िाखषयक आबंटन 

 

कुल आबंटन 

(2021-26) 

खहमारल प्रदेश 50 250 

उत्तरािंड 50 250 

सभी पू     राज्य  250 

कुल 750 

 

सात घनी आबादी िािे शहरों में शहरी बाढ के जोविम को कम करना 

8.86 र्ारत में सर्ी प्रमुत शहर बाढ़ से बुरी तरह प्रर्ावित होते हैं। शहरी बाढ़ों की िारंबारता में 

िृब्द्ध हुई है, और कोई र्ी िषथ ऐसा नहीं गुजरता है वक शहर का अवधकांश र्ाग या अन्य र्ाग जलमग्न 

नहीं होता। वदसंबर 2015 में, चने्नई में र्ारी बाढ़ आई र्ी, जब एक ही वदन में िहां 340 वम.मी. िषाथ 

हुई। जुलाई 2018 में मुंबई में एक सप्ताह के र्ीतर 864.5 वम.मी. िषाथ हुई, जो वक जुलाई 2019 में 

पूरे माह के दौरान हुई िषाथ के लगर्ग बराबर है। मुंबई शहर में बाढ़ के कारण जुलाई 2019 में बीस 

से अवधक लोगों की मृत्यु हुई। इसके पररणामस्िरूप, इन दोनों शहरों में जीिन एि ंआवर्थक कायथकलाप 

बुरी तरह प्रर्ावित हुई।  

8.87 यद्यवप राज्य सरकारों ने इन मुद्दों के समाधान की मांग की, वकेंतु इसके वलए एक ऐसे 

दृविकोण की आिश्यकता है जो शहरी वनयोजन, पाररब्स्र्वतकीय संरक्षण और आपदा प्रबंधन को एक 

सार् लाता है। राज्य सरकारों को चावहए वक िे कायथकलापों के उस संग्रह को प्रश्रय दें वजसे एक सार् 

वमलकर कायथ कर रही विविधशहरी एजेंवसयों द्वारा कायाथब्न्ित वकया जाता है। बाढ़ और उससे होने 

िाले र्ारी नुकसान के वनयवमत प्रर्ाि को ध्यान में रतते हुए, हम यह अनुशंसा करते हैं वक सात 

शहरों (वदल्ली को छोडकर), जहााँ पांच वमवलयन से अवधक की आबादी के सार् महानगरीय क्षे् है, 
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में शहरी बाढ़ के समाधान के वलए एक लवक्षत आबंटन वकया जाए। ये शहर हैं: मुंबई, चने्नई, 

कोलकाता, बेंगलुरू, हैदराबाद, अहमदाबाद और पुणे।  

8.88 वदल्ली के वलए र्ी एक सदृश दृविकोण और वनवध आबंटन लागू वकया गया है। तर्ावप वदल्ली 

एक संघ राज्य क्षे् (विधावयका सवहत) है, इसवलए हमने उसके वलए अलग से आबंटन नहीं वकया 

है। वित्त मं्ालय, शहरी बाढ़ के जोवतम को कम करने के वलए आयोग की पुरस्कार अिवध के वलए 

वदल्ली हेतु अपेवक्षत वनवध आबंवटत करेगा। 

8.89 हम अनुशंसा करते हैं वक प्रत्येक महानगर, मुंबई, चने्नई और कोलकाता के वलए 100 करोड 

रुपए प्रवत िषथ का आबंटन वकया जाए तावक बाढ़ प्रबंधन (पूरे पांच िषथ की अिवध के वलए 1,500 

करोड रुपए) के वलए एकीकृत समाधान वकया जा सके। अगली श्रेणी के शहरों- बेंगलुरू, हैदराबाद, 

अहमदाबाद और पुणे में शहरी बाढ़ (पूरे पांच िषथ की अिवध के वलए 1,000 करोड रुपए) को रोकने 

के वलए 50 करोड रुपए प्रवत िषथ का आबंटन वकया जाए। हमारी पंचाट अिवध के दौरान प्रस्तावित 

सहायता के आधार पर शहरी बाढ़ प्रबंधन के वलए कुल सहायता का आकलन 2,500 करोड रुपए 

वकया गया है (तावलका 8.9)। इस रावश को प्रस्तावित एनडीएमएफ के माध्यम से आबंवटत वकया जा 

सकता है। इन आबंटनों को लागत-साझाकरण व्यिस्र्ा के आधार पर आबंवटत वकया जाए वजसके 

वलए संबंवधत शहरों को अपने संसाधनों के 10 प्रवतशत का योगदान देना होगा। 

 

ताखलका 8.9 : शहरी बाढ क  जोखिम को कम करने हेतु शहरों क  खलए आबंटन 

(करोड़ रु.) 

शहर िाखषयक आबंटन कुल आबंटन 

(2021-26) 

मंुबई 100 500 

रेन्नई 100 500 

कोलकाता 100 500 

बेंगलुरू 50 250 

हैदराबाद 50 250 

अहमदाबाद 50 250 

पुण े 50 250 

कुल 500 2,500 
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तटीय और नदी अपरदन 

8.90 तटीय और नदी अपरदन के गंर्ीर प्रवतकूल सामावजक-आवर्थक पररणाम हो सकते हैं। अंतररक्ष 

अनुप्रयोग केेंद्र (एसएसी), अहमदाबाद द्वारा केेंद्रीय जल आयोग के सौजन्य स ेमई 2014 में कराए 

गए एक अध्ययन में यह उले्लत वकया गया है वक र्ारत के लगर्ग 45 समुद्र तट अपरदन का सामना 

कर रहे हैं। नदी कटाि का सबसे बडा उदाहरण असम में माजुली द्वीप है, वजसे विि का सबसे बडा 

नदी द्वीप माना जाता है। विगत दशकों के दौरान ब्रह्मपु् नदी अपरदन के कारण यह धीरे-धीरे वसकुड 

रहा है। उपग्रह से तींची गई तस्िीरों से यह पता चलता है वक इस द्वीप का र्ू-क्षे्फल 1971 में 

1,256 िगथ वकलोमीटर से घटकर 2016 में मा् 524.2 िगथ वकलोमीटर रह गया र्ा, वजसका अर्थ है 

वक वपछले पैंतावलस िषों के दौरान इसने अपना आधा से ज्यादा क्षे्फल तो वदया है। 

8.91 अपरदन से संबंवधत हमने दो पहलुओं पर विचार वकया है: अपरदन रोकने के वलए प्रशमन 

उपाय (एनडीएमएफ के तहत) और अपरदन के कारण विस्र्ावपत हुए लोगों का पुनिाथसन 

(एनडीआरएफ के तहत)।  

i) अपरदन को रोकने क  खलए प्रशमन उपाय 

8.92 तटीय अपरदनजो एक आिती प्राकृवतक ततरा है जो सामान्यतः अपरदन के अवर्िृब्द्ध 

(erosion-accretion) चक्र के अनुक्रम में उत्पन्न होता है। यह आशंका है वक जलिायु 

पररितथन के कारण समुद्र स्तर में पूिाथनुमावनत िृब्द्ध के कारण समुद्र-तट (beach) के अपरदन की 

दर में िृब्द्ध के सार्-सार् तटिती संपदाओं की हावन र्ी बढ़ेगी। इसके अलािा, वहमालयी नवदयों से 

वनकलने िाली बाढ़ से विशेषकर असम, वबहार, उत्तर प्रदेश और पब्श्चम बंगाल के लोगों को प्रत्येक 

िषथ र्ारी क्षवत होती है। ऐसी आपदाएं इन क्षे्ों में आवर्थक कायथकलापों के प्रोत्साहन को बावधत करते हैं 

और और वनिावसयों को बार-बार होने िाली क्षवत और गरीबी के अपने चक्र से बाहर वनकलना 

मुब्श्कल हो जाता है। खनयखमत रूप से नदी क  अपरदन क  कारण होने िाली िाखषयक बाढ 

आपदाओं को कम करने क  खलए समुखरत उपरी नदी बेखसन प्रबंधन क  खलए प्रमुि पूंजीगत 

कायों की आिश्यकता होती है, खजसका कायायन्ियन अिखध दस से पंद्रह िषों का होता है। 

इन्हें खित्त आयोग की पंराट अिखध क  माध्यम से समायोखजत नहीं खकया जा सकता है। 

खजसक  आधार पर, हम यह अनुशंसा हैं खक ऐसी पररयोजनाओं को कायायन्ियन क  खलए 

राष्ट्रीय प्राथखमकता िाली पररयोजना माना जाना राखहए। क िल इस तरह की समग्र 
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पररयोजनाएं बाढ क  प्रशमन क  खलए समुखरत रूप से खनिारण करने में मदद कर सकती है। 

अलग-अलग ररणों में बांधे गए नदी तटबंध िषय भर में ही बह जाते हैं। 

8.93 अपरदन के जोवतम के प्रशमन ि उसे कम करने के वलए, हम अपनी पंचाट अिवध के वलए 

प्रस्तावित एनडीएमएफ से 1,500 करोड रुपए के आबंटन की अनुशंसा करते हैं। र्ूवम कटाि को 

कम करने से संबंवधत कायथ करने के वलए राज्यों को इन वनवधयों के वलए आिदेन करना होगा और 

एनडीएमए और/या गृह मं्ालय इस प्रयोजनार्थ उपयुक्त मानक विकवसत कर सकते हैं। यह आबंटन 

लागत-साझाकरण के आधार पर वकए जाने चावहए, वजसमें राज्यों की संसाधनों के 10 प्रवतशत का 

योगदान होगा।   

ii) अपरदन से प्रभाखित खिस्थाखपत हुए लोगों का पुनिायस 

8.94 अपरदन के कारण लोगों का विस्र्ापन एक क्षे्ीय विषय बन चुका है वजसमें असम, वबहार, 

ओवडशा और पब्श्चम बंगाल राज्य शावमल हैं। पब्श्चम बंगाल में सुंदरिन गमथ जलिायु िाला क्षे् है 

जहााँ बढ़ते समुद्री जल का ततरा होता है। तटिती मछुआरों की आबादी सिाथवधक कमजोर समुदायों में 

से एक हैं, समुद्री र्ूवम कटाि के पररणाण स्िरूप जीिन और संपवत्त का र्ारी नुकसान उिाना पडता 

है। 

8.95 समस्या की र्यािहता को देतते हुए, हम यह अनुशंसा करते हैं वक संघ और राज्य दोनों 

सरकारें एक ऐसी नीवत बनाएं वजससे तटीय और नदी अपरदन के कारण बडे पैमाने पर विस्र्ावपत हुए 

लोगों की समस्या से वनपटा जा सके। ऐसे लोगों को िैकब्ल्पक बब्स्तयां उपलधध कराई जानी चावहए 

और उन्हें सरकार से कुछ सहायता वमलनी चावहए। इस नीवत को कायाथब्न्ित करने के वलए हम 

विस्र्ावपत लोगों के पुनिाथस के वलए राष्ट्रीय स्तर पर 1,000 करोड रुपए की अनुशंसा करते हैं। इस 

नीवत को कायाथब्न्ित करने हेतु, राज्य सरकारें प्रर्ावित लोगों के पुनिाथस के वलए सहायता हेतु अनुरोध 

कर सकती हैं। वजसके वलए सहायता एनडीआरएफ की ररकिरी और पुनिाथस विंडो से उपलधध कराए 

गए संसाधनों के माध्यम से सुवनब्श्चत की जानी चावहए। तर्ावप, राज्य सरकारें इन संसाधनों का लार् 

लागत-साझाकरण आधार पर प्राप्त कर सकती हैं, वजसके वलए उन्हें पुनिाथस की लागत के 10 

प्रवतशत का योगदान देना होगा। इस प्रकार के पुनस्र्ाथपन में उन लोगों के वलए सुरवक्षत स्र्ानों को 

सुवनब्श्चत वकया जाना चावहए, वजनका पुनिाथस वकया जा रहा है। 

8.96 जोखिम से खनपटने की महत्ता एिं आिश्यकता, तैयाररयां, जोखिम प्रशमन और 

ररकिरी प्राथखमकताओं को ध्यान में रिते हुए, हम राष्ट्रीय स्तर पर इन मुद्दों क  समाधान क  
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खलए एनडीआरएफ और एनडीएमएफ की खिखभन्न खिंडो से 11,950 करोड़ रुपए की 

अनुशंसा करते हैं (ताखलका 8.10)। एनडीएमए को वदशावनदेश तैयार कर और संकेतकों को सेट 

करके संसाधनों के आबंटन तर्ा उपयोग की वनगरानी करनी चावहए। 

ताखलका 8.10 : अलग से खनधायररत खकए गए आबंटनों का सार 
(करोड़ रु.) 

खित्तपोषण खिंडो अलग स ेआबंटन खनधायररत करने का प्रयोजन कुल आबंटन (2021-26) 

एनडीआरएफ (क्षमता 

खनमायण) 

अब्ग्नशमन सिेाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण

  
5000 

एनडीआरएफ (ररकिरी 

और पुनखनयमाण)  
अपरदन से प्रर्ावित लोगों का पुनिाथस 1000 

उप-योग (एनडीआरएफ क  तहत) 6000* 

एनडीएमएफ 
सात घनी आबादी िाल ेशहरों में बाढ़ के जोवतम को कम 

करना 
2500 

एनडीएमएफ बारह अवत सूता-संिेदनशील राज्यों को विवशि सहायता

  
1200 

एनडीएमएफ दस पिथतीय राज्यों में रू्केंपीय और रू्स्तलन जोवतमों का 

प्रबंध करना। 
750 

एनडीएमएफ अपरदन को रोकने हेतु प्रशमन उपाय। 1500 

उप-योग (एनडीएमएफक  तहत) 5950** 

कुल योग 11950 

* इस 6,000 करोड़ रुपए की रावश को एनडीआरएफ के 54,770 करोड़ रुपए के कुि कॉपसा में से अिग से वनधााररत वकया जाएगा।  

 ** इस 5,950 करोड़ रुपए की रावश को एनडीएमएफ के 13,693 करोड़ रुपए के कुि कॉपसा में से अिग से वनधााररत वकया जाएगा। 

8.97 हमारा विचार है वक सर्ी अलग से वनधाथ ररत आबंटन के उद्देश्यों को तब तक 

प्राप्त नहीं वकया जा सकता है जब तक वक इन पररयोजनाओं का कायाथ न्ियन वबना वकसी 

देरी के वकया जाए , तावक इसका लार् जल्द से जल्द लवक्षत समूह को वमल सके। 

इसवलए, एनडीआरएफ और एनडीएमएफ के तहत आयोग द्वारा  अनुशं वसत ऐसी 

पररयोजनाओं को इस तरह से स्िीकृत वकया      चावहए वक इन्हें  आयोग की पंचाट 

अिवध के र्ीतर पूरा वकया जा सके। आयोग का यह भी खिरार है खक आयोग की 

पंराट अिखध (2021-2026) से परे स्िीकृत पररयोजनाएं हेतु  अलग से खनधाय ररत 

खकए गए आबंटनों क  खलए प्रखतबद् देयताओं को आगे नहीं बढाया जाएगा।  
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खजला आपदा ररस्पोंस और प्रशमन खनखधयों की व्यिहाययता 

8.98 वजला-स्तरीय वनवधयों के मुद्दे पर अतीत में राज्य सरकारों के सार् विचार-विमशथ वकया गया। 

राज्य सरकारों ने इस विचार को अपना समर्थन नहीं वकया और यह सुझाि वदया वक एसडीआरएफ 

वजला स्तर की आिश्यकताओं को पूरा कर सकता है। इसी प्रकार, यवद एसडीएमएफ का गिन वकया 

जाता है तो यह वजला स्तर पर प्रशमन आिश्यकताओं को पूरा करेगा।  

8.99 इस संबंध में कई व्यािहाररक मुद्दे हैं जो वजला-स्तरीय वनवधयों के मामले में उर्र कर आएंगे। 

पहला, यवद वजले में कोई आपदा घवटत नहीं होती है, तो ये वनवधयां अव्यवयत रह जाएंगी, जो पयाथप्त 

संसाधनों का अप्रर्ािकारी उपयोग होगा। दूसरा, राज्यों को राज्य के र्ीतर वकसी विशेष वजल ेमें या 

वजला समूहों में वकसी आपदा के समय कारटिाई करने हेतु वजलों में वितररत वकए गए संसाधनों का 

संग्रह करने में कविनाई होगी। तीसरा, राज्य स्तरीय वनवधयों और वजला स्तरीय वनवधयों का समान 

प्रयोजन हेतु उपयोग वकए जाने के कारण उनकी अलग-अलग पहचान करना मुब्श्कल हो जाता है। 

अतः हमेशा ही एक प्रश्न बना रहेगा वक इन वनवधयों को वजला-स्तरीय वनवधयों को राज्य-स्तरीय वनवधयों 

से विर्ेवदत कर वकस प्रकार तचथ वकया जाए। 

8.100 हालावक वजला-स्तरीय आपदा वनवधयों (कोषों) की स्र्ापना करना व्यािहाररक दृवि से उवचत 

प्रतीत नहीं होता, इसवलए हम यह अनुशंसा करते हैं वक राज्य सरकारों द्वारा वजलों को तैयारी और 

प्रशमन के वलए िावषथक आधार पर संसाधन आबंवटत वकए जाने चावहए। वजला प्रशासन को सशक्त 

बनाया जाना बहुत जरूरी है तावक स्र्ानीय स्तर पर आपदा तैयारी में सुधार लाया जा सके। संसाधनों 

के हस्तांतरण के वबना, वजला प्रशासन और वजला, तालुका और नगरपावलका स्तरों पर स्र्ानीय 

सरकारों को तैयारी में प्रश्रय देने तर्ा कायाथन्ियन में बहुत कविनाई होगी। राज्य सरकारों द्वारा राज्य स्तर 

पर समग्र वनवधयों का प्रबंधन कर रही है जो एक रीवत है वजसमें बदलाि की आिश्यकता है। 

8.101 राज्य सरकारों को स्ियं विकवसत कायथप्रणाली का अनुपालन करते हुए संसाधनों के आबंटन 

पर विचार करना चावहए। उत्तरोत्तर आबंटनों में इन वनवधयों के तहत वजलों द्वारा तचथ वकए गए व्यय को 

एक कारक के रूप में अपने द्वारा विकवसत कायथप्रणाली में शावमल करने पर राज्य सरकारें विचार कर 

सकती हैं। 
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आपदा  संबंधी  तैयारी  और  प्रबंधन  क   खलए  पंरायती  राज  संस्थाओं  का  

सशस्क्तकरण  

8.102 ितथमान व्यिस्र्ा में आपदा से वनपटने की तैयारी, बचाि, राहत सवहत पुनवनथमाथण से संबंवधत 

सर्ी कायथकलापों की संपूणथ वजम्मेिारी सरकारी एजेंवसयों की होने के कारण इनमें स्र्ानीय र्ागीदारी का 

पयाथप्त अर्ाि रहता है। इससे न केिल सरकारी तं् पर लोगों की वनर्थरता बढ़ी है अवपतु स्र्ानीय 

समुदायों की प्राकृवतक आपदाओं से वनपटने की क्षमता र्ी कम हुई है। स्र्ानीय स्तर, विशेष रूप से 

ग्राम पंचायत के स्तर पर, आपदा से वनपटने की तैयारी एिं प्रशमन योजना के अर्ाि के कारण आपदा 

प्रबंधन में अवधकावधक समस्याओं का सामना करना पडता है।  

8.103 बाढ़ या र्ूकेंप जैसी आपदाओं की ब्स्र्वत में प्रर्ाि का आकलन और जरूरी औपचाररकता को 

पूरा करने में लगने िाले समय के कारण वजला आपदा ररस्पोंस बल (DistrictDisaster 

Response Force), राज्य आपदा ररस्पोंस बल (State Disaster Response 

Force), राष्ट्रीय आपदा ररस्पोंस बल (National Disaster Response Force) को 

आपदा स्र्ल पर कायथशील होने में समय लग जाता है। इस अंतराल के दौरान व्यापक क्षवत हो जाती है 

और तब तक लोग अत्यवधक हावन और कविनाई का सामना कर चुके होते हैं। इसके अलािा िषथ के 

दौरान घवटत होने िाली आपदाओं जैसे बाढ़,आकाशीय वबजली वगरना और यहां तक वक स्र्ानीय स्तर 

पर पडने िाले सूते के समय राज्य या संघ सरकार अपनी वजम्मेदाररयों का समय पर पयाथप्त रूप से 

वनिथहन नहीं कर पाती हैं। अतएि, पंचायत स्तर पर पयाथप्त क्षमता का वनमाथण आिश्यक है। इस प्रकार, 

ितथमान “टाप-डाउन”दृविकोण को उपयुक्त रूप से सही वकया जाना चावहए और पंचायतों को 

सशक्त करते हुए इसे अवधक प्रर्ािकारी और सक्षम बनाया जाना चावहए। 

8.104 अतः आयोग, पंचायतों की र्ूवमका स्र्ानीय समुदाय (समाज के कमजोर िगों सवहत) से 

वनकटता तर्ा संस्र्ागत आधार पर लोगों की र्ागीदारी को सूचीबद्ध करने की उनकी क्षमता को ध्यान 

में रतते हुए, पंचायतों की र्ूवमका को महत्िपूणथ और आिश्यक मानता है। उनकी र्ादीगारी आपदा, 

चाहे िह प्राकृवतक हो या मानि वनवमथत, की ब्स्र्वत में बचाि और राहत कायों में आिश्यक कारटिाई 

करने में उपयोगी वसद्ध हो सकती है और लोगों को उनके बारे में जागरूक करने में मदद करके बचाि 

और राहत कायों के वलए सरकार पर उनकी वनर्थरता को कम कर सकती है।  

8.105 िास्ति में, राहत और पुनिाथस के वलए पंचायतों को नोडल एजेंसी बनाने से बेहतर आयोजना, 

समन्िय और वनगरानी में सधुार होगा। वजसके फलस्िरूप समग्र राहत एिं पुनिाथस कायथकलाप बेहतर 
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तरीके से वकए जा सकेेंगे। पंचायती राज संस्र्ाएं, बचाि, प्रशमन, तैयारी, रेस्पॉन्स,        , पुनिाथस 

एिं पुनवनथमाथण कायों सवहत आपदा प्रबंधन के समस्त चरणों में एक सवक्रय र्ूवमका वनर्ा सकती हैं।  

8.106  आयोग का मानना है वक पंचायतों की र्ागीदारी से विवर्न्न कायथकलापों जैसे वक बचाि कायथ 

और अस्र्ायी आश्रय-स्र्लों की व्यिस्र्ा करना, धन, ताद्यान्न, वचवकत्सा देतर्ाल, कपड,े टेंट, बतथन, 

पेयजल और अन्य आिश्यकता की िस्तुओं के रूप में तत्काल राहत प्रदान करना; क्षवतग्रस्त गांिों और 

नगरों को पुनःब्स्र्वत में बहाल करना, पुनथिास और पुनवनथ     के प्रयास; फसल-सुरक्षा उपाय और 

पशुधन प्रबंधन; स्िास््य और स्िच्छता के उपाय; स्िास््य वशविरों का आयोजन इत्यावद को अवधक 

प्रर्ािकारी बनाएगी। इसके अलािा, पंचायतें जोवतम-प्रशमन संबंधी अनेक कायथकलापों को कहीं 

अवधक प्रर्ािी ढंग स ेसंपन्न कर सकती हैं। अतएि, अनुलग्नक 8.2 में प्रस्तावित कायथकलापों की 

वनदेशात्मक सूची में से कुछ प्रशमन कायथकलापों को संघ या राज्य सरकारों द्वारा वकए जाने की बजाय 

इन्हें पंचायतों को सौंपा जाना चावहए। 

8.107 आयोग की राय है वक राज्य सरकारों को एसडीआरएफ और एसडीएमएफ हेतु वकए गए 

आबंटन में से कुछ यर्ोवचत रावश वजलों को आबंवटत की जानी चावहए। इन वित्तीय तं्ों से आपदा 

प्रबंधन की एक विक्रेेंवद्रत अिधारणा को बल वमलगेा, यद्यवप 739 वजलों में मौजूद 2,63,028  

पंचायती राज संस्र्ाओं, वजनमें 2,55,549 ग्राम पंचायतें, 6,825 धलॉक पंचायतें और 654 वजला 

पंचायतें हैं, को संसाधनों का आबंटन करना एक चुनौतीपूणथ कायथ हो सकता है। 

आपदा बराि और ररस्पोंस पर व्यय क  खलए रक्षा मंत्रालय को प्रखतपूखतय 

8.108 रक्षा मं्ालय आपदा बचाि और ररस्पोंस के वलए नागररक प्रशासन को सहायता प्रदान करता है 

और उसके द्वारा तचथ वकए गए व्यय की प्रवतपूवतथ एक बडी वचंता का विषय है। सामान्य रूप से, 

प्रखतपूखतय की खक्रयाखिखध को रक्षा मंत्रालय और गृह मंत्रालय क  बीर आपसी परामशों क  

जररए हल खकया जाना राखहए। तथाखप, इस मुद्दे को खित्त आयोग को भेजा गया है। इसखलए 

हम खनम्नखलखित खिकल्पों की अनुशंसा करते हैं: 

(i) सेना द्वारा आपदा बचाि ि ररस्पोंस कायों के संपन्न वकए जाने के बाद, सेिा प्रदान करने िाली 

यूवनट द्वारा राज्य सरकार को वबल प्रस्तुत वकए जाते हैं। इस वबल की प्राब्प्त के बाद, राज्य 

सरकार स्र्ानीय सेना प्रावधकरण को रावश जारी करती है। तत्पश्चात, राज्य सरकार प्रवतपूवतथ के 

वलए वबल को एनडीआरएफ के माध्यम से गृह मं्ालय को र्ेज सकती है। तदुपरांत, 
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वदशावनदेशों में शावमल सहायता के मानकों के अनुसार, गृह मं्ालय राज्य सरकार को सहायता 

रावश जारी करता है। सशस्त्र बल अपनी प्रवतपूवतथ शीघ्र प्राप्त करें, विलंब की दशा में यह राज्य 

सरकार और गृह मं्ालय के बीच का मामला बन जाता है।  

(ii) गृह मं्ालय, वित्त मं्ालय के परामशथ से रक्षा मं्ालय को विगत िषों के दौरान बचाि एि ं

राहत कायों पर वकए गए व्यय के आधार पर एनडीआरएफ से अवग्रम रावश जारी करता है। रक्षा 

मं्ालय द्वारा बचाि और राहत कायथ पर िहन की गई लागतों    मं्ालय द्वारा वित्त िषथ क े

अंत में अवग्रम रावश स ेसमायोवजत वकया जाता है। यह सुवनब्श्चत करेगा वक रक्षा मं्ालय के 

पास इन सेिाओं को उपलधध कराने के वलए अपेवक्षत संसाधन हों।  

(iii) अनुरोवधत आपदा बचाि ि ररस्पोंस कायथ संपन्न होने के उपरांत, स्र्ानीय सेना प्रावधकरण 

राज्य सरकार को वबल र्ेज कर उसे प्रवतहस्ताक्षररत करिाता है। तत्पश्चात, िह प्रवतहस्ताक्षररत 

वबल को रक्षा मं्ालय के पास र्ेजता है, जो उसे गृह मं्ालय को अग्रेवषत करता है। 

तत्पश्चात, गृह मं्ालय रक्षा मं्ालय को एनडीआरएफ के माध्यम से रावश जारी करेगा।  

8.109 दोनों संघीय मंत्रालय इनमें से खकसी खिकल्प पर सहमखत बना सकते हैं।  

संस्थाखनक क्षमताओं का सुदृढीकरण और खदशाखनदेशों में सुधार  

8.110 संघ तर्ा राज्य स्तरों पर एनडीआरएफ और एसडीआरएफ के प्रबंधन हेतु क्षमता और प्रणाली 

को सुदृढ़ बनाने की अत्यंत आिश्यकता है। ितथमान में राज्य सरकारें, जो व्यय को तचथ करती है, को 

जारी वनवधयों की वनगरानी, उसके उपयोग पर केेंवद्रत है। 

एनडीआिएर्एफ औि एसडीआिएर्एफ के प्रबंध के र्िए सर्र्पित क्षर्ता 

8.111 एनडीआरएमएफ और एसडीआरएमएफ के संबंध में आबंटनों के पररमाण को ध्यान में रतते 

हुए,हम इन खनखधयों का प्रभािकारी रूप से प्रबंध करने हेतु गृह मंत्रालय, खित्त मंत्रालय या 

एनडीएमए क  भीतर एक समखपयत क्षमता स्थाखपत खकए जाने की अनुशंसा करते हैं। इसे 

मेस्क्सको क  फान्डेन/FONDEN (प्राकृखतक आपदाओं क  खलए कोष) की तजय पर 

स्थाखपत खकया जाना राखहए। कम से कम कमथचाररयों के सार् इस प्रकार की क्षमता बजटीय, 

वनवधयां जारी करने, वनवधयों के उपयोग, ररपोवटिंग और लेतापरीक्षा जैसे कायों को वनष्पावदत करेगी। 
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इससे खनखधयों का प्रभािकारी रूप से प्रबंधन होगा और उनक  आबंटन, व्यय तथा ररपोखटिंग क  

खलए उच्च जिाबदेही सुखनस्ित होगी।इस प्रकार की समखपयत क्षमता एसडीआरएमएफ और 

एनडीआरएमएफ से परे अन्य स्रोतों क  माध्यम से आपदा उपरांत आिश्यकताओं की पूखतय हेतु 

खित्तपोषण को बढाने में भी सहायक होगी।  

8.112 हम एनडीआरएमएफ और एसडीआरएमएफ को जारी आबंटनों के वलए ऑनलाइन प्रणाली 

स्र्ावपत करने की अनुशंसा करते हैं। यह प्रत्येक राज्य के वलए ऑनलाइन एसडीआरएमएफ आबंटन, 

व्यय और बकाया शेष को दशाथएगा। ऐसी प्रणाली संघ सरकार द्वारा जारी की जा रही वनवधयों के 

समायोजन प्रवक्रया में सुधार करेगा।   

एनडीआिएफ आबटंन के र्िए दो-चिणीय आकिन 

8.113 खकसी भी प्राकृखतक आपदा क  कारण हुई क्षखत क  खलए हम मूल्यांकन की मौजूदा 

प्रणाली क  स्थान पर एक दो-ररणीय आकलन की अनुशंसा करते हैं। प्रथम ररण पर एक 

लघु मूल्यांकन खकया जाना राखहए, मुख्य रूप से मानिीय एिं राहत आिश्यकताओं का पता 

लगाने क  खलए। दूसरा मूल्यांकन अंतर-के्षत्रीय और ज्यादा खिस्तृत होना राखहए खजसमें क्षखत, 

हाखन और ररकिरी संबंधी आिश्यकताओं को शाखमल खकया जाना राखहए। संघ सरकार को 

वकसी आपदा घटना के बाद आकलन करने के वलए एक मानक कायथप्रणाली के रूप में आपदा पश्चात 

आिश्यकता मूल्यांकन (पीडीएनए) जो  एनआईडीएम (https://nidm.gov.in/PDF/ 

pubs/pdna_manual_vol1.pdf) द्वारा वनवमथत वकया गया है    पीडीएनए के मैन्युअल 

में यर्ा िवणथत है को लागू करने पर विचार करना चावहए।  

आपदा डाटाबेस का र्वकास 

8.114 हम खिशेष पहल क  रूप में आपदा डेटाबेस की स्थापना की भी अनुशंसा करते हैं। 

इस डेटाबेस में आपदा आकलन, आबंटन का खििरण तथा व्यय तैयारी और प्रशमन 

आयोजनों का खििरण होना राखहए। चूंवक र्ारत में बीमा किरेज का विस्तार हो रहा है, ऐसा 

डेटाबेस बीमा उत्पाद एिं सेिाओं में विविधता लाने और सुधारों में बेहद मददगार होगा।   
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परिवाि की र्र्हिा सदस्यों को सहायता प्रदान किना  

8.115 पररिारों के र्ीतर लैंवगक असमानताओं को ध्यान में रतते हुए, हम यह अनुशंसा करते हैं 

खक नकद सहायता पररिारों को इस प्रकार हस्तांतररत की जानी राखहए खक पररिारों में मखहला 

सदस्यों को भी सहायता राखश सुलभ हो सक । आिासन और आजीविका सहायताएं र्ी मवहलाओं 

को ध्यान में रतकर दी जानी चावहए। यह एक ऐसा क्षे् है वजसमें मवहलाओं के कानूनी अवधकारों और 

पररिारों के कल्याण की सुवनब्श्चतता में उनकी केेंद्रीय र्ूवमका को मान्यता देते हुए सार्थक सुधार वकए 

जाने की आिश्यकता है। 

र्दशार्नदेशों का र्वकास  

8.116 यखद नई खित्तपोषण खिंडो स्थाखपत की जा रही हैं, तो उन्हें खदशाखनदेश खिकखसत कर 

प्रोत्साखहत खकए जाने की आिश्यकता है। एनडीएमएफ और एसडीएमएफ स्र्ावपत वकए जाने के 

बाद, उन्हें प्रशमन के वलए वदशावनदेशों का अनुसरण करना चावहए। इसी प्रकार, राज्यों के पास र्ी 

तैयारी और क्षमता वनमाथण के वलए र्ी वदशावनदेश होने चावहए। राष्ट्रीय स्तर पर प्रस्तावित ररकिरी 

रूपरेता राज्यों को ररकिरी योजनाएं विकवसत करने में सहायता प्रदान करेगा। एनडीएमए 

खदशाखनदेश एिं रूपरेिा खिकखसत कर सकता है और इन सक्षम खदशाखनदेशों क  आधार पर 

प्रखशक्षण आयोखजत कर सकता है।  

एनडीएर्ए की अग्रणीय भूर्र्का  

8.117 एनडीएमए को आपदा प्रबंधन के वलए खित्तीय प्रणाली खिकखसत और अनुरखक्षत करने में 

अग्रणीय भूखमका खनभानी राखहएऔर एसडीएमए क  साथ खमलकर कायय करना राखहए। 

प्रशमन कोष और ररकिरी एिं पुनवनथमाथण सुविधा की स्र्ापना में उसे सवक्रय र्ूवमका वनर्ानी होगी। ये 

नई कायथप्रणावलयां हैं वजन्हें प्रश्रय देने और संपोवषत करने की आिश्यकता है। राज्यों को इन विंडों की 

स्र्ापना करनऔेर इन संसाधनों का प्रर्ािकारी रूप से उपयोग करने में वनरंतर मागथदशथन की 

आिश्यकता है। सवक्रय प्रश्रय के अर्ाि में, ये नई विंडो प्रत्यावशत पररणाम देने में समर्थ नहीं होंगी।  
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परिणार्ी रूपिखेा 

8.118 पररणामी रूपरेता विकवसत कर एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ संसाधनों के आबंटन 

एिं उपयोग के वलए बढ़ती जिाबदेही सुवनब्श्चत की जा सकती है। इस प्रकार की रूपरेता के वलए 

राज्यों द्वारा सेन्दाई फ्रेमिकक संकेतकों को प्राप्त करने की प्रवतबद्धता की अपेक्षा की जाती है। इन 

संकेतकों में मृत्युदर कम करने, समुदाय की ररकिरी एिं समुत्र्ान में सहायता देने तर्ा आपदा 

सहायता की गुणित्ता एिं प्रासंवगकता जैसे कुछ संकेतक शावमल हैं। राष्ट्रीय स्तर पर एक िाखषयक 

प्रखतिेदन में समस्त आबंटनों, व्ययों, प्रमुि उपलस्ब्धयों और एसएफडीआरआर क  

कायायन्ियन क  खलए खिकखसत खिखभन्न संक तकों क  संदभय में पररणामों को अखभलेखित 

(ररकाडड) खकया जा सकता है। वित्त मं्ालय और गृह मं्ालय तर्ा एनडीएमए समस्त आबंटनों की 

मध्यािवध समीक्षा कर विवर्न्न विंडो के माध्यम से व्ययों के प्रर्ाि का मूल्याकंन कर सकते हैं। 

राष्ट्रीय एिं राज्य क्षमताओं और संसाधनों में इन आबंटनों क  योगदान का मूल्यांकन 

एनडीएमए द्वारा खनधायररत संक तकों क  एक संग्रह क  द्वारा खकया जा सकता है।  

खित्तपोषण (फेंखडग) क  िैकस्ल्पक स्रोत 

8.119 एसडीआरएफ और एनडीआरएफ द्वारा उपलब्ध कराए गए संसाधन कई स्स्थखतयों में 

अपयायप्त होंगे, और संघ तथा राज्य दोनों सरकारों को अन्य स्रोतों जैसे पुनखनयमाण बंधपत्र 

(बांड), अंतरायष्ट्रीय संस्थाओं से आकस्स्मक ऋण/आपातकालीन सुखिधा, आखथयक जन 

सहयोग और कारपोरेट सामाखजक उत्तरदाखयत्ि क  माध्यम से आपदा प्रबंधन हेतु खित्तपोषण 

जुटाने क  खलए खििश होना पड़ेगा।वकसी आकब्स्मक ब्स्र्वत के घवटत होने से पहले इन वित्तीय तं्ों 

एिं साधनों को विकवसत कर सरकारों को और र्ी अवधक वकफायती विकल्पों की पहचान करने और 

उनका चयन करने में सहायता वमलेगी। हम यह अनुशंसा करते हैं खक संघ और राज्य सरकारें इन 

तंत्रों और साधनों पर सािधानीपूणय तरीकों से खिरार कर आपदाओं क  समय उनका 

खित्तपोषण हेतु प्रयोग करें। 
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पुनर्निर्ािण बांड 

8.120 आपदा पश्चात पुनवनथमाण हेतु राज्य सरकारें संघ सरकार के अनुमोदन उपरांत तीन से पांच 

िषों की पररपक्वता के सार् पुनवनथमाथण बांड जारी कर सकते हैं। लोग ररकिरी और पुनवनथमाथण प्रयासों 

में अपना योगदान देना चाहते हैं, और इसवलए िे वित्तीय प्रवतलार्ों के बजाय बांडों में वनिेश करना 

पसंद करते हैं। इसवलए, राज्य सरकारें इन बांडों को कम प्रवतफल (Yield) के सार् जारी कर 

सकते हैं। तर्ावप, पुनवनथमाथण बांडों के द्वारा जुटाए गए संसाधनों को बडे पैमाने पर उत्पादक एिं 

सामावजक पररसंपवत्तयों के वनमाथण पर तचथ वकया जाना चावहए। 

 

अंतििाष्ट्रीय र्वत्तीय संस्थाओं से आकस्स्र्क ऋण/आपातकािीन सुर्वधा 

8.121 अंतराथष्ट्रीय वित्तीय संस्र्ाएं, जैसे वक विि बैंक और एवशयाई विकास बैंक (एडीबी) र्ारत में 

वकसी आपदा के घवटत होने के बाद ररकिरी और पुनवनथमाथण में वित्तीय सहायता के अवत महत्िपूणथ 

स्रोतों में से एक हैं। 1990 से अब तक, विि बैंक द्वारा विवर्न्न राज्यों में कम से कम नौ ररकिरी 

एिं पुनवनथमाथण पररयोजनाओं के वलए लगर्ग 2.5 वबवलयन अमेररकी डॉलर की सहायता प्रदान की गई 

है।  

8.122 विि बैंक और एडीबी ररकिरी एिं पुनवनथमाथण के वलए वनयवमत आधार पर ऋण उपलधध 

कराने की वदशा में एक दीघथकावलक व्यिस्र्ा स्र्ावपत करके ऋण पररचालन को छोटा एिं आसान 

बनाया जा सकता है। इस प्रकार की व्यिस्र्ा से यह सुवनब्श्चत होगा वक यवद आपदा की लागत वकसी 

तय सीमा को पार करती है, तब राज्य आिश्यक अनुमोदनों के सार् इन संस्र्ाओं से ऋणों के वलए 

अनुरोध कर सकते हैं। उधार की लागत, ज्ञान हस्तांतरण और संगिनात्मक सहायता को ध्यान में रतते 

हुए ऐसे प्रस्तािों पर विचार वकया जा सकता है। 

आपदा के र्िए आर्थिक जन सहयोग (क्राउड-फंर्डिंग प्िेटफॉर्ि) 

8.123 क्राउड-फेंवडग आपदा राहत और ररकिरी क ेवलए संसाधन जुटाने में अहम र्ूवमका वनर्ा रहे 

हैं। जनता से वनवधयां जुटाने हेतु इंटरनेट पर अवर्यान चलाए जाते हैं। जमीनी स्तर पर स्िैब्च्छक 

कायथकताथओं के सार् समुदाय और संगिन महत्िपूणथ आिश्यकताओं का पता लगाते हैं और लवक्षत 
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दान (डोनेशन) सृवजत करते हैं। कुछ ही घंटों के र्ीतर, एक वनवध-सृजन अवर्यान चलाया जाता है, 

और इस प्रकार वनवध-प्रदाताओं का एक समुदाय स्र्ावपत होता है।  

8.124 संघ और राज्य सरकारों दोनों को क्राउड-फेंवडग की र्ूवमका को अवर्स्िीकृत करना चावहए 

और आपदाएं घवटत होने पर उनका उपयोग करना चावहए। तर्ावप, वकसी आपदा के घवटत होने के बाद 

कई क्राउड-फेंवडग सामने आते हैं, तब सरकार द्वारा विवनवदथि उद्देशों तर्ा आिस्त पारदवशथता के 

सार् स्र्ावपत प्लेटफामथ िृहद पैमाने पर सािथजवनक योगदान प्राप्त कर सकती हैं। क्राउड-फेंवडग 

स्र्ावपत करने के वलए कौशल एिं विशेषज्ञता की आिश्यकता होती है, वजन्हें सरकारें आउटसोसथ कर 

सकती है। आवर्थक जन सहयोग के वलए सही समय की पहचान करना, सुरवक्षत पेमेंट गेटिे स्र्ावपत 

करना तर्ा जिाबदेही एिं पारदवशथता सुवनब्श्चत करना इस प्रकार की पहल की सफलता के वलए अवत 

महत्िपूणथ पहलू हैं। यह एक ऐसा क्षे् है जहााँ संघ और राज्य सरकारें दोनों को प्रचालनीय वदशावनदेश 

एक सार् वमलकर तैयार करने चावहए। 

 

कॉिपोिेट सार्ार्जक उत्तिदार्यत्व र्वंडो 

8.125 वनजी क्षे् आपदा राहत और ररकिरी में लंबे समय से सहयोग देता आ रहा है। तर्ावप, अपनी 

अनुबंधता का विविधीकरण कर िह आपदा प्रबंधन मेंअपने योगदान को विस्ताररत कर सकता है। 

राहत और ररकिरी सहायता के अवतररक्त, यह जागरुकता सृवजत करने, वनजी क्षे् कवमथयों से दान 

जुटाने तर्ा क्राउड-फेंवडग को प्रश्रय देने में वकसी कायथक्रम या अवर्यान चलाने में सहायता प्रदान कर 

सकता है। वनजी क्षे् आपदा प्रबंधन के वलए प्रौद्योवगकीय एिं निप्रितथन प्रश्रय उपलधध करा सकता 

है। 

8.126 वकसी क्षे् की व्यापक सहर्ावगता सुवनब्श्चत करने के वलए उसे प्रोत्साहन वदए जा सकते हैं, 

उनमें एनडीआरएफ एिं एसडीआरएफ में उनके द्वारा वदए जाने िाले योगदानों को कर-मुक्त वकया 

जाना र्ी शावमल है। चौदहिें वित्त आयोग ने इसकी अनुशंसा की र्ी वजसे कायाथब्न्ित वकए जाने की 

आिश्यकता है। इस प्रकार के योगदानों के वलए कर छूट उपलधध कराने हेतु हम इन अनुशंसाओं को 

पुनः दोहराते हैं। कॉरपोरेट सामावजक उत्तरदावयता से संबंवधत केंपनी (कॉरपोरेट सामावजक उत्तरदावयता 

नीवत) वनयम 2014 की अनुसूची-VII में यह उले्लत वकया गया है वक केंपवनयां प्रधानमं्ी राहत 

कोष या ‘‘सामावजक-आवर्थक विकास एिं राहत के वलए संघ सरकार या राज्य सरकारों द्वारा स्र्ावपत 

अन्य कोष” के वलए धन दे सकती हैं। इस वनयम का प्रयोग आपदा वित्तपोषण विडंो के वलए वनजी क्षे् 

के योगदान हेतु एक साम्यथकारी प्रािधान के रूप में वकया जा सकता है। आपदा प्रबंधन के वलए वनजी 
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क्षे् से सहयोग में सुधार लाने हेतु कॉरपोरेट सामावजक उत्तरदावय   वनयम और कर छूट प्रोत्साहनों का 

प्रयोग और र्ी अवधक अवर्नि रूप से वकया जा सकता है। 

बीर्ा औि रिस्क पूर्िंग  

8.127 विगत में, वित्त आयोग आपदा-प्रर्ावित लोगों के वलए बीमा के प्रािधान की बात करते रहे हैं। 

तर्ावप, इस विषय पर गहन विचार-विमशथ करने के बाद उन्होंने बीमा को अनेक आधारों पर 

व्यािहाररक नहीं समझा। आयोगों ने वनष्कषथ वदया वक राज्य सरकारों के वलए यह ज्यादा फायदेमंद 

रहेगा। वकफायती बीमा सहायता वकसी मध्यस्र् को देने के बजाय, िे आपदा राहत प्रत्यक्ष रूप से 

उपलधध कराएं, जैसा वक ितथमान में वकया जा रहा है। 

8.128 यद्यवप, वित्त आयोगों ने इन विचारों ि राय को सही िहराया है और इसीवलए ि ेबीमा किरेज 

के समस्त जनसंख्या तक विस्ताररत करने के पक्षधर नहीं रहे हैं, वकेंतु आला क्षे्ों, जहााँ बाजार-

आधाररत जोवतम प्रबंधन हेतु उपलधध साधनों के वलए बुवनयादी ब्स्र्वतयां विद्यमान हैं, में बीमा और 

जोवतम संग्रह (ररस्क पूवलंग) शुरु करने की प्रबल संर्ािना है। 

8.129 बीमा तब संर्ाव्य और व्यािहाररक है, जहां ररस्क पूल अवधक जोवतम के हों, क्षवत और हावन 

पर आंकडे उपलधध हों और उवचत सतककता के सार् र्ुगदान (Pay-outs) का अनुमान लगाया 

जा सकता है। विस्ताररत ररस्क पूल जो राष्ट्रीय या िैब्िक स्तरों पर विद्यमान हो सकती हैं,एक 

दीघथकावलक डाटाबेस के माध्यम से पररमाणात्मक जोवतम बीमा सेिाओं की व्यिहायथता महत्िपूणथ हो 

सकते हैं। 

8.130 इसके अवतररक्त, प्राकृवतक संकटों, जो बार-बार घवटत होते हैं लेवकन उनका उच्च संर्ावित 

प्रर्ाि होता है, के वलए बीमा के साधनों का उपयोग काफी प्रर्ािकारी हैं। बार-बार घवटत होने िाल े

प्राकृवतक ततरों (जो विपदा के आधार पर प्रत्येक पांच स ेदस िषों में घवटत होते हैं जो ततरों पर 

वनर्थर हैं) के वलए ररस्पोंस एिं ररकिरी की लागत की पूवतथ एसडीआरएफ और एनडीआरएफ जैसे 

सािथजवनक वनवधयों से की जा सकती है। तर्ावप, प्रत्येक दस से सौ िषथ के बीच घवटत होने िाले 

गंर्ीर प्राकृवतक ततरे बीमा नीवत या महाविपवत्त बंधप् (कैटसरॉफ बॉन्ड) द्वारा किर वकए जान ेक े

वलए सबसे अवधक उपयुक्त हैं। 

8.131 इन खसद्ांतों को ध्यान में रिते हुए हम रार बीमा माध्यमों का प्रस्ताि करते हैं, 

खजनका एनडीएमए और संबद् मंत्रालयों द्वारा उनकी संभाव्यता क  खलए आगे और अध्ययन 
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खकए जाने की आिश्यकता है। ये बीमा माध्यम लोगों को सुरक्षा की एक अवतररक्त परत प्रदान करते 

हैं। इन माध्यमों को अमल में लाने के वलए मौजूदा लोक वनवध कायथप्रणावलयों को बदलने की जरूरत 

नहीं है; बब्ल्क ये माध्यम कायथप्रणावलयों की अनुपूवतथ करती है और लोगों की सुरक्षा सुदृढ़ करते हैं। 

तथाखप, इन बीमा काययप्रणाखलयों को बीमा केंपखनयों की साझेदारी में सम्यक तत्परता (ड्यू 

खडखलजेंस) क  साथ शुरू खकए जाने की आिश्यकता है। प्रस्तावित बीमा कायथप्रणावलयों पर 

आयोग के विचारों को नीच ेिवणथत वकया गया है। 

आपदा संबंधी मौतों के विए राष्ट्रीय बीमा योजना  

8.132 र्ारत में आपदा-संबंधी मौतों के वलए मृतक पररिार को प्रत्यक्ष रूप से सहायता रावश देने एिं 

अन्य बीमा कारणों को ध्यान में रतते हुए बीमा व्यिस्र्ा एक संर्ाव्य माध्यम हो सकता है। र्ारत में, 

कुल जनसंख्या के अनुपात के रूप में, आपदा मृत्युदर गत िषों के दौरान कम हुई है। बेहतर पूिथ-

चेतािनी प्रणाली और आपदा से वनपटने की तैयारी तर्ा बेहतर संचार के कारण, िावषथक मृत्युदर में 

कमी आई है। मृत्युदर में और कमी आने की उम्मीद है, जो सेन्दाई आपदा जोवतम प्रशमन        

(एसएफडीआरआर) में व्यक्त प्रवतबद्धताओं को पूरा करने के वलए एक कवटबद्ध नीवतगत लक्ष्य है।  

8.133 राज्यिार आपदा मृत्युदर डाटा के आधार पर, वकसी बीमा केंपनी के साझेदारी में एक राष्ट्रीय 

बीमा केंपनी स्र्ावपत की जा सकती है। राज्य सरकारें राज्य स्तर पर िावषथक मृत्युदर के आधार पर, 

बीमा प्रीवमयम अदा कर इस योजना में शावमल हो सकती है। संघ सरकार र्ी ररस्क पूल में योगदान दे 

सकती है। इस प्रकार का बीमा प्रीवमयम आम तौर पर राज्य सरकारों द्वारा अनुग्रही (एक्सग्रेवसया) 

सहायता के पे-आउट रावश से कम होगा। बीमाधारक की मृत्यु होने पर बीमा केंपवनयां अलग-अलग 

चरणों में प्रर्ावित पररिारों को रावश का र्ुगतान करेंगी, जैसेवक बीमाधारक की मतृ्यु के तत्काल बाद 

पहली वकस्त, पांच िषों के बाद दूसरी वकस्तऔर दस िषों के बाद तीसरी वकस्त। बीमा केंपवनयां 

प्रर्ावित पररिारों को मावसक आधार पर र्ी र्ुगतान कर सकती हैं। बीमा योजना को इस प्रकार 

वडजाइन वकया जा सकता है वक िह बुवनयादी तौर पर एक सामावजक संरक्षण योजना की तरह कायथ 

करे। इससे सरकार पर प्रशासवनक बोझ नहीं बढ़ेगा, क्योंवक पे-आउि की वजम्मेदारी बीमा केंपवनयों की 

होती है।  
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फसि बीमा के साथ समकाविक राहत सहायता  

8.134 फसल तराब होने की ब्स्र्वत में वकसानों को सहायता दो स्रोतों से वमलती है: 

एसडीआरएफ/एनडीआरएफ द्वारा जारी रावश और फसल बीमा र्ुगतान। राज्य सरकारों के सार् हुई 

चचाथ में यह पाया गया वक छोटे एिं सीमांत वकसानों को सरकारी स्रोतों के माध्यम से सहायता औसतन 

रूप से 3,000 रुपए से 10,000 रुपए के बीच वमलती है। हालावक, इस प्रकार की सहायता वकसानों 

के वलए संकट की घडी में काफी मददगार सावबत होती है, परंतु यह रावश पयाथप्त नहीं होती है। तर्ावप, 

यवद फसल बीमा योजना से वकसानों को र्ुगतान एक ही समय पर उपलधध होने के कारण उनके द्वारा 

प्राप्त कुल सहायता में अच्छी-तासी बढ़ोत्तरी हो जाती है। प्राकृवतक संकटों के कारण वकसानों को 

फसल क्षवतपूवतथ प्रदान करने हेतु प्रधानमं्ी फसल बीमा योजना एक प्रर्ािकारी साधन है। इसकी 

प्रर्ािशीलता और र्ी ज्यादा बढ़ जाएगी, यवद फसल नुकसान के वलए क्षवतपूवतथ का आकलन 

एसडीआरएफ/एनडीआरएफ सहायता के सार्-सार् वकया जाए।  

8.135 हम अनुशंसा करते हैं वक कृवष एिं वकसान कल्याण मं्ालय द्वारा ऐसे कदम उिाए जाने 

चावहए, वजनके माध्यम से एसडीआरएफ/एनडीआरएफ से दी जाने िाली सहायता एिं फसल बीमा 

र्ुगदान के बीच बेहतर तालमेल स्र्ावपत हो सके। इसके वलए, फसलों के तहत क्षे्फल का एक 

समान आकलन, उन्नत मूल्यांकन कायथप्रणाली और फसल बीमा के वलए एक त्िररत बजट प्रािधान 

जैसे फसल के नुकसान के आकलन के वलए विषय शावमल वकए जाने चावहए।   

बुवनयादी ढांचा के संरक्षण और ररकिरी के विए ररस्क पूि 

8.136 बुवनयादी ढांचे स ेसंबंवधत पररसंपवत्तयां ततरों से संिेदनशील होती हैं, वजसको हाल ही में आई 

आपदाओं के फलस्िरूप बडे पैमाने पर हुए नुकसान से आंका जा सकता है। चूंवक सरकारों को 

अंवतम संरक्षक क ेरूप में माना जाता है, इसवलए बुवनयादी ढांचे के संरक्षण के वलए आम तौर पर कोई 

बीमा किरेज नहीं होती है। जब आपदाएं घवटत होती हैं, तब बुवनयादी ढांच ेकी बहाली के वलए संघ 

और राज्य सरकारें आवर्थक सहायता प्रदान करती है। तर्ावप, बहाली एिं पुनिाथस के वलए ये संसाधन 

समान्य रूप से अपयाथप्त होते हैं। र्ारत में बुवनयादी ढांचे के पैमाने में िृब्द्ध के सार्-सार् उनके संरक्षण 

की आिश्यकता के वलए संसाधनों की बडी प्रवतबद्धता की जरूरत होगी। 

8.137 बुवनयादी ढांच ेको वकसी बीमा केंपनी के सार् साझदेारी में एक राष्ट्रीय स्तर पर ररस्क पूल 

स्र्ावपत कर संरक्षण प्रदान वकया जा सकता है। देश के र्ीतर बुवनयादी ढांचा केंपवनयों को इस कायथ में 
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शावमल होने के वलए प्रोत्सावहत वकया जा सकता है, वजसस ेजोवतमों के विरूद्ध बीमा संरक्षण को 

बढ़ाने में तर्ा उन्नत मानकों और विवनयमनों में वनिेश करने हेतु प्रोत्साहन देने में इजा ा होगा। 

प्राकृवतक ततरे के कारण जब बुवनयादी ढांचे को क्षवत ि नुकसान पहंुचता है, तब ररस्क पूल से 

ररकिरी एिं पुनवनथमाथण के वलए र्ुगतान वकया जाएगा। 

8.138 बुवनयादी ढांचे के वलए ररस्क पूल स्र्ावपत करना एक निप्रितथनीय कदम होगा वजसके वलए 

वकसी बीमा केंपनी के सार् साझेदारी करने की आिश्यकता होगी। तर्ावप, अन्य जोवतम       रण 

समाधानों की तुलना में यह ज्यादा वकफायती होगी। चूंवक संघ सरकार ने आपदा अनुकूल बुवनयादी 

ढांचा के वलए बीमा केंपवनयों के सार् गिबंधन स्र्ावपत करने का वनणथय वलया है, इसवलए बुवनयादी 

ढांचे के वलए एक ररस्क पूल की स्र्ापना करना बाजार तं्ों के जररए जोवतम हस्तांतरण समाधानों की 

वदशा में पहला कदम होगा।  

असाधारण जोविम के विए अंतरराष्ट्रीय पुनबीमा बाजार से अवतररक्त संरक्षण 

8.139 हम अत्यंत गंभीर आपदाओं क  खलए पुनबीमा बाजार क  माध्यम से सुरक्षा की एक 

अखतररक्त परत प्रदान खकए जाने की अनुशंसा करते हैं। इस तरह की सुरक्षा व्यिस्था में एक 

खिखश  प्रारलीय सुखिधा होगी खजसका उद्देश्य कम     बारता, उच्च तीव्रता िाली 

आपदाओं की घटनाओं एिं िैस्िक जोखिम पूल क  माध्यम से सुरक्षा की अखतररक्त परत 

प्रदान करना है। इस प्रकार की आपदाओं के सूचकांक को उनके पररमाण एिं र्यािहता के संदर्थ में 

पररर्ावषत वकया जा सकता है। उदाहरण के वलए, 8Mw से अवधक के पररमाण का एक बडा र्ूकेंप 

या प्रलयकारी चक्रिात (Super cyclone) बीमा र्ुगतान का आधार हो सकता है।  

8.140 यह जरूरी होगा वक इस प्रकार का बीमा संरक्षण बाजार मूल्यों (market quotes) पर 

क्रय वकया जाए। आपदाओं की न्यून आिती और एक िैब्िक पुनबीमा संग्रह के कारण, प्राचलीय 

जोवतम से सुरक्षा के वलए प्रीवमयम वकफायती हो सकता है। अंतराथष्ट्रीय पुनबीमा केंपवनयां जोवतम क े

पररणाम ि अदायगी रावश के आधार पर सुरक्षा के वलए बोली लगा सकती हैं। यह महत्िूपणथ है वक 

उक्त बीमा संरक्षण वकफायती हो तर्ा संरक्षण के अन्य रूपों की तुलना में सस्ता हो।  
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आपदाओं की सूरी 

8.141 आयोग ने अपने पूिथिती आयोगों की र्ावंत, राज्यों से प्राप्त उन अनुरोधों पर विचार वकया है 

वजनके द्वारा एसडीआरएफ और एनडीआरएफ से वित्तपोषण के वलए अनेक आपदाओं को पा्ता सूची 

में शावमल करने की बात कही गई है। आयोग का मानना है वक अवधसूवचत आपदाओं की सूची में 

शावमल वकए जाने के वलए राज्यों द्वारा वदए गए सुझाि यह वक अवधकांश आपदाएं राज्य-विवशि या 

क्षे्-विवशि हैं और इनकी गंर्ीरता का मान अलग-अलग क्षे्ों में अलग-अलग होने के कारण इनके 

पररणाम का आकलन करना कविन है। 

8.142 आयोग का विचार है वक कुछ आपदाओं जैसे वक आग की घटनाएं तर्ा नदी एिं तटीय 

अपरदन, आवद का प्रशमन-प्रयासों द्वारा दक्षतापूणथ तरीके से वनपटा जा सकता है। इसवलए, इस प्रयोजन 

के वलए एनडीआरएमएफ से 7,500 करोड रुपए का आबंटन वकया गया है। इस आबंटन में स े

5,000 करोड रुपए अब्ग्नशमन सेिाओं के सुदृढ़ीकरण के वलए वनधाथररत वकए गए हैं (पैरा 8.77) 

और 2,500 करोड रुपए अपरदन को रोकने और अपरदन के कारण विस्र्ावपत हुए लोगों के पुनिाथस 

के वलए प्रशमन उपायों के तौर पर अलग से रते गए हैं (पैरा 8.93 और 8.95)। 

8.143 आयोग का मानना है वक एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ से वित्तपोषण हेतु 

अवधसूवचत आपदाओं की सूची हेतु पा्ता बहुत हद तक राज्यों की आिश्यकताओं की पूवतथ करता है 

और इस प्रकार इसके दायरे को विस्ताररत करने के वलए प्राप्त अनुरोधों का कोई औवचत्य नहीं है। 

8.144 महामारी/संक्रामक रोग जैसी लोक-स्िास््य स ेजुडी आपदाओं, जो या तो उपेक्षा/ लापरिाही स े

या वफर तराब उपकरणों या तराब मौसम के कारण उत्पन्न होती हैं, सवहत, माििीकृत आपदाओं और 

प्रौद्योवगकीय आपदाओं (रेवडयोधमी संदूषण, रेल/हिाई दुघथटनाओं सवहत रासायवनक और औद्योवगक 

आपदाएं) के घवटत होने की संर्ािना तो कम होती है वकेंतु इनके वलए उच्च स्तरीय वित्तपोषण की 

आिश्यकता है। आयोग का मानना है वक ऐसी आपदाओं के वलए वनिारक एिं राहत उपायों के 

वित्तपोषण को एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ से बाहर रता जाना चावहए। इन आपदाओं का 

ध्यान रतने का कायथ संबंवधत नोडल मं्ालय/ विर्ाग द्वारा जारी रता जाए। संघ सरकार, ऐसी 

आपदाओं के प्रारंवर्क प्रशमन के वलए,एनडीआरएमएफ से एकबारगी अस्र्ायी व्यिस्र्ा के रूप में 

ऐसी आपदाओं के संबंध में आपदा राहत के वित्तपोषण पर विचार कर सकती है, जैसा वक कोविड-

19 के फैलने के समय वकया गया र्ा, बशते वक संबंवधत नामोब्द्दि मं्ालय/विर्ाग के पास पयाथप्त 

धन उपलधध न हो। 



                 

346 
 

लेिाकरण मानदंड एिं मानक  

8.145 आपदा संबंधी वनवधयों के प्रचालन से संबंवधत अवधदेश राज्यों से अपेक्षा करते हैं वक िे उनक े

द्वारा प्राप्त संघ के वहस्से के सार् एसडीआरएफ में अपने अनुकूल वहस्से का हस्तांतरण करें। तर्ावप, 

कुछ राज्य उनके द्वारा अनुरवक्षत लोक लेता में समयबद्ध रीवत से हस्तांतरण नहीं करते। 

पररणामस्िरूप, वकसी गंर्ीर प्रकृवत की आपदा से वनपटने के वलए राज्यों के पास पयाथप्त धन उपलधध 

नहीं होता और िे एनडीआरएफ से अवतररक्त केेंद्रीय सहायता (एसीए) की मांग करते हैं। इसवलए 

राज्यों को सलाह दी जाती है वक िे एसडीआरएफ और एसडीएमएफ के तहत अपने अनुकूल वहस्से 

का समयबद्ध हस्तांतरण करें। यह र्ी सुझाि वदया जाता है वक चूंवक एसडीआरएफ और एसडीएमएफ 

(इन्हें एक सार् वमलाकर अब एसडीआरएमएफ कहा जाता है) गैर-व्यपगत कॉपथस (non-

lapsable corpus) होते हैं अतः यवद एक वित्त आयोग की पंचाट अिवध से इन शीषों के 

अंतगथत कोई बकाया रावश रह जाती है तो उसे अगले वित्त आयोग की पंचाट अिवध के वलए अग्रेनीत 

वकया जाना चावहए। 

8.146 आयोग का यह र्ी मानना है वक चूंवक आपदा ररस्पोंस कोष और प्रशमन कोष का अलग-

अलग अब्स्तत्ि है, अतः ररस्पोंस और प्रशमन प्रयासों हेतु वकए गए आबंटन का उपयोग करने के वलए 

एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के तहत प्रत्येक शीषथ के वलए अलग-अलग लेताकरण शीषथ 

होने चावहए। इसवलए आयोग का सुझाि है वक गृह मं्ालय द्वारा वित्त मं्ालय के व्यय विर्ाग क े

परामशथ से, एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के वलए प्रचालनीय वदशावनदेश एिं मानक तैयार 

करते समय नए लेताकरण शीषथ तोलने के वलए समुवचत कारटिाई की जाए। तदनुसार, 

एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के वलए 2021-22 की पहली वकश्त जारी वकए जाने से पूिथ, 

मुख्य शीषथ ‘1601 – केेंद्रीय सरकार से सहायता अनुदान’, मुख्य शीषथ ‘2245– प्राकृवतक आपदाओं 

के कारण राहत’, मुख्य शीषथ ‘3601- राज्य सरकारों को सहायता अनुदान’, मुख्य शीषथ- ‘8121- 

धयाज िाली आरवक्षत वनवधयों के अधीन सामान्य और अन्य आरवक्षत वनवधयां’ तर्ा मुख्य शीषथ- 

‘8235- वबना धयाज िाली आरवक्षत वनवधयों के अधीन सामान्य एि ंअन्य आरवक्षत वनवधयां’ के अधीन 

लघु शीषों के संगत उप-मुख्य शीषथ तोले जाने चावहएं। सीजीए और व्यय विर्ाग को सुवनब्श्चत करना 

चावहए वक इन लेताकरण मानकों का अनुपालन वकया जाए। सीएजी द्वारा इन वनधाथररत लेताकरण 

प्रवक्रयाओं के अनुपालन की समुवचत रूप से समीक्षा की जाए। 

8.147 मौजूदा पररपाटी के अनुसार, वकसी वित्त िषथ के 1 अपै्रल को यर्ाब्स्र्वत, राज्य के 

महालेताकार द्वारा दी गई ररपोटट में एसडीआरएफ के अंतगथत उपलधध शेष के 50 प्रवतशत को, गंर्ीर 
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आपदाओं के दौरान एनडीआरएफ से एसीए की अपेक्षाओं का पररकलन करते समय समायोवजत वकया 

जाता है। तर्ावप, इसमें एनडीआरएफ से एसीए का पररकलन करते समय उस अिवध तक 

एसडीआरएफ में वकया गया अंशदान (संघीय तर्ा राज्यों का वहस्सा) शावमल नहीं है। उस वित्त िषथ में 

एसडीआरएफ में वकए गए अंशदान का उद्देश्य यह सुवनब्श्चत करना र्ी है वक गंर्ीर आपदाओं से 

वनपटने के वलए राज्यों के पास एसडीआरएफ के अंतगथत पयाथप्त धन उपलधध हो। अतएि, आयोग का 

विचार है वक वकसी वित्त िषथ के 1 अपै्रल को यर्ाब्स्र्वत, उपलधध शेष तर्ा अद्यतन तारीत तक 

एसडीआरएफ में संघ एिं राज्यों द्वारा वकए गए इनके अपने-अपने वहस्सों के अंशदान को 

एनडीआरएफ के तहत एसीए के पररकलन के समय समायोवजत वकया जाना चावहए तर्ा वकसी गंर्ीर 

आपदा के दौरान प्रर्म प्रर्ार एसडीआरएफ पर होना चावहए। 

अनुशंसाओं का सारांश 

(i) आपदा प्रबंधन के वलए संघ और राज्यों द्वारा राज्य-स्तरीय आबंटनों के वलए तेरहिें वित्त 

आयोग द्वारा अनुशंवसत योगदान अनुपात को कायम रता जाए। अतः, राज्यों द्वारा,         

पूिी और वहमालयी राज्यों को छोडकर जो 10 प्रवतशत का योगदान देंगे, एसडीआरएफ और 

एसडीएमएफ में 25 प्रवतशत का योगदान वदया जाएगा, और शेष योगदान संघ सरकार द्वारा 

उपलधध कराया जाएगा। 

(पैरा 8.34)  

(ii) प्रशमन कोष आपदा प्रबंधन अवधवनयम के प्रािधानों क ेअनुरूप, राष्ट्रीय और राज्य दोनों स्तरों 

पर स्र्ावपत वकए जाने चावहए। प्रशमन कोष का उपयोग उन स्र्ानीय स्तरीय सामुदावयक-

आधाररत कायथकलापों के वलए वकया जाना चावहए, जो जोवतम को कम करते हैं और पयाथिरण 

की दृवि से वहतैषी बब्स्तयों तर्ा आजीविका रीवतयों को बढ़ािा देते हैं। 

(पैरा8.43 एिं 8.46)  

(iii) एसडीआरएमएफ के वलए आपदा प्रबंधन वनवधयों का आबंटन विगत व्यय, क्षे्फल और 

जनसंख्या कारकों के आधार पर और आपदा जोवतम सूचकांक (जो राज्यों की क्रमशः 

संस्र्ावनक क्षमता, जोवतम एक्सपोजर, और ततरा एिं र्ेद्यनीयता को पररलवक्षत करते हैं) के 

आधार पर वकए जा   चावहए। 5 प्रवतशत की िावषथक िृब्द्ध मानते हुए, हम आपदा प्रबंधन के 

वलए राज्यों के संबंध में 2021-26 की अिवध हेतु 1,60,153 करोड रुपए के कुल कॉपथस 
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की अनुशंसा करते हैं। वजसमें संघ की र्ागीदारी 1,22,601 करोड रुपए तर्ा राज्यों की 

र्ागीदारी 37,552 करोड रुपए है। 

(पैरा 8.51, 8.52 एिं 8.53)   

(iv) एसडीआरएमएफ के वलए कुल राज्य आबंटनों को वित्तपोषण विंडो में उप-विर्ावजत वकया 

जाना चावहए, जो पूणथ आपदा प्रबंधन चक्र को किर करें। अतः, एसडीआरएफ को कुल 

आबंटन का 80 प्रवतशत प्राप्त होना चावहए और एसडीएमएफ को 20 प्रवतशत प्राप्त होना 

चावहए। 80 प्रवतशत के एसडीआरएफ आबंटन को पुनः इस प्रकार विर्ावजत वकया जाना 

चावहए: ररस्पोंस और राहत 40 प्रवतशत; ररकिरी एिं पुनवनथमाथण 30 प्रवतशत तर्ा तैयारी एि ं

क्षमता वनमाथण 10 प्रवतशत। जबवक एसडीआरएफ एिं एसडीएमएफ की वित्तपोषण विंडो 

पारस्पररक रूप से पररितथनीय नहीं हैं, एसडीआरएफ की तीन उप-विंडो के र्ीतर पुनःआबंटन 

के वलए लचीलापन हो सकता है।  

(पैरा 8.54) 

(v) एनडीआरएमएफ के वलए आबंटन विगत िषों के व्यय पर आधाररत होने चावहए। 5 प्रवतशत 

की िावषथक िृब्द्ध मानते हुए, आपदा प्रबंधन के वलए 2021-26 की अिवध हेतु कुल राष्ट्रीय 

आबंटन का आकलन 68,463 करोड रुपए वकया गया है। 

(पैरा 8.59)  

(vi) एनडीआरएमएफ के वलए आबंटन को र्ी वित्तपोषण विंडों में र्ी उप-विर्ावजत वकया जाना 

चावहए, जैसा वक आपदा प्रबंधन के वलए राज्यों के संबंध में वकया गया है। अतः, 

एनडीआरएमएफ के वलए वकए जाने िाले कुल आबंटन में से एनडीआरएफ को 80 प्रवतशत 

प्राप्त होना चावहए, और उसका पुनःविर्ाजन इस प्रकार वकया जाना चावहए, ररस्पोंस एिं राहत 

के वलए 40 प्रवतशत; ररकिरी एिं पुनवनथमाथण के वलए 30 प्रवतशत तर्ा तैयारी एिं क्षमता 

वनमाथण के वलए 10 प्रवतशत। एनडीएमएफ को एनडीआरएमएफ के वलए कुल आबंटन का 

20 प्रवतशत आिंवटत वकया जाना चावहए। यवद अपेवक्षत हो तो,गृह मं्ालय एनडीआरएफ के 

र्ीतर तीन उप-विंडो सृवजत करने हेतु आपदा प्रबंधन अवधवनयम में संशोधन करने की 

आिश्यकता के वलए समीक्षा कर सकता है। एनडीआरएफ और एनडीएमएफ की वित्तपोषण 

विंडों को कायम रता जाना चावहए, इन एनडीआरएफ की उप-विंडो के र्ीतर पुनः आबंटन के 

वलए लचीलापन हो सकता है। 
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(पैरा 8.60 एिं 8.61) 

(vii) राज्यों से अत्यवधक एिं अनुवचत मांगों को हतोत्सावहत करने हेतु, एनडीआरएफ और 

एनडीएमएफ के माध्यम से समस्त केेंद्रीय सहायता को एक ग्रेडेड लागत, साझाकरण आधार 

पर उपलधध कराया जाना चावहए। राज्यों को 250 करोड रुपए तक की सहायता के वलए 10 

प्रवतशत का, 500 करोड रुपए तक की सहायता के वलए 20 प्रवतशत का और 500 करोड 

रुपए से अवधक की सहायता के वलए 25 प्रवतशत का योगदान देना चावहए। 

(पैरा 8.63) 

(viii) ररकिरी और पुनवनथमाथण सुविधा एनडीआरएफ और एसडीआरएफ के र्ीतर स्र्ावपत की 

जानी चावहए। ररकिरी और पुनवनथमाथण के वलए सहायता सामान्यतः एक बहुिषीय कायथक्रम है 

और इसवलए संघ तर्ा राज्यों के बीच साझा की गई सहायता को व्ययों के वलए और केिल 

कुल लागत के प्रवतशत के रूप में िावषथक रूप से जारी वकया जाए। 

 (पैरा 8.68 और 8.69) 

(ix) राज्य सरकारों के पास आपदाओं से प्रर्ािकारी रूप से वनपटने हेतु अवनिायथ आपदा तैयारी 

होनी चावहए। उनकी संस्र्ाएं और सुविधाएं वकसी ब्स्र्वत की अत्यािश्यकताओं की पूवतथ करने 

में पूणथ रूप से समर्थ एिं सुदृढ़ व्यिस्र्ा के सार् कायथशील हों। आपदा से वनपटने की तैयारी 

और क्षमता वनमाथण हेतु अनुदानों का उपयोग एसडीएमए, एसआईडीएम, प्रवशक्षण एिं क्षमता-

वनमाथण कायथकलापों को प्रश्रय देने के वलए तर्ा आपदा प्रबंधन अवधवनयम के अनुसार अपनी 

वजम्मेदाररयों को वनर्ाने हेतु आपातकालीन ररस्पोंस सुविधाओं के वलए वकया जा सकता है। 

इसी प्रकार की आपदा से वनपटने की तैयारी और क्षमता-वनमाथण विंडो एनडीआरएफ के र्ीतर 

उपलधध कराई जानी चावहए, वजसका उपयोग राष्ट्रीय एजेंवसयों को प्रश्रय देने के वलए वकया जा 

सकता है। 

(पैरा 8.70 एिं 8.73) 

(x) दस से पंद्रह िषों की कायाथन्ियन अिवध हेतु उपरी नदी बेवसन प्रबंधन (नदी के अपरदन से 

होने िाली िावषथक बाढ़ आपदाओं को कम करने के वलए) के वलए अपेवक्षत प्रमुत पंूजीगत 

कायों को वित्त आयोग के पंचाट के माध्यम से समायोवजत नहीं वकया जा सकता है। अतः हम 

अनुशंसा करते हैं वक ऐसी पररयोजनाओं को राष्ट्रीय प्रार्वमकता िाली पररयोजनाओं के रूप में 

माना जाना चावहए। केिल इस तरह की समग्र पररयोजनाएं बाढ़ के प्रशमन को समुवचत रूप 
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से समाधान करने में मदद कर सकती हैं। अलग-अलग चरणों में बांधे गए नदी तटबंध िषथ 

र्र में ही बह जाते हैं। 

 (पैरा 8.92) 

(xi) कवतपय प्रार्वमकता िाले क्षे्ों के वलए 11,950 करोड रुपए की कुल रावश का छह अलग-

अलग प्रार्वमकताओं के वलए आबंटन वकया जाना चावहए। इन प्रार्वमकताओं में एनडीआरएफ 

के तहत दो (अब्ग्नशमन सेिाओं का विस्तार और आधुवनकीकरण और अपरदन के कारण 

विस्र्ावपत लोगों का पुनिाथस) और एनडीएमएफ के तहत चार (बारह अवत सूता-संिेदनशील 

राज्यों को विशेष सहायता, दस पिथतीय राज्यों में र्ूकेंप एिं र्ूस्तलन जोवतमों का प्रबंध,सात 

घनी आबादी िाले शहरों में शहरी बाढ़ के जोवतमों को कम करना और अपरदन रोकने हेतु 

प्रशमन उपाय) शावमल हैं। 

(पैरा 8.96)  

(xii) गृह मं्ालय द्वारा रक्षा मं्ालय को र्ुगतान करने की एक सुव्यिब्स्र्त प्रणाली को पारस्पररक 

परामशों के माध्यम से ससं्र्ागत वकया जाना चावहए। र्ुगतान प्रणाली के तीन विकल्प 

अनुशंवसत वकए गए हैं। 

(पैरा 8.108) 

(xiii) संस्र्ावनक क्षमताओं को सुदृढ़ करने के वलए, एक समवपथत क्षमता स्र्ावपत की जानी चावहए 

तावक एनडीआरएमएफ और एसडीआरएमएफ का पयथिेक्षण वकया जा सके और अन्य स्रोतों 

के माध्यम से आपदा वित्तपोषण का संिधथन वकया जा सके। इसके अवतररक्त, आपदा प्रबंधन 

के विवर्न्न आयामों पर व्ययों के प्रर्ाि का आकलन करने हेतु एक आपदा डाटाबेस विकवसत 

वकया जाना चावहए। अन्य कायथकलापों, जैसे वक पररिारों में मवहला सदस्यों को सहायता प्रदान 

वकए जाने स ेआपदा प्रबंधन और अवधक सक्षम और प्रर्ािषाली बनेगा। आपदा प्रबंधन में एक 

अग्रणी एजेंसी के रूप में, एनडीएमए को आपदा प्रबंधन के सुधार एजेंडा को आगे बढ़ाने में 

सवक्रय र्ूवमका वनर्ानी चावहए और राज्यों के सार् सहयोग स्र्ावपत करना चावहए। 

(पैरा 8.111, 8.114, 8.115 एिं 8.117) 

(xiv) राज्यों को केेंद्रीय सहायता की सुव्यिब्स्र्त सुगम प्राब्प्त हेतु तर्ा उसमें सुधार लाने के वलए 

वकसी र्ी प्राकृवतक आपदा के कारण हुई क्षवत के वलए मौजूदा आकलन प्रणाली के बदले एक 

ब्द्वचरणीय आकलन अर्ाथत ररस्पोंस और राहत सहायता के वलए एक प्रारंवर्क मानिीय 
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आिश्यकता आकलन, और ररकिरी एिं पुनवनथमाथण आिश्यकता आकलन के वलए एक पश्च 

आपदा आिश्यकता आकलन (पीडीएनए) अपनाना चावहए। 

(पैरा 8.113) 

(xv) सर्ी नई वित्तपोषण विंडो को वदशावनदेश विकवसत कर प्रश्रय वदया जाना चावहए, वजसके 

वडजाइन को एनडीएमए की अगुिाई में तैयार वकया जाना चावहए। 

(पैरा 8.116) 

(xvi) सर्ी आबंटनों, व्ययों, प्रमुत उपलब्धधयों तर्ा एसएफडीआरआर के कायाथन्ियन के वलए 

विकवसत विवर्न्न संकेतकों के पररणामों को राष्ट्रीय स्तर पर एक िावषथक प्रवतिेदन में 

अवर्लेवतत वकया जा सकता है। राष्ट्रीय और राज्य क्षमताओं में इन आबंटनों के योगदान का 

मूल्यांकन एनडीएमए द्वारा वनधाथररत संकेतकों के संग्रह के द्वारा वकया जा सकता है। 

(पैरा 8.118) 

(xvii) यवद एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ के पास अपेवक्षत सहायता का अर्ाि होने की 

दशा में संघ और राज्यों को अन्य वित्तीय साधनों से उसकी पूवतथ कर सकते हैं। इन साधनों को 

पुनवनथमाथण बंधप्ों (बांड), अंतराथष्ट्रीय वित्तीय संस्र्ाओं के सार् आकब्स्मक 

ऋण/आपातकावलक सुविधा, आपदा के वलए आवर्थक जन सहयोग प्लेटफामथ तर्ा कॉरपोरेट 

सामावजक उत्तरदावयता विंडो के रूप में वचब्न्हत वकया गया है। 

(पैरा 8.119) 

(xviii) बीमा तं्, जो एक सामावजक सुरक्षा किच के रूप में कायथ करती हैं और ितथमान वित्तीय 

तं्ों की अनुपूवतथ करता है, को सम्यक् तत्परता (ड्यू वडवलजेंस) के बाद बीमा केंपवनयों के 

सार् साझेदारी में शुरु वकए जाने की आिश्यकता है। ये तं् है: आपदा-संबंधी मौतों के वलए 

राष्ट्रीय बीमा योजना, फसल बीमा के सार् समकावलक राहत सहायता, बुवनयादी ढांचे के 

संरक्षण और ररकिरी के वलए जोवतम संग्रह, और असाधारण जोवतमों के वलए अंतराथष्ट्रीय 

पुनबीमा तक पहंुच। 

(पैरा 8.131 एिं 8.139) 
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अ�याय - 9

महामारी और उसक� बाद : 

�वा��य �े� म� अनुक�लता

इसम� कोई संदेह नह� ह� िक भारत ने आजादी क� बाद से �वा��य क� मोच� पर कितपय उ�ेखनीय �गित  क� 

ह�। तथािप, �वा��य �े� को अभी भी �यून िनवेश, �वा��य अवसंरचना क� उपल�धता म� अंतर-रा�य 

अ�यिधक असमानता, �वा��य प�रणाम� म� �े�ीय असमानता, िचिक�सक� क� आपूित� क� सम�याएं, 

परािचिक�सक� (पैरामेिड�स), अ�पताल और �वा��य क���� जैसे, �ाथिमक �वा��य क��� (पीएचसी), उप 

क��� और सामुदाियक �वा��य क��� (सीएचसी) क� अपया�� सं�या जैसी कई जिटल चुनौितय� का सामना 

करना पड़ रहा ह�। इस अ�याय म�, हमने इन चुनौितय� का िव�तार से अ�ययन िकया ह� और इ�ह� दूर करने क� 

िलए  भावी माग� �श�त िकया ह�, िजसम� �वा��य �े� क� िलए िनयामक अनुशंसाएं और अनुदान दोन� शािमल 

ह�। हमने ि�िटकल क�यर अ�पताल�, साव�जिनक �वा��य �योगशाला�, िड�लोमेट ऑफ नेशनल बोड� 

(डीएनबी) पा�य�म� और संब� �वा��य सेवा कम�चा�रय� क � �िश�ण क � िलए अनुदान� क� अनुशंसा क� 

ह�। �वा��य क� िलए �थानीय शासन� क� मा�यम से िदए जाने वाले अनुदान और रा�य-िवशेष अनुदान� क� 

अित�र� ये अनुदान िदए जाएंगे। �वा��य �े� को पंचाट अविध म� िदये जाने वाले सहायता अनुदान क�ल 

1,06,606 करोड़ �पए क� ह,�  जो हमार � �ारा अनुशंिसत क�ल सहायता अनुदान का 10.3 �ितशत  ह�। यह 

सकल घर�लू उ�पाद का लगभग 0.1 �ितशत ह�। �वा��य �े� क� िलए िदया जाने वाला अनुदान शत� रिहत 

होगा। 

9.1 िवचाराथ � िवषय (टीओआर) क � पैरा 6 (iii) म � यह अपेि�त ह � िक हम � "रा�य सरकार क � संसाधन� 

क� मांग, िविश�तया सामािजक-आिथ�क िवकास और मह�वपूण� अवसंरचना क� िव�पोषण, आ��त 

रखरखाव �यय, संतुिलत �े�ीय िवकास..........." पर िवचार करना चािहए। इसक� अित�र�, पैरा 7 म� ऐसे 

�े� दशा�ए गएं ह�, िजनक� िलए हम रा�य� को मापनीय िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन िदए जाने क� ��ताव का 

सुझाव दे सकते ह�। पैरा 7 (ii) म� “जनसं�या वृ�� क� �ित�थापन दर क� िदशा म� िकए गए �यास और 
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�गित” को दशा�या गया ह� और पैरा 7 (iii) म� “भारत सरकार क� �मुख �क�म� क� काया��वयन, आपदा 

स� अवसंरचना, सतत िवकास ल�य� को �ा� करने म� उपल��धयां और उनक� �यय क� गुणव�ा” को 

दशा�या गया  ह�। इन सभी का �वा��य �े� और इससे संब� चुनौितय� से सीधा संबंध ह�।

9.2 वष� स,े  भारत क � �वा��य �े� को एक ऐस े मह�वपूण � �े� क � �प म � पहचाना जाता रहा ह,�  जहा ं

सुधार और साव�जिनक िनवेश क� आव�यकता ह�। इस �े� म� �गित क� गित मंद रही ह�, जैसा िक यह �वा��य 

सूचकांक� और साव�जिनक �वा��य देखभाल सुिवधा� क� खराब गुणव�ा दोन� म� प�रलि�त होता ह�। 

िपछले आयोग� क� िवपरीत, हमने सजग �प से �वा��य �े� पर अिधक �यान देने और संसाधन उपल�ध 

कराने का िनण�य िलया ह�, �य�िक कोिवड -19 महामारी क� कारण ऐसा करना अ�यंत आव�यक हो गया ह�। 

आयोग ने अपने समय और संसाधन� क� काफ� बड़� िह�से का उपयोग इस �े� क� कई िहतधारक� क� 

साथ गहन परामश� करने म� िकया ह� और यह सहयोगा�मक �यास इस अ�याय क� �मुख अनुशंसा� म� 

प�रलि�त ह�।

9.3 य�िप देश न े �वा��य क � क�छ �े�� म � मह�वपूण � �गित क� ह,�  जैस े िक कितपय रोग� का उ�मूलन, 

क�ल �जनन दर (टीएफआर) और िशशु मृ�यु दर (आईएमआर) म� कमी, तथािप इसे अभी भी काफ� लंबा 

सफर तय करना ह�। कोिवड -19 महामारी ने देश क� �वा��य �े� क� कई किमय� को उजागर िकया ह�। अ�प 

िनवेश, �वा��य अवसंरचना क� उपल�धता और �वा��य प�रणाम� म� अंतर-रा�य अ�यिधक अंतर, 

िचिक�सक, परािचिक�सक (पैरामेिड�स) क� आपूित� प� क� सम�याएं, अ�पताल और �ाथिमक �वा��य 

क��� (पीएचसी), उप क��� और सामुदाियक �वा��य क��� (सीएचसी) जैसे �वा��य क���� क� अपया�� 

सं�या जैसी क�छ संरचनागत चुनौितयां ह�, जो अभी भी मौजूद ह�। प�रणाम �व�प, हम पाते ह� िक �वा��य पर 

खच� का लगभग 70 �ितशत खच� �वयं क� जेब से िकया जाता ह�, जो वै��क �तर पर सबसे अिधक ह�। 

गरीबी र�खा क� नीचे और गरीबी र�खा क� मािज�न पर रहने वाली आबादी क� िलए �वा��य पर �वयं क� जेब से 

िकया जाने वाला खच�, सबसे बड़ा जोिखम ह�। भारत म� लोग भुगतान कर पाने क� �मता पर �यान िदए िबना  

ठ�ड, बुखार और अितसार जैसी छोटी बीमा�रय� क� िलए भी �यादातर िनजी �वा��य क���� क� तलाश करते ह�। 

भारत म� िनजी �वा��य क��� न क�वल मह�गा ह�, ब��क उसम� �िशि�त और क�शल �मश�� क� कमी भी ह�। 

�ामीण �े�� म� रहने वाले लोग� को अपने �थान क� कारण अित�र� �यवधान का सामना करना पड़ता ह�, 

�य�िक �वा��य देखभाल सुिवधा� का झुकाव शहर� क� �ित अिधक रहा ह�। यह कहना गलत नह� होगा िक 

आजादी क� स�र साल क� बाद भी भारत म� गुणव�ापूण� �वा��य सेवा, कई लोग� क� िलए �ांितयां बनी �ई ह�।
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�वा��य प�रणाम: समय क� साथ िन�पादन

9.4 इसम � कोई संदेह नह� ह � िक भारत न े आजादी क � बाद स े �वा��य क � �े� म � कितपय उ�ेखनीय 

�गित क� ह�। ज�म लेने वाले िशशु क� जीवन ��याशा म� वृ�� �ई ह�, िशशु मृ�यु दर और अशोिधत मृ�यु दर म� 

ब�त कमी आई ह�, चेचक, पोिलयो और िगिन क�िम जैसे रोग को समा� िकया गया, और क�� रोग समा�� क� 

कगार पर ह�।

9.5 देश म � िलंगानुपात (�ित 1,000 पु�ष� पर मिहला� क� सं�या) 2001 म � 933 स े बढ़कर 2011 

म� 943 हो गया ह�। �ित 1000 �य��य� म� अनुमािनत ज�म दर जो 2000 म� 25.8 थी, 2016 म� घटकर 

20.4 हो गयी, जबिक मृ�य ु दर 8.5 स े घटकर 6.4 हो गयी ह�। रा�ीय �वा��य �ोफ़ाइल 2018-19 क �

अनुसार, �ित 1000 �य��य� म� �ाक�ितक वृ�� दर 2000 म� 17.3 से घटकर 2016 म� 14 रह गयी ह�। 

हाल क� वष� म�, भारत ने मातृ मृ�यु दर (एमएमआर) को कम करने क� �े� म� अभूतपूव� �गित क� ह�। 1990  

म� �ित 100,000 जीिवत ज�म� म� मातृ मृ�यु दर  (एमएमआर) 556 से कम होकर 2016 म� 130 रह गयी 

ह�। सं�थागत ज�म क� संबंध म� शहरी एवं �ामीण �े� क� म�य काफ� लंबे समय से मौजूद खाई को काफ� हद 

तक कम कर िदया गया ह�। सम� शहरी �े�� म� 89 �ितशत क� तुलना म� अब �ामीण �े�ीय ज�म� का 75 

�ितशत तक पय�वे�ण िकया जाने लगा ह�।

9.6 रा�ीय �वा��य काय��म क� भूिमका, कई गंभीर �वा��य संबंधी सम�या� क � समाधान म �

मह�वपूण� रही ह�। भारत म� मले�रया क� मृ�यु दर 2001 म� �ित 100,000 जनसं�या पर 0.10 मृ�यु से 

घटकर 2018 म� 0.02 मृ�यु रह गयी और देश ने 2015 तक �य रोग (टीबी) होने एवं इसक� पुनरावृि� क� 

घटना� को रोकने क� सह�ा��द िवकास ल�य (एमडीजी) को हािसल कर िलया ह�। साव�भौिमक 

टीकाकरण काय��म (यूआईपी),िजसक� अंतग�त छः टीका क� मा�यम से िनवारणीय रोग से सुर�ा �दान क� 

जाती ह�, क� मा�यम से टीकाकरण कवर�ज �ा� करने क� ल�य म� मह�पूण� �गित �ई ह�।

9.7 य�िप य े सम�त त�य कई मह�वपूण � उपल��धय� को प�रलि�त करता ह,�  तथािप य े त�य भी इस 

वा�तिवकता से हमारा �यान नह� हटा सकते ह� िक भारत �वा��य क� �े� म� अपने समान कई देश� से पीछ� ह�। 

�ित 100,000 जीिवत ज�म� पर 130 मातृ मृ�यु दर, 2030 क�  �थायी िवकास ल�य (एसडीजी) क� 70 

क� आँकड़�  का लगभग दोगुना ह�। �लोबल ह�गर इ�ड��स, 2020 म� भारत 107 देश� म� से 94 �थान पर ह�। 

भारत का 38 �ितशत बाल वृ�� रोध दर, दुिनया म� सबसे अिधक ह�। पोषण संबंधी प�रणाम� क� आंकड़� से 

यह भी पता चलता ह� िक 35.8 �ितशत ब�े अ�पवजन क� ह� और 58.6 �ितशत अर�क (एनीिमक) ह� 

(अनुल�नक 9.1)। चूंिक इस �े� म � �वा��य क � साथ-साथ सीखन,े  रोजगार और आिथ�क िन�पादन क �

दीघ�कािलक �भाव िनिहत ह�, इसिलए यह िवकास क� सवा�िधक मह�वपूण� चुनौती ह�।
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तािलका 9.1: �मुख �वा��य प�रणाम� म� भारत क� अ�य देश� क� साथ तुलना

�ोत : िव� ब�क सूचकांक (2011 से 2019)

9.8 �वा��य प�रणाम� म � अंतर-रा�य िवचलन ब�त अिधक ह�। जीवन ��याशा उ�र �देश म � 65 वष � स े

लेकर क�रल म� 75.2 वष� तक ह� (अनुल�नक 9.2)। तिमलनाड� और क�रल जैसे रा�य� म� क�ल �जनन दर 

�मशः 1.59 और 1.79 ह�, जो िक िवकिसत देश� क� समान ह�, लेिकन िबहार और उ�र �देश जैसे रा�य� म� 

क�ल �जनन दर �मशः 2.93 और 2.61 ह�। िशशु मृ�यु दर (आईएमआर) संबंधी �ितदश� पंजीकरण 

�णाली (2018) क� डाटा से पता चलता ह� िक िशशु मृ�यु दर म� नागाल�ड और म�य �देश क� बीच काफ� 

अंतर ह�। नागाल�ड म� जहां िशशु मृ�यु दर चार ह�, वह� उसक� तुलना म� म�य �देश म� यह बढ़कर अड़तालीस 

ह�। उ� िशशु मृ�यु दर (आईएमआर) वाले अ�य रा�य अ�णाचल �देश, असम, िबहार, छ�ीसगढ़, 

मेघालय, ओिडशा, राज�थान और उ�र �देश ह�। क�रल म� सं�थागत �सव क� दर 99.8 �ितशत ह�, जबिक 

नागाल�ड म� यह क�वल 32.8 �ितशत ह�। अ�णाचल �देश, असम, िबहार, झारखंड, मिणपुर, मेघालय, 

नागाल�ड, उ�र �देश और उ�राखंड जैसे रा�य� म� सं�थागत �सव क� दर ब�त खराब ह�।

9.9 यह असमानता पोषण संबंधी प�रणाम� म � भी मौजूद ह�। िबहार, छ�ीसगढ़, गुजरात, झारखंड, म�य 

�देश, राज�थान और उ�र �देश म� ऐसे ब�� का अनुपात ब�त अिधक ह�, जो अ�प वजन क� ह� और 

ह�रयाणा, झारखंड, म�य �देश और उ�र �देश जैसे रा�य� म� अर�ता (एनीिमया) से पीिड़त ब�� क� 

सं�या ब�त अिधक ह�। ह�गर सूचकांक म� 117 देश� म� से भारत का र�क 2015 म� 93 से िगरकर 2019 म� 

102 पर आ गया ह�। इस तरह क � खराब पोषण �तर स े ब�� क� �ाथिमक �ितर�ा क � िनमा�ण म � भी �यवधान 

उ�प� होता ह�। संघ सरकार ने अगले क�छ वष� म� सम� पोषण ह�तु जन अिभयान क� ल�य को �ा� करने क� 

िलए माच� 2018 म� पोषण अिभयान �ार�भ िकया ह�। इस अिभयान क� अंतग�त बेहतर सेवा िवतरण क� िलए 

बां�लादेश 167 2.1 72 30 173 36
�ाजील 210 1.7 75 14 60 7
चीन 1,400 1.7 76 9 29 8
भारत 1,352 2.2 69 37 130 38
इ�डोनेिशया 267 2.3 71 25 177 36
मलेिशया 33 2.0 76 8 29 21
�स 147 1.8 72 7 17 5
दि�ण अ��का 59 2.4 64 34 119 27
�ी लंका 22 2.2 77 7 36 17
थाईल�ड 68 1.5 77 9 37 11
िवयतनाम 95 2.0 75 21 43 25

देश जनसं�या �जनन जीवन पाँच वष� क� मातृ मृ�यु बाल वृ��
 (िमिलयन) (�ित मिहला  ��याशा  नीचे मृ�यु (�ित 1,000   रोध
  ब�े) (वष�) (�ित 1,000 जीिवत ज�म) ज�म) (%)
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अंतर-से�टोरल अिभसरण, मिहला� एवं ब�� क� वा�तिवक काल वृ�� का पता लगाने एवं िनगरानी क� 

िलए �ौ�ोिगक� का उपयोग (आईसीटी) तथा गहन �वा��य एवं पोषण सेवाएं �दान करना शािमल ह�।

9.10 जून 2019 म � नीित आयोग क� �रपोट,�  �व�थ रा�य, �गितशील भारत, क � �वा��य सूचकांक म � इन 

अंतर-रा�य असमानता� को उजागर िकया गया था। बड़� रा�य� म� से सबसे अ�छा िन�पादन करने वाले 

रा�य का सूचकांक म� क�ल �ा� अंक, �यूनतम िन�पादन करने वाले रा�य क� क�ल �ा� अंक से ढ़ाई गुणा से 

भी �यादा था। �थायी िवकास ल�य (एसडीजी) �ा� करने क� िदशा म� भी रा�य� क� �गित म� काफ� अंतर 

रहा ह�। जहां क�रल, तिमलनाड�, महारा� और पंजाब ने पहले ही पांच वष� से कम ब�� का मृ�यु दर 

(य5ूएमआर) स े संबंिधत �थायी िवकास ल�य �ा� कर िलया ह,�  अ�य रा�य� को अभी भी इस िदशा म �

मह�वपूण� सुधार करने क� आव�यकता ह�। 2015-16 से 2017-18 तक क� �वा��य सूचकांक म� रा�य� 

और संघ रा�य �े��  क� �ा�ांक म� जो बदलाव देखने को िमले ह�, उनम� भी काफ� असमानताएं रह� ह�, जो इस 

बात को दशा�ती ह� िक �वा��य �े� म� अपने िन�पादन को सुधारने क� िदशा म� िकए जाने वाले �यास� क� गित 

का �तर अलग-अलग रहा ह�। कोिवड -19 क� कारण, पोषण, मातृ �वा��य और ब�� पर पड़ने वाले �थायी 

�भाव से इन सम�त भे�नीयता� क� जोिखम म� वृ�� हो रही ह�, िजससे �े�ीय असमानताएं बढ़ रही ह�। 

महामारी दुिनया भर म� �वा��य, सामािजक और भौितक क�याण को नुकसान प��चा रही ह�, िजसम� सबसे 

गरीब को सबसे �यादा चोट प��च रही ह�। िव�ालय� क� बंद होने, सामािजक दूरी और एका�तवास क� कारण 

ब�� म� खराब पोषण का खतरा बढ़ जाता ह�।

9.11 भारत क� �वा��य �णाली भी ऐसी �लयकारी महामारी क � िव�� िव�ीय जोिखम सुर�ा �दान करन े

और िचिक�सा खच� म� सुधार करने क� मामले म� खराब ह�। �वा��य क� िलए �वयं क� जेब से िकए जाने वाले 

भुगतान क� कारण अनुमािनत �प से करीब 60 िमिलयन भारतीय हर साल गरीबी �े� म� धक�ल िदए जाते ह�। 

यह एक �मुख कमी ह�, �य�िक िव�ीय सुर�ा सुिन��त करना साव�भौिमक �वा��य कवर�ज क� �मुख �तंभ� 

म� से एक ह�।

�वा��य अवसंरचना : भे�नीयता� का आकलन 

9.12 िकसी भी �वा��य �णाली क� भे�नीयता� का अशोिधत आकलन, �वा��य सेवा, िजसम �

अ�पताल क� श�या और �वा��य संबंधी मानव संसाधन शािमल ह�, क� उपल�धता, िवतरण और िव�पोषण 

क� आधार पर िकया जा सकता ह�। भारत म� क�ल 18,99,228 अ�पताल श�या होने का अनुमान ह�, िजनम� से 
160 �ितशत स े अिधक िनजी �े� म � ह,�  यानी �ित 1,000 आबादी पर लगभग 1.4 श�या  । यह कई तुलना 

1 कपूर और अ�य (2020), 'भारत म� मौजूदा अ�पताल श�या, गहन देखभाल इकाई (आईसीयू) श�या और व�िटलेटर� क� सं�या का रा�यवार अनुमान : �या हम 
कोिवड-१९ क� रोिगय� क� अ�पताल म� भत� होने क� सं�या म� होने वाले उछाल क� िलए तैयार ह�?'https://t.co/zbF5o09d9m #medRxiv.
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यो�य देश� क� तुलना म� कम ह�: चीन क� अ�पताल म� श�या का घन�व �ित 1,000 क� आबादी पर 4 से 

अिधक ह�; �ीलंका, यूनाइट�ड िक�गडम और संयु� रा�य अमे�रका म� �ित 1,000 आबादी पर लगभग 3 

श�या ह�; और थाईल�ड और �ाजील क� अ�पताल म� �ित 1,000 �य��य� पर 2 से अिधक श�या क� 
2�यव�था ह� । भारत क� भीतर, िबहार, ओिडशा, छ�ीसगढ़, पूव� ज�मू और क�मीर, झारखंड, मिणपुर, म�य 

�देश और असम म� अ�पताल क� श�या का घन�व िवशेष �प से कम ह�। गुजरात, उ�र �देश, महारा�, आं� 

�देश, ह�रयाणा और तेलंगाना म� साव�जिनक अ�पताल क� श�या का घन�व अपे�ाक�त कम ह�, लेिकन इसक� 

पूित� िनजी श�या� क� उपल�धता से क� गई ह�।

9.13 साव�जिनक �वा��य �णाली क � अंतग�त �ाथिमक �वा��य देखभाल सेवा, िवशेष �प स े �ामीण �े�� 

म�, अ�पताल� क� अलावा उन �वा��य आउटपो�ट� (उप क����) क� मा�यम से �दान क� जाती ह� जो �ाथिमक 

�वा��य क���� (पीएचसी) और सामुदाियक �वा��य क���� (सीएचसी) से जुड़� होते ह�, िजनम� से कई को 

�वा��य और क�याण क���� (एचड��यूसी) म� अप�ेड कर िदया गया ह� अथवा िकया जा रहा ह�। �ामीण �े�� 

म� जनसं�या क� मानदंड� क� आधार पर उपक���, �ाथिमक �वा��य क��� और सामुदाियक �वा��य क���� क� 

सं�या और िवतरण सुिन��त िकया जाता ह�, िक�तु �ामीण �े�� म� उप क��� क� 23 �ितशत, 

�ाथिमक �वा��य क��� क� 37 �ितशत, सामुदाियक �वा��य क��� क� 28 �ितशत तक क� �यादा कमी ह�। 

िबहार, झारखंड, उ�र �देश और प��म बंगाल म� साव�जिनक �वा��य सुिवधा� क� भारी कमी ह� 

(अनुल�नक 9.3)।

9.14 2018 म,�  भारत म � 11.54 लाख पंजीक�त एलोपैिथक आयुिव��ान िचिक�सक, 29.66 लाख नस �

और 11.25 लाख भेषज� (फामा�िस�ट) थ�। जनसं�या क� �ि� से िचिक�सक और नस� क� बीच का 

अनुपात भी िव� �वा��य संगठन (ड��यूएचओ) �ारा िनधा��रत मानक क� अपे�ा ब�त कम ह�। भारत म� 

जनसं�या क� तुलना म� िचिक�सक� का अनुपात 1: 1,511 ह� और जनसं�या क� तुलना म� नस� का अनुपात 

1: 670 ह,�  जो �वा��य और प�रवार क�याण मं�ालय �ारा हम � िदए गए �ापन म � उ��िखत िव� �वा��य 

संगठन क� मानक �मशः 1: 1,000 और 1: 300 क� िवपरीत ह�।

9.15 यिद यह माना जाए िक रा�य िचिक�सा प�रषद� म � पंजीक�त सभी एलोपैिथक िचिक�सक उसी रा�य म �

�ै��टस भी कर रह� ह� / काम कर रह� ह�, तो भी रा�य� क� म�य जनसं�या और एलोपैिथक िचिक�सक� क� 

अनुपात म� �यापक अंतर प�रलि�त होता ह� (अनुल�नक 9.4)। �मुख रा�य� म� से झारखंड, ह�रयाणा, 

छ�ीसगढ़, उ�र �देश और िबहार जैसे रा�य� क� ��थित ब�त अिधक खराब ह�। िबहार, छ�ीसगढ़, 

झारखंड, म�य �देश, महारा� और उ�र �देश जैसे �मुख रा�य� म� जनसं�या क� तुलना म� सरकारी 

िचिक�सक� का अनुपात दूसर� से काफ� कम ह�। िबहार, झारखंड, िस��म और तेलंगाना म� नस� क� कमी 

2  ओईसीडी �वा��य संबंधी आंकड़�
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सबसे �यादा ह� (अनुल�नक 9.5)। सरकारी �वा��य सुिवधा� म� सभी �ेणी क� �वा��य कम�चा�रय� क� 

उ�ेखनीय कमी ह� (अनुल�नक 9.6)। िविभ� रा�य� क� आयुिव��ान महािव�ालय� म� सीट� क� सं�या 

अ�यिधक िवषम ह�, �य�िक क�ल आयुिव��ान तथा श�य िचिक�सा �ातक (एमबीबीएस) सीट� क� दो-

ितहाई सीट� क�वल देश क� सात रा�य� (तिमलनाड�, क�रल, आं� �देश, तेलंगाना, कना�टक, महारा� और 

गुजरात) म� क��ि�त ह�।

9.16 िच� 9.1, �वा��य क � िलए मानव संसाधन और अ�पताल क � श�या क � संबंध म � रा�य� क � बीच क �

अंतर को दशा�ता ह�। इस मामले म�, राज�थान, उ�र �देश, असम, म�य �देश, ओिडशा, झारखंड और िबहार 

ब�त कमज़ोर ��थित म� ह�, जहाँ जनसं�या और अ�पताल क� श�या एवं �वा��य �मश��य� का अनुपात 

ब�त कम ह�।

िच� 9.1: �ित 1000 �य��य� पर �वा��य संबंधी मानव संसाधन और अ�पताल क� श�या

 

�ोत : िव� ब�क

9.17 �वा��य देखभाल �णाली को कई चुनौितय� का सामना करना पड़ता ह,�  िजस े िन�न पैरा म � दशा�या 

गया ह�।
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�यून लोक �वा��य �यय

9.18 भारत म � �वा��य पर साव�जिनक �यय 

(संघ और रा�य संयु�) सकल घर�ल ू उ�पाद 

क� �ितशत क� �प म� लगभग 1 �ितशत रहा ह� 

(तािलका 9.2)।

9.19 �यारहव� पंचवष�य योजना (2007-

2012) क � �ारा �वा��य पर साव�जिनक �यय 

को काफ� हद तक बढ़ाकर �वा��य �े� को 

बल �दान करने का �यास िकया गया ह�। इस 

योजना क� अंतग�त यह उ�ेख िकया गया ह� िक “�यारहव� पंचवष�य योजना क� अंत तक क��� और रा�य� म� 

क�ल �यय को सकल घर�लू उ�पाद क� 2 �ितशत तक बढ़ाने का �यास िकया जाएगा”। बारहव� पंचवष�य 

योजना (2012-17) क� �ारा �ामीण और शहरी �वा��य देखभाल दोन� को एक ऐसे साव�भौिमक �वा��य 

कवर�ज क� दायर� म� लाने क� कोिशश क� गई, िजसक� तहत ��येक �य�� सुप�रभािषत �वा��य देखभाल सेट 

क� हकदारी तक अपनी बीमाक�त प��च �ा� कर पाने म� समथ� हो सक�। हालांिक, इन ल�य� को �प� �प से 

�ा� नह� िकया जा सका।

9.20 रा�ीय �वा��य नीित, 2017 (एनएचपी 2017) न ेसाव�जिनक �वा��य �यय को बढ़ाकर 2025 

तक जीडीपी का  2.5 �ितशत तक कर देने क� िलए अनुशंसा क� ह�। 2018-19 म�, यह �यय सकल घर�लू 

उ�पाद का क�वल 0.96 �ितशत था (िच� 9.2)।. �वा��य संबंधी साव�जिनक �यय का स�र �ितशत रा�य� 

�ारा और क�वल 30 �ितशत संघ सरकार �ारा वहन िकया जाता ह� (िच� 9.3)। देश म� क�ल लोक �वा��य 

�यय अ�य देश� क� तुलना म� ब�त कम ह� (िच�- 9.4)। 

वष� जीडीपी क� �ितशत क� �प म� लोक �वा��य संबंधी �यय

1992-93 1.01#

2003-04 0.99#

2015-16 0.91^

2018-19 0.96^

#�यारहव� पंचवष�य योजना,^िव�ीय लेखा

तािलका 9.2: लोक �वा��य �यय

 0.96 �ितशत �यय म � पेय जल और �व�छता मं�ालय (जो अब जल श�� मं�ालय क� अधीन पेय जल और �व�छता िवभाग ह�) क� �ारा िकए गए �यय, मिहला एवं बाल 
िवकास मं�ालय �ारा िदए गए पोषण घटक और म�यान भोजन, क���ीय सरकार �वा��य योजना और रा�य सरकार क� कम�चा�रय� क� �वा��य योजनाएं शािमल नह� ह�।
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िच� 9.2: �वा��य संबंधी  �यय

िच� 9.3 : �वा��य संबंधी �यय म� �वा��य एवं 

प�रवार क�याण  मं�ालय और रा�य� का अंश

         
�ोत: रा�य िव�ीय लेखा 

(जीडीपी का �ितशत)
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िच�  9.4: �वा��य संबंधी साव�जिनक �यय 

 

�ोत : िव� ब�क संक�तक (2011-19)

9.21 रा�ीय �वा��य नीित, 2017 म � यह उ�ेख िकया गया ह � िक �वा��य �े� पर रा�य� क � खच � को 
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अनुपात, औसतन �प से क�वल 5.18 �ितशत था; उ�र-पूव� और िहमालयी (एनईएच) रा�य� म� यह 

6.48 �ितशत और सामा�य �ेणी क � रा�य� म � क�वल 5.03 �ितशत था। राज�व और पूंजीगत दोन� शीष� क �

अंतग�त �वा��य पर �ित �य�� �यय, सम�त रा�य� म� 1,218  �पए, उ�र-पूव� और िहमालयी (एनईएच)  

रा�य� म� 2,256 �पए और सामा�य रा�य� म� 1,142 �पए रहा ह�। �वा��य �यय म� अंतर-रा�य असमानता 

ब�त अिधक ह�। 9.1 बॉ�स म� इसका िववरण िदया गया ह�।

9.22 य�िप रा�ीय �वा��य नीित अनुशंसा करती ह � िक �ाथिमक �वा��य पर �यय को क�ल �वा��य �यय 

क� दो-ितहाई तक बढ़ाया जाए, तथािप  क�वल 53 �ितशत तक ही ऐसा िकया जा सका ह�। �ाथिमक �वा��य 

देखभाल, िजसम� िनवारण और �वा��य संवध�न शािमल ह�, म� िकए गए िनवेश से ब�त ही कम लागत पर, 

बेहतर �वा��य और िवकास क� प�रणाम �ा� होते ह�। यह रोग को रोककर और सामा�य �वा��य को बढ़ावा 

देकर मह�गी, जिटल देखभाल क� आव�यकता को कम करने म� सहायता करता ह�।
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9.23 भे�नीय वग� को �वा��य बीमा �दान करन े क � �योजन स े भारत सरकार �ारा 2018 म � आयु�मान 

भारत - �धानमं�ी जन आरो�य योजना (पीएम-जय) �ार�भ क� गई । यह 50 करोड़ लोग� को कवर करने 

वाली दुिनया क� सबसे बड़ी ऐसी �वा��य सेवा योजना ह�, िजसक� अंतग�त ��तीयक और तृतीयक देखभाल 

अ�पताल� म� भत� क� िलए �ित प�रवार �ित वष� 5 लाख �पए क� रािश �दान क� जाती ह�। �धानमं�ी जन 

आरो�य योजना से अ�पताल म� भत� होने क� िलए िकए जाने वाले ऐसे खच�, जो लोग� को िनध�न कर देते ह�, 

को कम करने म� सहायता �ा� होगी और इसक� साथ ही �लयकारी �वा��य �करण� से उ�प� िव�ीय 

जोिखम को कम करने म� भी सहायता �ा� होगी। जैसे-जैसे यह योजना प�रप� होती जाएगी, इसे सफल 

बनाने क� िलए आपूित� प� अंतराल को भरने क� आव�यकता होगी।



पं�हवां िव� आयोग

364

0               2000           4000             6000           8000 0%         2%         4%          6%         8%

Health Expenditure as percentage of Total Expenditure    

Difference from 8 per cent target

बॉ�स 9.1: �वा��य संबंधी �यय म� अंतर-रा�य िवचलन
िच� 9.5 �वा��य संबंधी �ित �य�� �यय म� अंतर-रा�य िवचलन को दशा�ता ह�। िबहार, उ�र �देश, झारखंड, 
म�य �देश और प��म बंगाल म� यह �यय सबसे कम �प म� देखा जा सकता ह�। िबहार, उ�र �देश और 
झारखंड क� �वा��य संबंधी �ित �य�� �यय म� अंतर-रा�य िवचलन भी ब�त अिधक ह�। इनका �वा��य संबंधी 
�ित �य�� �यय, क�रल और तिमलनाड� का लगभग आधा ह�।
िच� 9.6 यह दशा�ता ह� िक मेघालय को छोड़कर सभी रा�य अपने बजट का 8 �ितशत से कम �वा��य �े� पर 
खच� कर रह� ह�। पंजाब, तेलंगाना, महारा�, ह�रयाणा, म�य �देश, कना�टक, उ�र �देश, आं� �देश, िबहार और 
नागाल�ड अपने बजट का 5 �ितशत से कम �वा��य पर खच� कर रह� ह�।

िच� 9.5: �ित �य�� �वा��य संबंधी �यय
 (2018-19)

 िच� 9.6: क�ल �यय क� �ितशत क� �प म� 
रा�य� का �वा��य संबंधी �यय  

(2018-19)
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भारत क� �वा��य सेवा �णाली म� अ�य चुनौितयाँ

9.24 कोिवड - 19 संकट न े�वा��य और �वा��य अवसंरचना पर िकए गए क � िन�न �तर क � साव�जिनक  

�यय को उजागर करने क� साथ-साथ क�छ ऐसे �मुख चुनौितय� पर भी �काश डाला ह�, िजसक� कारण 

�वा��य प�रणाम� म� होने वाली �गित क� माग� म� �यवधान का सामना करना पड़ता ह�। उनम� से क�छ 

िन�निलिखत ह�:

I.  रोग िनगरानी और परी�ण जैस े लोक �वा��य संबंधी मु�य काय � पर अपया�� �प स े �यान 

क��ि�त करना;

ii.  उप-क���, पीएचसी, सीएचसी जैस े �वा��य अवसंरचना� और �वा��य संबंधी मानव 

संसाधन जैसे िक िचिक�सक, नस� और परािचिक�सक� (पैरामेिड�स) म� भारी कमी;

iii. प��च म � सुधार क � बावजूद �वा��य देखभाल सेवा क� गुणव�ा म � कमी (क�छ चुिनंदा 

सुिवधा� को छोड़कर);

iv.  वाय ु और जल �दूषण, सड़क यातायात अिभघात और महामारी स े संबंिधत भे�नीयता 

सिहत लोक �वा��य क� �े� म� मह�वपूण� भूिमका अदा करने वाले शहरी �वा��य �णािलय� और 

नगरपािलका� पर अपया�� �यान देना;

v. सरकारी सेवा �दान करन े वाली �णाली, जो पर�परागत �प स े �जनन �वा��य और 

सं�ामक रोग� पर अिधक और गैर-संचारी रोग� पर कम �यान क��ि�त करती ह�, जो अब रोग क� बोझ 

का �मुख िह�सा ह�; और

vi.  िनजी �वा��य �े� जो पूण � �प स े िविनयिमत नह� ह � और �वा��य क � �े� म � वच��व रखत े

ह�, क� िविभ� �तर� एवं �े�� क� बीच िबखराव एवं सम�वय क� कमी। 

9.25 कम िन�पादन क � य े ��य� कारण गंभीर मु� े को उजागर करती ह�। इस �संग म � दो �े� सामन े आए 

ह�। पहला, कमजोर �थानीय �शासन, िवशेष �प से उप-िजला �तरी �शासन, जहां सेवा �दान करने एवं 

�वा��य �े� म� क�शल सेवा �दान करने संबंधी बाधा� को दूर करने क� सरकारी �मता कमजोर ह�। दूसरा, 

मांग-प� कारक, िजसम� िश�ा �ा�� क� िन�न �तर क� कारण संयोिजत होने वाले िलंग और सामािजक मानक 

शािमल ह�, �वा��य देखभाल सुिवधा तक प��च और इसक� गुणव�ा म� सुधार क� माग� म� एक �मुख 

अवरोधक क� �प म� काय� करते ह�।

9.26  �वा��य �े� क � भीतर, एक �मुख अंतिन�िहत सम�या सेवा �दान करन े वाली मॉडल म � जवाबदेही 

क� कमी ह�। सेवा �दायगी क� अंतग�त पार�प�रक उ�पादन, प�रणाम और जवाबदेही क� बजाय इनपुट और 
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अवसंरचना पर �यान क��ि�त िकया गया ह�। इन कारण� से ही सरकारी �वा��य सुिवधा� म� कम िन�पादन 

प�रलि�त होता ह� और इसक� प�रणाम�व�प बड़� िनजी �े� उभर कर सामने आएं ह�, �य�िक रोिगय� को 

अ�य� कह� भी �वा��य देखभाल क� आव�यकता होती ह�। अब िनजी �े� म� लगभग 70 �ितशत बा� रोगी 

और 58 �ितशत आंत�रक रोिगय� का उपचार िकया जाने लगा ह�, लेिकन यह खंिडत और काफ� हद तक 

अिनयिमत भी ह�। गैर-संचारी रोग� म� हो रह� महामारी संबंधी अव�था प�रवत�न क� कारण सेवा संबंधी इन 

चुनौितय� म� भी काफ� वृ�� हो रही ह�। �वा��य �णाली पूरी तरह से गैर-संचारी रोग� क� बढ़ते बोझ का 

समाधान करने क� िलए सुस��त नह� ह�। इन चुनौितय� से िनपटने क� िलए �वा��य �णाली को �ासंिगक 

�वा��य संबंधी मामल� से िचरकारी देखभाल �यव�था क� िदशा म� अ�ेिषत करने क� िलए �ो�सािहत करने क� 

आव�यकता ह�। इसका मूल काय� �ाथिमक देखभाल क� मा�यम से रोग का पता लगाना और रोकथाम करना 

होना चािहए ह�। इसक� अलावा, अपने जीवनकाल क� दौरान, िविभ� �तर क� देखभाल �दाता� से देखभाल 

क� मांग करने वाले �य��य� क� बाधा� को भी दूर करने क� आव�यकता ह�।

पूव�वत� िव� आयोग� क� िवचार

9.27 बारहव � िव� आयोग न े�वा��य �े� क � िलए रा�य� को 5,887 करोड़ �पए का समकरण अनुदान 

देने क� अनुशंसा क� थी। इन अनुदान� क� गणना दो-चरणीय मानक�य �ि�कोण का उपयोग करक� क� गई। 

सबसे पहले ऐसे रा�य जो �वा��य �े� म� �ित �य�� �यय क� मानक�य �तर से कम �यय कर रह� थे, उनक� 

पहचान क� गई। त�प�ा� �यय म� इस अंतर को औसतन 30 �ितशत क� सीमा तक कम िकया गया। तेरहव� 

िव� आयोग ने �वा��य संबंधी भौितक अवसंरचना म� सुधार ह�तु क�छ रा�य� क� िलए अनुदान ह�तु अनुशंसा 

क�। इ�ह�ने, अलग से 5,000 करोड़ �पए का िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन अनुदान भी �दान िकया, तािक 

िशशु मृ�यु दर को कम िकया जा सक�।

संघ सरकार क� िवचार

9.28 �वा��य एव ं प�रवार क�याण मं�ालय न े उन �े�� को उजागर िकया ह,�  जहा ँ काफ� किमया ँ थ� और 

इसक� साथ ही उ�ह�ने �वा��य क� अवसंरचना, मानव संसाधन और महामारी से संबंिधत तैया�रय� को मजबूत 

करने क� िलए सरकारी दखल क� भी मांग क� ह�। �ापन म� िविभ� �े�� म� िनिध क� आव�यकता को दशा�या 

गया ह�। �ापन का सारांश तािलका 9.3 म� िदया गया ह�। मं�ालय ने भी िव� आयोग �ारा ��तािवत अंतरण 

रािश क� 10 �ितशत रािश को �वा��य �े� क� िलए अलग से िनधा��रत करने का सुझाव िदया ह� और इसक� 

साथ ही उ� रािश म� से कम से कम दो-ितहाई रािश को �ाथिमक �वा��य क� िलए आरि�त कर देने का भी 
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सुझाव िदया ह�। यह भी अनुरोध िकया ह� िक रा�य� / संघ रा�य �े�� क� िलए िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन तय 

करने ह�तु संक�तक क� �प म� एक सम� �वा��य सूचकांक का उपयोग िकया जाए और एक उपयु� भारांश, 

कम से कम 20 �ितशत, को  इस सूचकांक म� िनिद�� िकया जाए।

तािलका 9.3: �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय से �ा� �ापन (क�वल रा�य का अंश)

 िट�पणी: पीएमएसएसवाई - �धानमं�ी �वा��य सुर�ा योजना

डीएनबी – िड�लोमेट ऑफ नेशनल बोड�

रा�य सरकार� क� िवचार

9.29 रा�य सरकार� क � सम�त �ापन� म � बड़ � पैमान े पर �वा��य �े� को शािमल िकया गया ह�। इन �ापन� म �

यह माना गया ह� िक यह सरकार क� साव�जिनक सेवा संबंधी सबसे मह�वपूण� िज�मेदारी ह�। अिधकांश रा�य� 

  सहायता क� मु�य त�व िनिध क� आव�यकता (करोड़ �पए)
  उप घटक क�ल

 1 िजला अ�पताल� स े जुड़ � आयुिव��ान महािव�ालय� क� �थापना     41805

 2 संब� �वा��य से संबंिधत 1.5 िमिलयन कम�चा�रय� का �िश�ण     13257

 3 पीएमएसएसवाई क� तहत सुपर �पेशिलटी �लॉक शु� करना     5300

 4 �ाथिमक �वा��य देखभाल सेवा     513772

  i �वा��य क�याण अवसंरचना सिहत लोक �वा��य सुिवधा� म�    100310
   अवसंरचना संबंधी अंतर को कम करना

  ii �वा��य कम�चा�रय� म� कमी का समाधान करना   177742  

  iii रा�ीय ऐ�बुले�स सेवा को सहायता देना   15503  

  iv �ाथिमक �वा��य देखभाल सेवा क� िलए आईटी अवसंरचना क� िलए सहायता   10733  

  v �ाथिमक �वा��य सुिवधा� क� िलए नैदािनक अवसंरचना क� िलए सहायता   18471  

  vi जेब से खच� को कम करने क� िलए औषिधय� तक प��च सुिन��त करना   134959  

  vii  िजला अ�पताल� म� डीएनबी पा��म चलाने क� िलए रा�य� को सहायता   2723  

  viii कोिवड क� बाद �वा��य �े� म� सुधार -   53331  

   (क) सं�ामक रोग / ि�िटकल क�यर अ�पताल 15374    

   (ख) िजला एक�क�त लोक �वा��य �योगशाला 469    

   (ग) �लॉक �तर पर लोक �वा��य इकाइया ँ 5279    

   (घ) शहरी  एचड��यूसी 24620    

   (ङ) भवन-रिहत पीएचसी, सीएचसी क���,  7589

    क�ल     574134
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ने इस बात पर जोर िदया ह� िक िचिक�सा देखभाल सेवा पर जेब से खच� ब�त अिधक ह� और लोक �वा��य 

सेवा� क� खराब गुणव�ा क� ला�िणक �व�प क� कारण ऐसा होता ह�। रा�य� �ारा �दान िकए गए िवचार� म� 

से एक आवत� िवषय, यह सोच रही ह� िक रा�य क� लोग� क� िनवारक, संवध�ना�मक और उपचारा�मक 

�वा��य म� सुधार क� िलए �वा��य देखभाल सं�थान� को िवकिसत करना और उिचत �वा��य सेवा� क� 

�यव�था करना अप�रहाय� ह� और इसका �भाव आिथ�क उ�पादकता पर अनुक�ल �प से पड़�गा। अिधकांश 

रा�य� �ारा इस बात को �प� �प से �वीकार िकया गया ह� िक साव�भौिमक �वा��य देखभाल सेवा क� िव�तार 

क� िलए ब�त अिधक �यास करने क� आव�यकता होगी और इस संबंध म� िकए जाने वाले मह�वपूण� काय�, 

मु�य �प से िचिक�सा किम�य� क� सं�या म� पया�� वृ�� करने क� आस-पास घूमता रह�गा। उनक� 

उपल�धता एक रा�य क� भीतर �ामीण और शहरी �े�� म� समान नह� ह� और यह ��थित ब�त हद तक �ामीण 

और दूरदराज क� �े�� म� सेवा करने क� िलए िचिक�सा किम�य� क� अिन�छा क� प�रणाम �व�प उ�प� �ई ह�। 

इसे स�ती बुिनयादी सेवाएं �दान करने क� माग� म� सबसे बड़ी बाधा� म� से एक बाधा क� �प म� िच��त 

िकया गया ह�।

9.30 कोिवड -19 महामारी क� शु�आत क � बाद स े ब�त अिधक सं�या म � रा�य� स े अनुपूरक �ापन �ा� 

�ए ह�। रा�य सरकार� ने तक� िदया ह� िक चूँिक वे अपने रा�य क� जनता क� नजदीक होते ह�, इसिलए वायरस 

और इसक� बाद क� �भाव� से सामना करने क� उनक� िज�मेदारी अिधक ह�। इस उ�े�य से �वा��य 

अवसंरचना� म� पया�� िनवेश और �यवसाय� को पुनज�िवत करने क� िलए अनुक�ल वातावरण �दान करने 

क� आव�यकता होगी। इसिलए, उ�ह�ने राजकोषीय घाट� और साव�जिनक ऋण से संबंिधत ल�य� म� छ�ट देने 

का अनुरोध िकया ह� तािक शी�ता से �वा��य संबंधी मह�वपूण� �यय िकए जा सक�। अिधकांश रा�य� ने 

�वीकार िकया ह� िक उनक� पास कोिवड-19 क� बढ़ते �कोप को रोकने और उनका �बंध करने क� िलए 

आव�यक सुिवधा�, िजसम� िचिक�सक� क� सं�या, अ�पताल क� श�या, आईसीयू और संगरोध सुिवधाएं 

शािमल ह�, का अभाव ह�। कई रा�य� ने आपदा और �वा��य सेवा �कने क� बीच क� िलंक पर भी �काश डाला 

ह�। उ�ह�ने आपदा क� बाद एक �भावी र�सप�स और काया��मक �वा��य सेवा क� आव�यकता पर जोर िदया 

ह�। आयोग से अनुरोध िकया गया ह� िक वह इन कारक� पर िवचार कर� और आपदा जोिखम �बंधन क� िलए 

अनुदान� क� अनुशंसा करते समय ऐसे �कोप� क� �शमन और िनयं�ण क� िलए जो ज�रत� ह�, उनको भी 

अपने सं�ान म� रख�।

वष� 2020-21 क� �रपोट� म� पं�हव� िव� आयोग क� िवचार

9.31 वष � 2020-21 क� अपन े �रपोट � म,�  हमन े�वा��य �े� क � उन पांच मह�वपूण � पहल� को िच��त 
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िकया ह�, िजनपर िविभ� िहतधारक� क� िसफा�रश� क� आधार पर कार�वाई िकए जाने क� आव�यकता ह�। 

इनम� िजला अ�पताल� म� आयुिव��ान महािव�ालय� क� �थापना, संब� �वा��य सेवा �यावसाियक� का 

�िश�ण, िनजी और कॉरपोर�ट अ�पताल� म� िड�लोमेट ऑफ नेशनल बोड� (डीएनबी)  पा��म शु� 

करना, साव�जिनक �वा��य सुिवधा� म� अित�र� अवसंरचना� और सुिवधा� का पूण� उपयोग करना 

और सरकारी अ�पताल� म� उपल�ध सभी िचिक�सा उपकरण� और नैदािनक सुिवधा� क� लेखापरी�ा 

करना शािमल ह�, तािक इनका इ�तम उपयोग सुिन��त िकया जा सक�।

9.32 म��त�क क � िवकास पर क�पोषण का �भाव और इसक � मा�यम स े �ार�िभक िश�ा पर पड़न े वाल े

�भाव ने हम� अपनी पहले �रपोट� म� पोषण क� िलए रा�य� को 7,735 करोड़ �पये का अित�र� अनुदान देने 

क� अनुशंसा करने क� िलए भी �े�रत िकया।

िहतधारक� क� साथ परामश�

9.33 आयोग न े िविभ� िवशेष�� और िहतधारक�, िजसम � �वा��य एव ं प�रवार क�याण मं�ालय, रा�य 

सरकार�, नीित आयोग, िव� ब�क और �वा��य �े� संबंधी उ� �तरीय समूह शािमल ह�, क� साथ �वा��य 

�े� पर �यापक परामश� िकया। डॉ. आर. गुले�रया, िनदेशक, अिखल भारतीय आयुिव��ान सं�थान क� 

अ�य�ता म� �वा��य �े� पर गिठत उ� �तरीय समूह म� ��यात से�टोरल िवशेष� शािमल थे, यथा- डॉ. 

वी.क�. पॉल, सद�य, नीित आयोग और काय�वाहक अ�य�, भारतीय िचिक�सा प�रषद; डॉ. देवी शे�ी, 

अ�य�, नारायण ह��थ िसटी; डॉ. गोिवंद मिह�कर, क�लपित, महारा� आरो�य िव�ान िव�ापीठ; डॉ. नर�श 

�ेहन, मेदांता िसटी; डॉ. भाबतोष िव�ास, �ोफ�सर और िवभागा�य�, �दय-व� श�य िचिक�सा (कािड�यो 

थोर�िसक सज�री), आरजी कर मेिडकल कॉलेज और �ो. क�. �ीनाथ र��ी, प��लक ह��थ फ़ाउ�ड�शन ऑफ़ 

इ�िडया क� अ�य�। समूह ने अग�त 2019 म� अपनी �रपोट� ��तुत क�, िजसे 2020-21 क� हमारी �रपोट� क� 

साथ संल�न कर िदया गया। िविभ� िहतधारक� से �ा� सभी अनुशंसा� का एक सार अनुल�नक 9.7 म� 

िदया गया ह�।

9.34 उपयु�� परामश� क � अलावा, �धान मं�ी जन आरो�य योजना  क� लागत और िव� �यव�था पर भी 

एक अ�ययन िकया गया। यह अ�ययन आिथ�क िवकास सं�थान �ारा िकया गया। इस अ�ययन क� प�रणाम से 

पता चलता ह� िक पांच साल क� अविध क� िलए, 2019 और 2023 क� बीच, इस धारणा क� साथ िक सभी 

लि�त लाभाथ� वा�तव म� कवर िकए गए ह�, �धान मं�ी जन आरो�य योजना क� क�ल लागत (संघ और रा�य 

संयु�), 2019 म� 28,000 करोड़ �पए से लेकर 74,000 करोड़ �पए तक रह सकती ह� और प�रक��पत 

�ीिमयम से संबंिधत िविभ� धारणा� क� आधार पर यह 2023 म� 66,000 करोड़ �पए से लेकर 
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1,60,089 करोड़ �पय े क � बीच रह सकती ह�। रा�ीय �वा��य �ािधकरण न ेआयोग को िदए अपन े

��तुतीकरण म� कहा ह� िक 2023 म� �धान मं�ी जन आरो�य योजना पर अनुमािनत खच� 32,220 करोड़ 

�पये हो सकता ह�।

महामारी से भारत का संघष�

9.35 30 जनवरी 2020 को भारत म � पहला कोिवड -19 का मामला सामन े आया, उसी िदन िव� 

�वा��य संगठन (ड��यूएचओ) ने इसे अंतररा�ीय साव�जिनक �वा��य आपातकाल घोिषत कर िदया। 

भारत ने यथाशी� 17 जनवरी से, यहां तक िक आिधका�रक �प से पहला मामला �काश म� आने से पहले 

ही, सावधानी से इसक� िनगरानी शु� कर दी थी। इसक� बाद, या�ा परामिश�का और �ितबंध� क� एक �ृंखला 

जारी क� गई और िवदेश� से आने वाले भारतीय नाग�रक� को ��यावित�त करने और संगरोध करने संबंधी 

�यास िकए गए। लगभग दो महीने बाद देश म� लॉकडाउन िकया गया। 8 जून को, दस स�ाह क� लॉकडाउन 

क� बाद, भारत ने अपनी अथ��यव�था को चरणब� �प से पुनः खोलना �ार�भ कर िदया। �रपोट� को अंितम 

�प देने क� समय, भारत म� क�ल 73 लाख पुि�क�त मामले थे और देश म� एक लाख से अिधक लोग� क� मृ�यु 

�ई थी।

9.36 भारत सरकार �ारा अथ��यव�था क � पुनज�वन को संतुिलत करन े और बढ़त े मामल� एव ं नए 

हॉट�पॉ�स से िनपटने क� ज�रत को �यान म� रखकर कई उपाय िकए गए। �वा��य क� मोच� पर, 22 अ�ैल 

2020 को मं�ीमंडल �ारा 15,000 करोड़ �पए क � कोिवड - 19 आपातकालीन र�सप�स और �वा��य 

�णाली तैयारी पैक�ज को मंजूरी दी गई। इसम� मु�य �प से आपातकालीन र�सप�स घटक जैसे, आईसोलेशन 

वाड� और आईसीयू क� साथ िनिद�� कोिवड सुिवधा� का िवकास एवं �चालन और �वा��य �यावसाियक� 

का �िश�ण, परी�ण �मता म� वृ��, �य��गत सुर�ा उपकरण (पीपीई), एन-95 मा�क, व�िटलेटर, 

परी�ण िकट और औषिधय� क� खरीद, र�लवे कोच� को कोिवड देखभाल क��� क� �प म� प�रवित�त, िनगरानी 

इकाइय� को मजबूत करना और आपातकालीन र�सप�स क� िलए िजल� को एक�क�त िनिध �दान करना, 

शािमल ह�।

9.37 इसक � अलावा, आिथ�क नुकसान स े मुकाबला करन े क � साथ-साथ उन िवशेष समूह को राहत देन े क �

िलए जो महामारी से �यादा �भािवत �ए ह�, भारत सरकार �ारा 20 लाख करोड़ �पये क� आिथ�क �ो�साहन 

पैक�ज क� भी घोषणा क� गई। आ�मिनभ�र भारत अिभयान नामक यह पैक�ज पांच भाग� म� िवभ� था। इस 

पैक�ज क� पाँचव� भाग म�, संघ सरकार �ारा यह घोषणा क� गयी िक �वा��य पर िकए जाने वाले साव�जिनक 

�यय को (क) �ार�िभक �तर क� �वा��य सं�थान� म� िनवेश करक� और �ामीण और शहरी �े�� म� �वा��य 
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क�याण क���� (एचड��यूसी) को बढ़ावा देकर, बढ़ाया जाएगा; (ख) सभी िजल� म� ि�िटकल क�यर 

अ�पताल �लॉक क� �थापना क� जाएगी; और (ग) महामा�रय� क� �बंधन क� िलए सभी िजल� और �लॉक� 

एवं साव�जिनक �वा��य इकाइय� म� एक�क�त साव�जिनक �वा��य �योगशाला� �ारा �योगशाला नेटवक� 

और िनगरानी को मजबूत िकया जाएगा। रा�य सरकार� �ारा भी महामारी का सामना करने क� िलए कई बार 

िविश� आव�यकता� क� अनु�प िविभ� उपाय� का सहारा िलया गया। आ�मिनभ�र भारत अिभयान क� 

तहत, देश ने कोिवड रोिगय� क� िलए व�िटलेटर और अ�पताल क� श�या क� सं�या को बढ़ाने क� साथ-साथ 

एन-95 मा�क, पीपीई और परी�ण िकट क� उ�पादन को भी बढ़ाया गया। रा�य सरकार� ने भी महामारी से 

लड़ने क� िलए कई उपाय िकए। क��� और रा�य / संघ रा�य �े� सरकार� क� संयु� और क��ि�त �यास� क� 

प�रणाम�व�प कोिवड -19 पोिजिटव मामल� का शी� पता लगाने और रोिगय� को आइसोलेट करने क� 

�योजन से देश भर म� िकए जाने वाले परी�ण� म� उ�रो�र वृ�� सुिन��त क� गई ह�।

9.38 रा�ीय िडिजटल �वा��य �लूि�ंट (एनडीएचबी) को लाग ू करन े एव ं इस े सुिवधाजनक बनान े क �

िलए 15 अग�त 2020 को रा�ीय �वा��य �ािधकरण (एनडीएचएम) क� अधीन रा�ीय िडिजटल �वा��य 

िमशन लागू िकया गया। इस िमशन क� तहत, ��येक भारतीय को एक िडिजटल �वा��य पहचान प� िदया 

जाएगा, िजसम� उसक� रोग, िचिक�सा �रपोट�, िनधा��रत दवा और िचिक�सक क� िवषय म� जानकारी होगी। 

��येक �वा��य पहचान प� को एक �वा��य ड�टा सहमित �बंधक से िलंक िकया जाएगा, िजसका उपयोग 

रोगी क� सहमित लेने और �वा��य जानकारी क� सहज �वाह क� िलए िकया जाएगा। �य��गत �वा��य 

�रकॉड� से रोग� क� िनगरानी और रोगी क� ड�टा का समुिचत िव�ेषण िकया जा सक�गा, इस �कार त�संबंधी 

�व�रत िनण�य भी िलया जा सक�गा। ट�लीमेिडिसन भी िडिजटल �वा��य का एक अिभ� अंग ह� और इस 

िमशन �ारा लागत �भावी �प म� ट�लीमेिडिसन को बढ़ाने म� सहायता कर�गा। इस िमशन से रोिगय� क� 

िचिक�सक� तक प��च क� ��थित म� सुधार होगा और िचिक�सक-रोगी परामश� अनुभव क� गुणव�ा म� भी 

सुधार होगा।

9.39 कोिवड-19 क� अभूतपूव � चुनौती का सामना करत े �ए, आयोग न े �वा��य पर िविभ� �वा��य �े� 

क� िवशेष�� जैसे िक �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय, िव� ब�क और उ� �तरीय समूह 

(एचएलजी) क � साथ अपन े िनयोजन को भी नवीनीक�त िकया। इन चचा�� क � आधार पर, महामारी स े

संबंिधत िविभ� उपाय� पर �काश डाला गया ह�। इ�ह� तीन �ेिणय� म� िवभािजत िकया जा सकता ह�: (क) 

अित अ�पाविध, (ख) अ�पाविध और (ग) म�याविध। इनका िववरण सं�ेप म� नीचे िदया गया ह�:
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क) अित अ�पाविध

 i. महामारी क � अित अ�पाविध �बंधन म � तेजी स े परी�ण, मु�य िचिक�सा अिधका�रय� और िजला 

मिज���ट� क� सहायता से �यापक िनगरानी करना शािमल ह�, तािक मामल� क� पहचान यथाशी� क� 

जा सक� और उसक� बाद आइसोलेशन संबंधी कार�वाई क� जा सक� तथा सं�िमत� को संगरोध िकया 

जा सक�, तािक कोई भीड़-भाड़ क� ��थित उ�प� नह� हो।

ii. कोिवड रोिगय� क � िलए �ामीण मोबाइल �वा��य इकाई और व�िटलेटर, पीपीई, मा�क जैस े उपकरण 

और ऑ�सीजन क� िनर�तर आपूित� क� �यव�था क� जाए।

iii. �भावो�पादक लागत �भावी औषिधय� क� आपूित � सुिन��त करना, तब तक काफ� मह�वपूण � ह,�  

जब तक िक कोई टीका िवकिसत नह� हो जाता ह�।

iv. आयुिव��ान वाच�पित (एमडी) क � िविभ� िविश�ता वाल े अंितम वष � क � छा�� को 'बोड � पा�' का 

�माण प� िदया जाए और �मश�� क� त�काल आव�यकता को पूरा करने क� िलए उ�ह� �ै��टस 

करने क� अनुमित दी जाए।

v. संघ और रा�य सरकार� दोन� क� सहायता क � िलए महामारी क � िलए 'न�य मु�ा' क� �यव�था क� 

जाए।

ख) अ�पाविध 

vi. अित संचारी रोग / ि�िटकल क�यर क���� और �कोप �बंधन क���� क � िनमा�ण क � साथ-साथ एक 

'�कोप �बंधन योजना' भी तैयार क� जाए।

vii. एक रा�य स े दूसर � रा�य म � �मश�� और उपकरण जैस े �वा��य संसाधन� को �थानांत�रत करन े क �

िलए एक तं� बनाया जाना। कोिवड से िनपटने क� िलए �वा��य काय�कता�� को �िशि�त करने ह�तु 

सूचना �ौ�ोिगक� क� सहायता से ��श कोस� शु� िकया जाए।

viii. वै�सीन िवकिसत करन े क � िलए िव� पोषण और इस े जनता को उपल�ध करान े क � िलए िनिध का 

�ावधान िकया जाए।

ix. इ�छ�क आयुिव��ान महािव�ालय� को 100 मेिडकल छा�� क � साथ अपन े प�रसर म � एक अित�र� 

पा��म चलाने क� अनुमित दी जा सकती ह�। नस� को भी �िशि�त िकया जा सकता ह� और उसक� 

बाद, उ�ह� स�तालीस मूलभूत औषिधय� क� औषधिनद�शन क� िलए 'नस� �ै��टशनर' क� �प म� 

�ै��टस करने क� अनुमित दी जा सकती ह�। आयुिव��ान तथा श�य िचिक�सा �ातक 
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(एमबीबीएस) क � बाद �योगशाला औषिध और अ��ासाउ�ड क � िलए एक वष � का िड�लोमा 

पा��म शु� िकया जाए। इसक� साथ ही �ामीण �े�� म� काम करने क� िलए िचिक�सक� और 

परािचिक�सक� क� िलए �ो�साहन को िडजाइन करने क� आव�यकता ह�।

x. अपिश� पदाथ� क � िनपटान क � संबंध म � रा�ीय नीित और कानून बनाया जाए।

ग) म�याविध

xi. �ाथिमक �वा��य क�� (पीएचसी), िजला अ�पताल, आरो�य क���, रा�ीय ऐ�बुले�स अवसंरचना 

और सूचना �ौ�ोिगक� अवसंरचना म� अिधक िनवेश करते �ए 2025 तक �वा��य पर िनवेश को 

जीडीपी क� 2.5 �ितशत तक बढ़ाया जाए।

xii. �वा��य कम�चा�रय� क� जनबल क� कमी का समाधान िकया जाए। �ाथिमक और �वा��य क�याण 

क���� म� एमबीबीएस / आयुष (आयुव�द, योग और �ाक�ितक िचिक�सा, यूनानी, िस� और 

हो�योपैथी) िचिक�सक� को अिधक सं�या म� शािमल िकया जाए।

xiii. पीएम-जय क � अंतग�त शेष 60 �ितशत आबादी को कवर करन े क� संभावना� का पता लगाया 

जाए।

xiv. भारतीय िसिवल सेवा क� तज � पर अिखल भारतीय िचिक�सा सेवा� का गठन िकया जाना चािहए। 

इस पर �ाथिमकता क� साथ �यान िदया जाना चािहए। अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम, 1951 म� 

भारतीय िचिक�सा और �वा��य सेवा �थािपत करने का �ावधान ह�।

xv. यूनाइट�ड िक�गडम क � ई-रा�ीय �वा��य सेवा जैसी योजना को लाग ू करन े क� संभावना क� तलाश 

क� जाए।

अनुशंसाएं / भावी �ि�कोण

9.40 हमन ेअपनी िसफा�रश� को दो �यापक समूह� म � िवभािजत िकया ह:�  (क) नीित अनुशंसाए ंऔर 

(ख) अनुदान / िव�ीय अनुशंसाएं।
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क. नीित अनुशंसाएं

9.41 हमारी चचा�� क � आधार पर, हमन ेमहसूस िकया ह � िक क�छ उपाय सम� िविनयामक और नीितगत 

मु�� से संबंिधत ह� और सरकार �ारा इन पर कार�वाई िकए जाने क� आव�यकता ह�, तािक इस मह�वपूण� �े� 

म� सु�ढ़ीकरण िकया जा सक�। तदनुसार, हम िन�निलिखत परामश� देते ह�:

i. य�िप आयोग न ेअपन े िपछल े पैरा म,�  �वा��य �े� को मजबूत करन े क � िलए पया�� 

अनुदान िदए जाने क� अनुशंसा क� ह�, तथािप हम रा�य� से यह अपे�ा करते ह� िक वे �वा��य पर 

अपने खच� को बढ़ाने क� िलए संयु� �यास कर�ग�। हम यह अनुशंसा करते ह� िक 2022 तक 

रा�य� �ारा �वा��य पर िकए जाने वाले �यय को उनक� बजट क� 8 �ितशत से अिधक तक 

बढ़ा िदया जाना चािहए।

ii. संघ और रा�य, दोन� सरकार� �ारा नए िसर � स े उन �ाथिमक �वा��य देखभाल सेवा� पर 

�यान क��ि�त िकया गया ह�, िजसम� पीएम-आ�मिनभ�र �व�थ भारत योजना (पीएम-एएसबीवाई) 

और �धान मं�ी जन आरो�य योजना (पीएम-जय) जैसे काय��म� क� अतंग�त सेवारत वे क�याण 

क��� भी शािमल ह�, िजसे महामारी क� आलोक म� िवकिसत िकया गया ह�। आयोग ने भी �ाथिमक 

�वा��य �े� क� िलए �वा��य अनुदान का अिधकांश िह�सा देकर भी इसे बल �दान िकया ह�। हम 

अनुशंसा करते ह� िक �ाथिमक �वा��य देखभाल ��येक रा�य क� �थम मौिलक 

�ितब�ता होनी चािहए और �ाथिमक �वा��य �यय को 2022 तक क�ल �वा��य �यय क� 

दो-ितहाई तक बढ़ाया जाना चािहए।

iii. पहल े क� दो अनुशंसा� क � अनु�प, हम एक मजबूत साव�जिनक �वा��य �े� क � िनमा�ण 

क� िदशा म� संघ सरकार �ारा उ� �यय िकए जाने क� अपे�ा करते ह�। जैसा िक पहले देखा गया ह�, 

�वा��य पर खच� का बड़ा िह�सा रा�य� �ारा वहन िकया जाता ह�। य�िप �वा��य रा�य का िवषय ह�, 

तथािप �वा��य पर रा�य सरकार� क� बढ़ जाने वाले �यय क� अनुसार, संघ सरकार को भी �वा��य 

पर िकए जाने वाले अपने आबंटन म� भी वृ�� करनी चािहए। �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय  

�ारा हम� िदए गए �ापन म� जो अनुरोध िकए गए ह�, उन अनुरोध को �यान म� रखकर संघ सरकार को 

पया�� सहायता �दान करनी चािहए (तािलका 9.3)। तदनुसार, हम अनुशंसा करते ह� िक संघ 

और रा�य� क� साव�जिनक �वा��य �यय को �गितशील तरीक� से बढ़ाया जाना चािहए, 

तािक यह 2025 तक सकल घर�लू उ�पाद का 2.5 �ितशत तक प��च जाए।

iv. भारत सरकार �ारा सह-िव�पोिषत क���ीय-�ायोिजत योजनाएं (सीएसएस) इतनी 

न�य होनी चािहए िक रा�य इसे अपने अनुक�ल बना सक� और इसम� क�छ नव�वत�न भी कर 
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सक�। काय��म क� काया��वयन संबंधी उ� अिधदेश और स�ती, मु�-�ोत मॉडल क� 

�ितक�ल ह�। क���ीय-�ायोिजत योजना� म� रा�य� को इस बात क� मह�वपूण� छ�ट दी जानी 

चािहए िक वे अपनी �थानीय वा�तिवकता� को �यान म� रखकर अपने अनुक�ल इनक� 

काय��णाली तैयार कर इसे काया���वत कर सक��। नवीन पीएम-जय काय��म रा�य� को अपनी 

योजना� क� साथ सह-�ांड करने क� अनुमित देता ह�, तािक वे इस बात का चुनाव कर सक�� िक 

उ�ह� �यास मोड को या बीमा मोड को अंगीकार करना ह�, भारत सरकार क� सूचना �ौ�ोिगक� �णाली 

या अपनी �वयं क� सूचना �ौ�ोिगक� �णाली का उपयोग करना ह�, लाभ पैक�ज एवं पा�ता / कवर�ज 

समूह आिद को �वीकार करना ह� या नह�। रा�ीय �वा��य िमशन (एनएचएम) भी अिधक न�यता 

क� िदशा म� अ�सर ह�।

v. मापनीय एज�डा को जवाबदेही उपकरण क� �प म� अ�सर करते समय अंतर-

सरकारी राजकोषीय �वा��य िव�पोषण क� फोकस को इनपुट से आउटपुट / प�रणाम� क� 

िदशा म� प�रवित�त करने क� आव�यकता ह�। उपयु�� न�यता क� अनुपूरक क� �प म� संघ 

सरकार क���ीय �ायोिजत योजना� (सीएसएस) क� फोकस को �थांत�रत कर सकती ह� 

और इसक� फोकस को संर�खीय मद� और काय�कलाप� से हटाकर रा�य�, िजसे प�रणाम 

�ा� करने क� िलए अपने माग� का �वयं चयन करने का अिधकार िदया गया ह�, क� साथ 

उ�पादन और प�रणाम क� िदशा म� क��ि�त कर सकती ह�। िव�तृत �प से चचा� क� गई 

काया��वयन योजना� क� बजाय िविश� उ�े�य� (उदाहरण क� िलए, सेवा िवतरण उ�पादन या 

िविश� प�रणाम�) से संबंिधत ��प�ीय सहमत 'समझौता' क� आधार पर िव�पोषण �दान िकया जा 

सकता ह�। इस �ि�कोण का समथ�न करने क� िलए, संघ सरकार ड�टा िस�टम, िनगरानी और 

मू�यांकन और पारदिश�ता बढ़ाने क� पहल का समथ�न कर सकती ह�। इसका एक हािलया उदाहरण, 

नीित आयोग �वा��य सूचकांक ह�, जो तेईस �मुख �वा��य सूचक� क� अंतग�त रा�य� �रा क� गई 

�गित क� �लेख� क� आधार पर एक वािष�क �रपोट� तैयार करता ह�।

vi. य�िप रा�य� को �मुख योजना� क � िडजाइन, योजना और काया��वयन म � मु�य भूिमका 

अदा करनी चािहए, तथािप ऐसे कई �े� ह�, जहां उ�ह� िब�क�ल �ार�भ से काय� शु� नह� करना चािहए 

अथवा पहले से संप� काय� को पुनः दोहराना नह� चािहए। िचिक�सा अनुसंधान, नैदािनक 

�ोटोकॉल, ��ताव� / संिवदा� क� िलए मसौदा अनुरोध, िनगरानी और मू�यांकन, सव��ण, �यून 

मू�य �ा� करने ह�तु औषिध / उपभो�य सामि�य� क� िलए ��मवक� संिवदा, �चालना�मक 

िदशािनद�श संबंधी उपयु� और अ�य सूचनाएं �दान करने क� संबंध म� भारत सरकार क� भूिमका से 

उ� सभी �े� लाभा��वत ह�ग�। रा�य अपनी आव�यकता क� अनुसार इन सूचना� का िवक�प 

चुन सकते ह�।
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vii. िचिक�सक� क� उपल�धता म� अंतर-रा�य असमानता� को देखते �ए, अिखल 

भारतीय िचिक�सा और �वा��य सेवा का गठन करना आव�यक ह�, जैसा िक यह अिखल 

भारतीय सेवा अिधिनयम, 1951 क� धारा 2क म� प�रक��पत ह�। इस उ�े�य से, संघ 

लोक सेवा आयोग (यूपीएससी) को ��येक रा�य क� ज�रत क� अनुसार, रा�यवार क� 

जाने वाली अिधयाचना� क� आधार पर वािष�क भित�यां करने क� आव�यकता होगी। हम 

संघ सरकार से इस ��ताव को रा�य सरकार� क� सम�वय से काया���वत करने का आ�ह 

करते ह�।

viii. एमबीबीएस पा��म का पुनग�ठन िकया जाना चािहए, तािक इसे स�मता 

आधा�रत बनाया जा सक�। िवशेष�ता क� एक िन��त िड�ी को पा��म म� शािमल 

िकया जाना चािहए और भारतीय िचिक�सा प�रषद / रा�ीय िचिक�सा प�रषद 

(एमसीआई / एनएमसी) को एमबीबीएस िचिक�सक� क � िलए आरो�य िनदानशाला, 

मूलभूत श�यि�या क� �ि�या, संवेदनाहरण (एने�थेिसया), �सूित और �ी रोग 

िव�ान, आंख, कण� नासा क�ठ (ईएनटी) आिद क� िलए लघु पा��म िवकिसत करने 

चािहए। इसे आयुष को भी �ो�सािहत करना चािहए िक वे कायिचिक�सा म� अवर �ातक 

करने वाल� क� िलए वैक��पक िवषय क� �प म� इसे पा��म म� शािमल कर�।

ix. आयुिव��ान महािव�ालय� क� असमिमत िवतरण को ठीक करने क� आव�यकता 

ह�, �य�िक उनम� से अिधकांश भारत क� प��मी और दि�णी भाग� म� ��थत ह�। सम�त 

साव�जिनक �वा��य सुिवधा�, िजसम� िजला अ�पताल, िनजी �े� क� सुिवधाएं और 

कॉप�र�ट अ�पताल शािमल ह�, का उपयोग िवशेष� डीएनबी पा��म शु� करने क� िलए 

िकया जाना चािहए, जो न क�वल सेवा क� �यव�था म� वृ�� कर�गा, ब��क �िशि�त मानव 

संसाधन क� उपल�धता भी सुिन��त कर�गा।

x. िचिक�सक बनन ेक � इ�छ�क कई छा� िवदेश� म � आयुिव��ान महािव�ालय म � �वेश लेन े का 

िवक�प चुनते ह�। ऐसे छा�� क� सं�या 2015 म� 3,438 से बढ़कर 2019 म� 12,321 हो गई ह�। 

�वा��य क� मौजूदा मानव संसाधन क� अनुपूित� क� िलए देश क� �वा��य �णाली म� इन िवदेशी 

िचिक�सा िड�ी धारक� का उपयोग करने क� आव�यकता ह�। ऐसा, उनक� �ान और कौशल को 

बेहतर बनाने क� िलए एक कौशल-आधा�रत �िश�ण काय��म िडजाइन करक� िकया जा सकता ह� 

तािक वे उन ���िनंग परी�ण, िजनम� उ�ह� देश म� �ै��टस शु� करने से पहले उ�ीण� होना आव�यक 

ह�, म� अपेि�त �यवसाियक �मता� को पूरा कर सक��।
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xi. प�रचया � (निस�ग) �यावसाियक� को बड़ी िज�मेदारी स�पन े संबंधी उपाय िकए जान े चािहए 

और प�रचया� �यावसाियक� क� बेहतर उपयोग क� िलए नस� �ै��टशनर, सहायक काय 

िचिक�सक और संवेदनाहरण िव�ानी नस� क� अवधारणा को लागू िकया जाना चािहए। 

एलाइड एंड ह��थक�यर �ोफ�शन िबल को 2018 म� रा�यसभा म� पेश िकया गया और 2019 म� 

�थायी सिमित क� पास भेजा गया था। इस िवधेयक क� गुणक लाभ को देखते �ए इस िवधायन 

क� �ार�िभक चरण को यथा शी� पा�रत िकए जाने क� �यव�था क� जानी चािहए।

xii. रा�ीय िडिजटल �वा��य िमशन (एनडीएचएम) �वा��य क � �े� म � होन े वाली एक 

मह�वपूण� �ांित ह�, िजसका िनकट भिव�य म� और उसक� बाद भी सभी लोग� क� �वा��य पर दूरगामी 

�भाव पड़�गा। इस िमशन क� एक िह�से क� �प म�, रा�य इन िडिजटल �वा��य पहल� को शी�ता से, 

क�शलता क� साथ अनुक�िलत कर सकते ह� और इसे �ाथिमक �वा��य देखभाल / गृह �वा��य 

देखभाल / सुिवधा सेिट��स, उ� अ�पताल� क� साथ-साथ साव�जिनक �वा��य म� अपने �वा��य 

�यास� को मु�यधारा म� ला सकते ह�। इसक� िलए सरकारी और िनजी दोन� �वा��य �दाता� क� िलए 

सहायता क� आव�यकता होगी। आिट�िफिसयल इ�टीिलजे�स सिहत नवीन �ौ�ोिगिकय� क� उपयोग 

से संसाधन� का अिधकतम उपयोग िकया जा सक�गा और ती� गित से प�रणाम �ा� हो सक��ग�। हम 

अनुशंसा करते ह� िक एनडीएचएम क� िलए आव�यक संसाधन उपल�ध कराने ह�तु संघ और रा�य 

सरकार� को िमलकर एक �भावी िमशन बनाना चािहए।

ख. अनुदान / िव�ीय अनुशंसाएं

9.42 जैसा िक पहल े िव�ेषण िकया गया ह,�  भारत क� �वा��य सेवा �णाली कई चुनौितय� स े िघरी �ई ह �

और िनजी �े� �वा��य सेवा �े� क� �र� �थान को भरने म� िवफल रहा ह�। महामारी ने इस त�य को और 

अिधक उजागर िकया ह� िक �वा��य को एक ऐसा सेवा माना जाना चािहए, िजसक� िलए साव�जिनक 

िव�पोषण आव�यक ह� और इसिलए �वा��य देखभाल सेवा� क� �यव�था को क�वल बाजार क� �यव�था 

पर नह� छोड़ा जा सकता ह�। लोक �वा��य से संबंिधत ऐसे कई मह�वपूण� बा� कारक (खा� और दवा 

िविनयमन, साव�जिनक �वा��य कार�वाई, िजसम� �वा��य संवध�न और सं�ामक रोग क� रोकथाम और 

िनगरानी शािमल ह�) ह� िजसम� सरकारी ह�त�ेप क� आव�यकता ह�। �वा��य सेवा तक प��च और इसक� 

कवर�ज म� लगातार जो असमानताएं उ�प� हो रह� ह�, वह भारत क� मानव पूंजी िनमा�ण और �वा��य 

सूचकांक� म� �गित क� माग� म� ब�त बड़ी बाधा ह� और बाजार, �वा��य देखभाल सेवा म� �या� �यापक �े�ीय 

असमानता� का समाधान कर पाने म� स�म नह� ह�।



पं�हवां िव� आयोग

378

9.43 महामारी फ�लन े क � साथ ही गैर-कोिवड आव�यक सेवाए ं �दान करन े म � मह�वपूण � िगरावट आई ह,�  

िवशेष �प से उन रा�य� म�, जहां कोिवड से संबंिधत काय�कलाप� क� िलए सभी संसाधन� क� �ाथिमकता 

िनधा�रण क� कारण �वा��य �णािलयां कमजोर हो गई ह�। देश भर म� �वा��य �णािलय� क� सेवा� क� दोन� 

सेट� को �दान करने का �बंध करना किठन था। य�िप िनजी �े� देश म� 60 �ितशत से अिधक तक �वा��य 

देखभाल सेवा �दान करती ह�, तथािप महामारी क� दौरान गैर आनुपाितक �प से इसक� एक बड़� बोझ का 

वहन सरकारी अ�पताल� �ारा िकया गया। 

9.44 कोिवड -19 न े यह दशा�या ह � िक साव�जिनक �वा��य �णाली को मजबूत करन े क � िलए मह�वपूण �

िनवेश क� आव�यकता ह�। अित�र� िव�पोषण क� िबना, �वा��य �णाली न क�वल �कोप� / आपदा� और 

अ�य आपात ��थितय� क� सम� र�सप�स करने म� िवफल होगी, ब��क अ�य आव�यक सेवाएं �दान करने म� 

भी अ�भावी होगी और इसक� साथ ही रा�ीय �वा��य नीित (एनएचपी), 2017 और �थायी िवकास ल�य 

(एस.डी.जी.) क � ल�य� क� �ा�� क� िदशा म � देश क� �गित म � देरी होगी और �गित भी बािधत होगी। 

महामारी से सबसे गरीब और कमजोर लोग� क� �वा��य मानक� को खतरा ह� और इससे असमानताएं बढ़ने 

का खतरा ह�, िजससे भारत क� मानव पूंजी न� हो जाएगी। इस �वृि� को बदलने क� िलए �ार�िभक और 

िनर�तर �यास िकए जाने क� आव�यकता ह�।

9.45 महामारी न े इस त�य को उजागर िकया ह � िक इस तरह क � संकट का समाधान करन े क � िलए 

आव�यक साव�जिनक �वा��य र�सप�स कमजोर थी। सभी �तर� पर सीिमत �योगशाला �मता का अथ� यह 

रहा िक परी�ण, मामले का पता लगाने, िनगरानी और �कोप �बंधन क� काय� म� समझौता िकया गया और 

ि�िटकल क�यर �यव�था क� सुिवधा� म� पया�� आईसीयू, आईसोलेशन श�या, ऑ�सीजन क� आपूित� 

और व�िटलेटर का अभाव था। कोिवड 19 ने यह भी उदाहरण भी पेश िकया ह� िक काय��म� क� बीच �ैितज 

एक�करण क� �वा��य �णाली �ि�कोण का उपयोग करने क� बावजूद, ऊ�वा�धर रोग िनयं�ण काय��म� क� 

िलए बनाई गई सं�था� और िजला एवं उप-िजला सेवा �दान क� जाने वाली �णािलय� क� बीच अिभसरण 

को मजबूत करने क� िलए काफ� क�छ िकए जाने क� आव�यकता ह�। ि�िटकल क�यर अ�पताल� और 

साव�जिनक �वा��य �योगशाला� म� िनवेश करने क� त�काल आव�यकता ह�, िजससे �वा��य संबंधी 

पया�� �े�ीय असमानताएं समा� होग� और देश को भिव�य क� महामा�रय� क� िलए बेहतर �प से तैयार रहने 

म� सहायता �ा� होगी।

9.46 इस उ�े�य स े यह अ�यंत मह�वपूण � ह � िक �वा��य और क�याण म � सुधार क � िलए िकए जान े वाल े

�यास� क� क��� म� �ाथिमक �वा��य देखभाल होना चािहए। �ाथिमक �वा��य देखभाल आज क� खराब 

�वा��य और क�याण क� मु�य कारण� और जोिखम� को दूर करने और इसक� साथ ही �वा��य और क�याण 
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क� िलए खतरा िस� होने वाली आगामी चुनौितय� से िनपटने का एक अ�यंत �भावी और क�शल मा�यम िस� 

�आ ह�। �प� अंतररा�ीय �माण ह� िक गुणव�ापूण� �ाथिमक �वा��य देखभाल क�ल �वा��य देखभाल 

लागत को कम करती ह� और अ�पताल म� रोिगय� को भत� िकए जाने क� सं�या को कम करक� काय�-

क�शलता म� सुधार करती ह�। जैसा िक पहले क� खंड� म� िव�ेषण िकया गया ह�, क�छ रा�य� म� उपक����, 

पीएचसी, सीएचसी और �वा��य आरो�य क���� क� संबंध म� गंभीर अंतर ह�। िहतधारक� क� साथ हमारी 

बातचीत ने �वा��य सुिवधा� म� नैदािनक अवसंरचना क� कमी पर हमारा �यान आकिष�त िकया ह�।

9.47 इसक � अलावा, जैसा िक पहल े उ�ेख िकया गया ह,�  ऐस े कई रा�य� क� पहचान इस �प म � क� गई ह �

िक वहां �वा��य क� िलए मानव संसाधन� क� गंभीर कमी ह�। �ामीण �वा��य सव��ण, 2018-19 क� 

अनुसार, 85.6 �ितशत श�य िचिक�सक� क� कमी ह�, 75 �ितशत �सूित और �ीरोग िवशेष�, 87.2 

�ितशत काय िचिक�सक और 79.9 �ितशत बाल रोग िवशेष�� क� कमी ह�। क�ल िमलाकर, सीएचसी म� 

81.8 �ितशत िवशेष�� क� कमी ह,�  निस�ग �टाफ क � मामल े म � पीएचसी म � 23 �ितशत और �ामीण �े�� क �

सीएचसी म� 10 �ितशत क� कमी ह�। इस �कार, पीएचसी म� 22 �ितशत और शहरी �े�� म� सीएचसी म� 21 

�ितशत क� कमी देखी गई ह�।

9.48 य�िप ि�िटकल क�यर अ�पताल� और �वा��य �योगशाला� म � िनवेश स े सं�ामक रोग�, वै��क 

महामारी तथा अ�य संचारी रोग� से लड़ने क� िलए मह�वपूण� सेवाएं �दान करने तथा �वा��य �े� सु�ढ़ीकरण 

क� िदशा म� त�काल सहायता �ा� होगी, तथािप �ाथिमक �वा��य देखभाल क� अवसंरचना म� िनवेश से 

�वा��य �णाली को संघात� को झेलने क� िलए म�याविध से लेकर दीघा�विध तक अनुक�लता �ा� होगी। 

िवशेष� और पैरामेिड�स / नस� क� पा��म� म� िनवेश से �वा��य संबंधी अवसंरचना तैयार करने म� 

सहायता िमलेगी और म�याविध म� �वा��य सुिवधा� म� कमी को कम िकया जा सक�गा। पैरामेिड�स 

�िश�ण म� िनवेश युवा� को इस अ�यिधक उ�पादक �े� म� िनयोिजत करने क� िलए कौशल �दान कर�गा। 

हमारी अनुशंसाएं पीएम-जय और पीएम-एएसबीवाई क� �ि�कोण क� पूरक ह�गी और �वा��य पर जेब खच� 

को कम कर�गी।

9.49 �वा��य �े� क � िलए अनुदान� को दो भाग� म � िवभािजत िकया गया ह:�  (i) �थानीय िनकाय� क �

मा�यम से 70,051 करोड़ �पये का सकल अनुदान और (ii) रा�य� को 31,755 करोड़ �पये का 

से�टोरल अनुदान। हमने �वा��य क� िलए 4,800 करोड़ �पये क� रािश रा�य-िविश� अनुदान क� िलए भी 

अनुशंसा क� ह�। पंचाट अविध म� �वा��य �े� क� िलए क�ल सहायता अनुदान 1,06,606 करोड़ 

�पये का ह�, जो हमार� �ारा अनुशंिसत क�ल सहायता अनुदान का 10.3 �ितशत ह�। यह सकल 

घर�लू उ�पाद का लगभग 0.1 �ितशत ह�। �वा��य �े� क� िलए िदया जाने वाला अनुदान शत� रिहत 

होगा। हमने यह सहायता पंचाट अविध म� �ार�भ से ही देने का �यास िकया ह�, तािक लगातार चल रही 

महामारी क� कारण धन क� त�काल ज�रत को पूरा करने म� सहायता �दान क� जा सक�।
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ख. 1 �थानीय शासन� क� मा�यम से �वा��य अनुदान

9.50 साव�जिनक �वा��य संिवधान क� �यारहव� और बारहव� अनुसूिचय� का िह�सा ह,�  इस �कार 

�थानीय शासन� को इस संबंध म� काय� करना आव�यक ह�। रा�ीय �ामीण �वा��य िमशन (एनआरएचएम)  

�थानीय शासन� और समुदाय� क� भागीदारी क� साथ एक िवक���ीक�त �णाली क� मा�यम से �वा��य काय��म� 

क� काया��वयन क� �यव�था करता ह�। वा�तव म�, �ामीण �थानीय शासन, रा�ीय �ामीण �वा��य िमशन को 

लेकर योजना बनाने, इसक�  काया��वयन और िनगरानी क� काय� म� मह�वपूण� भूिमका िनभाता ह�। �यारहव� 

पंचवष�य योजना म� �थानीय शासक�य सं�थान� क�, गाँव से लेकर िजला �तर तक अपने संबंिधत अिधकार 

�े� क� लोक �वा��य �दान क� जाने वाली �णाली म� अिधक से अिधक भागीदारी क� आव�यकता पर बल 

िदया गया। बारहव� पंचवष�य योजना म� �वा��य सेवा तक प��च बढ़ाने और भारत म� साव�भौिमक �वा��य 

कवर�ज क� एक �णाली �थािपत करने क� संबंध म� �यारहव� योजना म� क� गई पहल� को सु�ढ़ करने पर �यान 

क��ि�त िकया गया।

9.51 क�रल न े खुद को एक उदाहरण क � �प म � ��तुत िकया ह � जहा ं �थानीय शासन और साव�जिनक 

�वा��य सं�थान� क� कम�चारी �वा��य सेवा �भावी �प से �दान करने क� िदशा म� मह�वपूण� भूिमका िनभाते 

ह�। क�रल मॉडल का अनुकरण अ�य रा�य� म� भी िकया जाना चािहए। इस पर िवचार करते �ए, हम� लगता ह� 

िक लोक �वा��य क� िलए �थानीय शासन� को पया�� अनुदान �दान िकया जाना चािहए। तदनुसार, हमने 

शहरी �वा��य आरो�य क����, भवन-रिहत उप-क����, �ाथिमक �वा��य क���� (पीएचसी), 

सामुदाियक �वा��य क���� (सीएचसी), �ाथिमक �वा��य काय�कलाप ह�तु नैदािनक अवसंरचना 

क� िलए सहायता देने,  �लॉक �तर क� लोक �वा��य इकाइय�, �ामीण उप-क���� और �ाथिमक 

�वा��य क���� (पीएचसी) को �वा��य आरो�य क���� म� प�रवित�त करने क� िलए क�ल िमलाकर 

70,051 करोड़ �पए का �वा��य अनुदान देन े क� अनुशंसा क� ह�। य े अनुदान �थानीय शासन� को 

जारी िकए जाएंगे जो �ाथिमक �वा��य सेवा �दान करने म� मह�वपूण� भूिमका िनभाएंगे। महामारी से लड़ने क� 

िलए �वा��य अनुदान क� मह�व को देखते �ए, हमने इन अनुदान� को �थानीय शासन� को जारी करने क� िलए 

कोई शत� नह� रखी ह�। अ�याय 7 म� �थानीय शासन� को सश� बनाने क� िवषय म� बताया गया ह�। घटक-वार 

िववरण तािलका 9.4 म� िदया गया ह�:
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तािलका 9.4: �थानीय शासन� क� मा�यम से �वा��य अनुदान

 

ख. 2 रा�य सरकार� क� मा�यम से �वा��य �े� म� अनुदान

9.52 हमन ेयह भी �वीकार िकया ह � िक ि�िटकल क�यर अ�पताल� और लोक �वा��य �योगशाला� म �

िनवेश करने क� आव�यकता ह�, तािक भिव�य म� संचारी रोग�, सं�ामक रोग� और महामारी क� िनगरानी 

सहज �प से क� जा सक� और आसानी से इसक� साथ लड़ा जा सक�। साथ ही, देश म� िवशेष�� और 

पैरामेिड�स क� सं�या को बढ़ावा देने क� आव�यकता ह�। रा�य� म� उपल�ध �वा��य सुिवधा� का उपयोग 

करक� और �िश�ण एवं िचिक�सा िश�ा क� िलए �यूनतम िनवेश �दान करक� ऐसा आसानी से िकया जा 

सकता ह�। इन अनुदान� का िववरण िन�निलिखत अनु�छ�द� म� िदया गया ह�:

ख. 2.1 ि�िटकल क�यर अ�पताल

9.53  महामारी क � आलोक म,�  हम मानत े ह � िक मह�वपूण � देखभाल अ�पताल� क� �थापना देश क� �वा��य 

�णािलय� को अनुक�ल बनाने और भिव�य म� सं�ामक रोग� / महामारी क� िलए तैयारी सुिन��त करने क� 

िलए अ�यंत आव�यक ह�। इन अ�पताल� म� सुिन��त ऑ�सीजन क� आपूित�, और अपेि�त सं�मण क� 

रोकथाम और िनयं�ण उपाय� सिहत आईसीयू क� सुिवधा उपल�ध होगी यह पीएम-एएसबीवाई क� अनु�प 

भी ह�।

9.54  �वा��य एव ं प�रवार क�याण मं�ालय न े अपन े �ापन म,�  20 लाख स े अिधक आबादी वाल े िजल� म �

सौ िब�तर� वाले ि�िटकल क�यर अ�पताल� और 20 लाख से कम आबादी वाले िजल� क� िलए पचास 

िब�तर� वाले अ�पताल� क� िनमा�ण का ��ताव रखा ह�। इस ��ताव क� आधार पर, हम ि�िटकल क�यर 

अ�पताल� क� िलए 15,265 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। इसम� से सामा�य रा�य� क� िलए 

13,367 करोड़ �पए और एनईएच रा�य� क � िलए 1,898 करोड़ �पय े क� अनुशंसा क� गई ह�। इस 

अनुदान का पर�पर िवतरण, �ित �य�� �वा��य �यय अंतर िविध क� आधार पर िकया जाता ह�, 

 उप-घटक      रािश (करोड़ �पए)    

 शहरी �वा��य आरो�य क���     24028

 भवन-रिहत उपक���, पीएचसी, सीएचसी   7167

 �लॉक �तर पर लोक �वा��य इकाई    5279

 �ाथिमक �वा��य देखभाल सुिवधा ह�त ुनैदािनक अवसंरचना क � िलए सहायता 18472

 �ामीण उप क���� और पीएचसी क � �वा��य आरो�य क��� म � प�रवत�न 15105

 क�ल       70051
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जो �ैितज सू� म� अनुशंिसत आय अंतर िविध क� समान ह�। हालांिक, सामा�य और एनईएच रा�य� 

क� िलए पर�पर िवतरण अलग-अलग �प म� िकया जाता ह�।

9.55 �वा��य एव ं प�रवार क�याण मं�ालय न ेसौ श�या वाल े अ�पताल क � िलए 53 करोड़ �पए और पचास 

श�या वाले अ�पताल क� िलए 28 करोड़ �पए क� पूंजी लागत लगने का अनुमान लगाया ह�। हम� िव�ास ह� 

िक अनुदान रा�य� को िपछले पैरा म� बताए गए फामू�ले क� आधार पर �ा� ह�गे, जो 205 सौ-श�या वाले 

अ�पताल� और 157 पचास-श�या वाले अ�पताल� क� िनमा�ण क� पूरी पूंजी लागत को कवर करने क� िलए 

पया�� ह�गे। एक रा�य क� अिधकतम िजल� म� अ�पताल� क� सं�या म� वृ�� क� गई ह�। इन अ�पताल� क� 

रा�यवार सं�या और अनुशंिसत अनुल�नक 9.8 म� दी गई ह�।

ख. 2.2. एक�क�त लोक �वा��य �योगशाला� का सु�ढ़ीकरण / �थापन

9.56 िनगरानी �मता को मजबूत करन े क � िलए सभी िजल� म � एक�क�त लोक �वा��य �योगशाला� क� 

�थापना करना आव�यक ह�। यह मौजूदा एक�क�त रोग िनगरानी काय��म (आईडीएसपी) इकाइय� को भी 

मजबूत कर�गा। �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय ने �योगशाला सेवा� को शु� करने क� िलए हब-

एंड-�पोक मॉडल का ��ताव िदया ह�, िजसका उपयोग इस तरह से िकया जाएगा िक रोिगय� को �योगशाला 

परी�ण ह�तु नमूना देने क� िलए उ� �तरीय क��� जाने क� आव�यकता नह� होगी। इस �कार, एक िजला 

�योगशाला, अनेक �वा��य आरो�य क���� क� िलए �लॉक म� एक हब क� �प म� काम कर�गा। यह पीएम-

एएसबीवाई का भी िह�सा ह�।

9.57 हम इन �योगशाला� क� िनमा�ण क� िलए रा�य का अंश �दान करने क� अनुशंसा करते ह�। 

तदनुसार, इस �योजन क� िलए 469 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� जाती ह�। शेष अंश पीएम-

एएसबीवाई क� िह�से क� �प म� संघ सरकार से �ा� हो सकता ह�। रा�य-वार और वष-� वार अनुदान 

और �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय से �ा� अनुदान� क� गणना क� िलए िव�तृत धारणा� का 

िववरण, अनुल�नक 9.9 म� िदया गया ह�।

ख. 2.3. संब� �वा��य देखभाल �यावसाियक� से संबंिधत 1.5 िमिलयन �मश��य� का 

�िश�ण:

9.58  2005 म � रा�ीय �ामीण �वा��य िमशन (एनआरएचएम) और 2012 म � रा�ीय �वा��य िमशन 

(एनएचएम) क � �ार�भ होन े क � बाद, सरकार न े औषिध, नैदािनक� और उपकरण� क� आपूित � और उपल�धता 

को सु�ढ़ करने क� िलए कई कदम उठाए ह�। हालांिक, मानव संसाधन� क� उपल�धता एक बड़ी अड़चन बनी 
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�ई ह�। हम� लगता ह� िक इस कमी का समाधान करने से न क�वल �वा��य सेवा मजबूत होगी ब��क क�शल 

युवा� क� िलए रोजगार क� अित�र� अवसर भी उपल�ध ह�गे।

9.59  इस सम�या को हल करन े क � िलए, और सीिमत संसाधन� को देखत े �ए, मौजूदा िजला अ�पताल� 

और �मंडलीय अ�पताल� को �िश�ण ह�तु अित�र� अवसंरचना क� सृजन क� िलए इ�तेमाल िकया जा 

सकता ह�। इस �योजन क� िलए उ�ह� िनिध �दान करने क� आव�यकता होगी और साथ ही संकाय रखने ह�गे 

और उ�ह� �िशि�त करना होगा। कई अ�पकािलक (छह महीने से एक साल तक क� अविध क�) सिट�िफक�ट 

पा��म ह�, िज�ह� इन अ�पताल� म� �यूनतम िनवेश और मौजूदा संसाधन� को मजबूत करक� आसानी से 

लागू िकया जा सकता ह�। �िश�ण क� िलए रखे गए संकाय नैदािनक सेवा� क� िलए भी काम कर सकते ह�। 

इसिलए, यह अंतः�ेप िजला �तर पर और उससे नीचे क� सुिवधा� क� िलए आव�यक अित�र� �मश�� 

�दान करता ह�, जबिक िस� श�या पा�� / रोगी कौशल क� साथ �मता िनमा�ण भी करता ह�। क�शल काय�बल 

िनजी �े� म� लाभ�द रोजगार �ा� कर सकते ह�। यह अंतः�ेप िवचाराधीन एलाइड एंड ह��थक�यर �ोफ�शन 

िबल, 2018 क� अनु�प भी ह�।

9.60 �वा��य एव ं प�रवार क�याण मं�ालय न े�ित संकाय 3 करोड़ �पय े क� िनयत अनुमािनत लागत, �ित 

पा��म 0.67 करोड़ �पये क� प�रवत� अनुमािनत लागत का अनुमान ��तुत िकया ह�। उनक� ��ताव क� 

आधार पर, हम संब� �वा��य �मश��य� क� �िश�ण क� िलए 13,296 करोड़ �पए क� अनुशंसा 

करते ह�। इसम� से 1,986 करोड़ �पये पूव��र और िहमालयी रा�य� तथा 11,310 करोड़ �पए 

सामा�य रा�य� क� िलए ह�ग�। �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय �ारा िदए गए िजला और 

�मंडलीय अ�पताल� क� सं�या क� आधार पर, हमने ��येक रा�य क� िलए �ित संकाय 3 करोड़ 

�पए �दान िकए ह�। ��येक रा�य क� िलए उ�रवत� रािश का िनधा�रण करने क� िलए, हमने 

ि�िटकल क�यर अ�पताल� क� िलए ऊपर क� खंड म� विण�त �ित �य�� �वा��य �यय दूरवत� 

प�ित का उपयोग िकया ह�। यह अनुमान लगाया गया ह� िक पंचाट अविध क� पांच वष� म� अित�र� 15 

लाख काय�बल क�शल हो सकते ह�, िज�ह� हमार� साव�जिनक और िनजी �वा��य देखभाल सुिवधा� म� 

शािमल िकए जाने क� संभावना ह�। �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय से यथा �ा� लागत क� िववरण क� 

साथ इन अनुदान� का वष�-वार और रा�य-वार सारांश अनुल�नक 9.10 म� िदया गया ह�।

ख. 2.4. डीएनबी  पा��म� क� िलए रा�य� को सहायता

9.61 �ामीण और शहरी दोन� �े�� म � सामुदाियक �वा��य क��� (सीएचसी) और िजला अ�पताल� को 

पया�� �प से कम�चारी देने क� िलए भारत क� पास िवशेष�� क� भारी कमी ह�। भारत सरकार ने 2017 म� 
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िजला अ�पताल� को मजबूत करने क� रणनीित क� �प म�, 'म�टी-�पेिशयिलटी क�यर और �िश�ण क��� क� 

�प म� िजला अ�पताल� का सु�ढ़ीकरण, एवं �सार क� िलए िदशा-िनद�श जारी िकए थे। इसक� अलावा, 

रा�ीय िश�ा बोड� (एनबीई) �ारा िजला डीएनबी काय��म क� िलए िकए गए िवशेष �ावधान� क� तहत रा�य� 

क� िजला / िसिवल / सामा�य अ�पताल� म� डीएनबी काय��म क� शु�आत क� गई। 

9.62 हम � लगता ह � िक रा�ीय िश�ा बोड � क � अंतग�त मा�यता �ा� िवशेष पा��म� को लेकर सेवा-पूव �

और सेवाकालीन �िश�ण देने क� संबंध म� �ान और �िश�ण क��� क� �प म� सेवा �दान करने क� िलए िजला 

अ�पताल� को मजबूत बनाने क� आव�यकता ह�, तािक साव�जिनक �वा��य सुिवधा� म� िवशेष� क� कमी 

क� सम�या का समाधान िकया जा सक�। िजला अ�पताल� म� डीएनबी पा��म शु� करने से गुणव�ापूण� 

िवशेष देखभाल �दान करने क� िलए पया�� मानव संसाधन �ा� ह�ग�। िजला अ�पताल� म� �िश�ण �दान 

करक�, िनगरानी और रोगी सुर�ा क� मु�� को बेहतर तरीक� से सुिन��त िकया जा सक�गा, इस �कार िवशेष 

देखभाल तक प��च म� होने वाले जेब खच� को भी कम िकया जा सक�गा। हम उ�मीद करते ह� िक रा�य इस 

िनिध का उपयोग अित�र� िवशेष�� क� संवग� िनमा�ण क� िलए कर�गे।

9.63 �वा��य एव ं प�रवार क�याण मं�ालय न े अपन े �ापन म,�  डीएनबी पा��म शु� करन े संबंधी िववरण 

�दान िकया ह� और इसे दो भाग� म� िवभािजत िकया ह�:

i.  100-199 श�या वाले अ�पताल� म� आठ सीट� क� साथ दो िवशेष�ता� म� डीएनबी 

पा��म शु� िकए जा सकते ह�। 

ii. 200 स े अिधक श�या वाल े िजला अ�पताल� म,�  रा�ीय िश�ा बोड � क � िदशािनद�श� क �

अनुसार, सोलह सीट� क� साथ चार िवशेष�ता� म� डीएनबी पा��म शु� िकए जा सकते ह�।

9.64 तदनुसार, हम िजला अ�पताल� म� डीएनबी पा��म शु� करने क� िलए 2,725 करोड़ 

�पए क� अनुशंसा करते ह�। रा�यवार और वष�वार तािलका अनुल�नक 9.11 म � दी गई ह�।

9.65 यह नोट िकया जाए िक उपयु�� सभी अनुदान� क� �यव�था �वा��य एवं प�रवार क�याण 

मं�ालय �ारा क� जाएगी। य�िप िविभ� घटक� को िच��त िकया गया ह�, तथािप जमीनी 

हक�कत को देखते �ए यह त�य हमार� सं�ान म� ह� िक आने वाले समय म� ��येक रा�य क� क�ल 

िह�से म� क�छ अंतर-घटक समायोजन िकया जाना आव�यक हो सकता ह�। इसिलए, ��येक रा�य 

क� संबंिधत िह�से म�, �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय  क� परामश� से अंतर-घटक न�यता क� 

अनुमित दी गई ह�। इन अनुदान� क� िनगरानी क� �यव�था का िववरण अ�याय 10 म� िदया गया 

ह�।
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9.66 सं�ेप म�, हम रा�य सरकार� को �वा��य �े� क� िलए अलग से�टोरल अनुदान क� �प म� 

31,755 करोड़ �पए क� अनुशंसा करत े ह�। अनुदान� क � िवभाजन का िववरण तािलका 9.5 म �

िदए गए ह�।

तािलका 9.5: �वा��य क� िलए से�टोरल अनुदान

9.67 इसक � अलावा, हमन े�थानीय शासन� क � मा�यम स े �वा��य �े� क � िलए 70,051 करोड़ �पए क� 

अनुशंसा क� ह�, िजसका िव�तृत िववरण, �थानीय शासन सश��करण नामक अ�याय-7 म� ��तुत िकया 

गया ह� और रा�य-िविश� अनुदान क� िह�से क� �प म� 4,800 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� ह�, िजसका 

िव�तृत िववरण, िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन और अनुदान नामक अ�याय 10 म� ��तुत िकया गया ह�।

9.68 हम मानत े ह � िक हमार � �ारा अनुशंिसत �वा��य अनुदान� स े लोक �वा��य �णाली को मजबूत िकया 

जा सक�गा, िपछले क�छ वष� म� िकए गए मौजूदा सुधार� म� �गित क� जा सक�गी और �वा��य सेवा �दान करने 

एवं लोक �वा��य कार�वाई को एक�क�त तथा मजबूत करने क� नई पीढ़ी क� प�रक�पना को साकार िकया जा 

सक�गा।

अनुशंसा� का सारांश

9.69 हमारी अनुशंसा� का संि�� सारांश नीच े िदया गया ह:�

i. हमन ेयह अनुशंसा क� ह � िक 2022 तक रा�य� �ारा �वा��य पर िकए जान े वाल े �यय को 

उनक� बजट क� 8 �ितशत से अिधक तक बढ़ाया जाना चािहए।

 (पैरा 9.41,i)

 उप-घटक      रािश (करोड़ �पए)

 ि�िटकल क�यर अ�पताल 15265

 िजला एक�क�त लोक �वा��य  �योगशाला 469

 िजला अ�पताल� म � डीएनबी पा��म चलान ेक � िलए रा�य� को सहायता 2725

 संब� �वा��य सेवा स े संबंिधत 1.5 िमिलयन  काय�बल� का �िश�ण 13296

  क�ल  31755
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ii. हमन ेयह अनुशंसा क� ह � िक �ाथिमक �वा��य देखभाल ��येक रा�य क� �थम मौिलक 

�ितब�ता होनी चािहए और �ाथिमक �वा��य �यय को 2022 तक क�ल �वा��य �यय क� दो-ितहाई 

तक बढ़ाया जाना चािहए।

 (पैरा 9.41,ii)

iii. हमन ेयह अनुशंसा क� ह � िक संघ और रा�य� क � लोक �वा��य �यय को �गितशील तरीक � स े

बढ़ाया जाना चािहए, तािक यह 2025 तक सकल घर�लू उ�पाद का 2.5 �ितशत तक प��च जाए।

(पैरा 9.41,iii)

iv. भारत सरकार �ारा सह-िव�पोिषत क���ीय-�ायोिजत योजनाए ं (सीएसएस) इतन े न�य होन े

चािहए िक रा�य इसे अपने अनुक�ल बना सक� और इसम� क�छ नव�वत�न भी कर सक�। काय��म क� 

काया��वयन संबंधी टॉप-डाउन अिधदेश और स�ती, मु�-�ोत मॉडल क� �ितक�ल ह�। क���ीय-

�ायोिजत योजना� म� रा�य� को इस बात क� मह�वपूण� छ�ट दी जानी चािहए िक वे अपनी �थानीय 

वा�तिवकता� को �यान म� रखकर अपने अनुक�ल इनक� काय��णािलयां तैयार कर इसे काया���वत 

कर सक��।

 (पैरा 9.41,iv)

v. मापनीय एज�डा को जवाबदेही उपकरण क � �प म � अ�सर करत े समय अंतर-सरकारी 

राजकोषीय �वा��य िव�पोषण क� फोकस को इनपुट से आउटपुट/ प�रणाम� क� िदशा म� प�रवित�त 

करने क� आव�यकता ह�। उपयु�� न�यता क� अनुपूरक क� �प म� संघ सरकार क���ीय �ायोिजत 

योजना� (सीएसएस) क� फोकस को �थांत�रत कर सकती ह� और इसक� फोकस को संर�खीय मद� 

और काय�कलाप� से हटाकर रा�य�, िजसे प�रणाम �ा� करने क� िलए अपने माग� का �वयं चयन 

करने का अिधकार िदया गया ह�, क� साथ उ�पादन और प�रणाम क� िदशा म� क��ि�त कर सकती ह�।

 (पैरा 9.41,v)

vi. िचिक�सक� क� उपल�धता म � अंतर-रा�य असमानता� को देखत े �ए, अिखल भारतीय 

िचिक�सा और �वा��य सेवा का गठन करना आव�यक ह�, जैसा िक यह अिखल भारतीय सेवा 

अिधिनयम, 1951 क� धारा 2 क म� प�रक��पत ह�। इस उ�े�य से, संघ लोक सेवा आयोग 

(यूपीएससी) को ��येक रा�य क� ज�रत क � अनुसार, रा�यवार क� जान े वाली अिधयाचना� क �

आधार पर वािष�क भित�यां करने क� आव�यकता होगी। हम संघ सरकार से इस ��ताव को रा�य 

सरकार� क� सम�वय से काया���वत करने का आ�ह करते ह�।

 (पैरा 9.41,vii)
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vii. एमबीबीएस पा��म का पुनग�ठन िकया जाना चािहए, तािक इस े स�मता आधा�रत बनाया 

जा सक�। िवशेष�ता क� एक िन��त िड�ी को पा��म म� शािमल िकया जाना चािहए और 

भारतीय िचिक�सा प�रषद / रा�ीय िचिक�सा प�रषद (एमसीआई / एनएमसी) को एमबीबीएस 

िचिक�सक� क� िलए आरो�य िनदानशाला, मूलभूत श�यि�या क� �ि�या, संवेदनाहरण 

(एने�थेिसया), �सूित और �ी रोग, आंख, कण� नासा क�ठ ( ईएनटी) आिद क� िलए लघु 

पा��म िवकिसत करने चािहए। इसे आयुष को भी �ो�सािहत करना चािहए िक वे कायिचिक�सा 

म� अवर �ातक करने वाल� क� िलए वैक��पक िवषय क� �प म� इसे पा��म म� शािमल कर�। 

(पैरा 9.41,viii)

viii. आयुिव��ान महािव�ालय� क� असमिमत िवतरण को ठीक करन े क� आव�यकता ह,�  

�य�िक उनम� से अिधकांश भारत क� प��मी और दि�णी भाग� म� ��थत ह�। सम�त साव�जिनक 

�वा��य सुिवधा�, िजसम� िजला अ�पताल, िनजी �े� क� सुिवधाएं और कॉप�र�ट अ�पताल 

शािमल ह�, का उपयोग िवशेष� डीएनबी पा��म शु� करने क� िलए िकया जाना चािहए, जो न 

क�वल सेवा क� �यव�था म� वृ�� कर�गा, ब��क �िशि�त मानव संसाधन क� उपल�धता भी 

सुिन��त कर�गा।

(पैरा 9.41,ix)

ix. प�रचया � (निस�ग) �यावसाियक� को बड़ी िज�मेदारी स�पन े संबंधी उपाय िकए जान े चािहए 

और प�रचया� �यावसाियक� क� बेहतर उपयोग क� िलए नस� �ै��टशनर, सहायक काय िचिक�सक 

और संवेदनाहरण िव�ानी नस� क� अवधारणा को लागू िकया जाना चािहए। इस िवधेयक क� गुणक 

लाभ को देखते �ए इस िवधायन क� �ार�िभक चरण को यथा शी� पा�रत िकए जाने क� �यव�था क� 

जानी चािहए। 

(पैरा 9.41,xi)

x. पंचाट अविध म � �वा��य �े� क � िलए क�ल सहायता अनुदान 1,06,606 करोड़ �पय े क� 

ह�, जो हमार� �ारा अनुशंिसत क�ल सहायता अनुदान का 10.3 �ितशत ह�। यह सकल घर�लू उ�पाद 

का लगभग 0.1 �ितशत ह�। �वा��य �े� क� िलए िदया जाने वाला अनुदान शत� रिहत होगा।

 (पैरा 9.49)
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xi. तदनुसार, हमन ेशहरी �वा��य क�याण क����, भवन-रिहत उप-क����, �ाथिमक �वा��य 

क���� (पीएचसी), सामुदाियक �वा��य क���� (सीएचसी), �ाथिमक �वा��य काय�कलाप ह�तु 

नैदािनक अवसंरचना क� िलए सहायता देने,  �लॉक �तर क� लोक �वा��य इकाइय�, �ामीण उप-

क���� और �ाथिमक �वा��य क���� (पीएचसी) को �वा��य आरो�य क����  म� प�रवित�त करने क� िलए 

क�ल िमलाकर 70,051 करोड़ �पए �वा��य अनुदान देने क� अनुशंसा क� ह�। ये अनुदान �थानीय 

शासन� को जारी िकए जाएंगे जो �ाथिमक �वा��य सेवा �दान करने म� मह�वपूण� भूिमका िनभाएंगे। 

महामारी से लड़ने क� िलए �वा��य अनुदान क� मह�व को देखते �ए, हमने इन अनुदान� को �थानीय 

शासन� को जारी करने क� िलए कोई शत� नह� रखी ह�।

 (पैरा 9.51)

xii. हमन ेि�िटकल क�यर अ�पताल� क � िलए 15,265 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� ह�। इसम �

से सामा�य रा�य� क� िलए 13,367 करोड़ �पए और एनईएच रा�य� क� िलए 1,898 करोड़ �पये 

क� अनुशंसा क� गई ह�। इस अनुदान का पर�पर िवतरण, �ित �य�� �वा��य �यय अंतर िविध क� 

आधार पर िकया जाता ह�, जो �ैितज सू� म� अनुशंिसत आय अंतर िविध क� समान ह�। हालांिक, 

सामा�य और उ�र पूव� िहमालयी (एनईएच) रा�य� को पर�पर िवतरण अलग-अलग �प म� िकया 

जाता ह�।

 (पैरा 9.54)

xiii. हमन े�वा��य �योगशाला� क � िनमा�ण क � िलए रा�य� क � िलए 469 करोड़ �पए क� 

अनुशंसा क� ह�। शेष अंश पीएम-एएसबीवाई क� िह�से क� �प म� संघ सरकार से �ा� हो सकता ह�।

 (पैरा 9.57)

xiv. हमन ेसंब� �वा��य �मश��य� क � �िश�ण क � िलए 13,296 करोड़ �पए क� अनुशंसा 

क� ह�। इसम� से 1,986 करोड़ �पये पूव��र और िहमालयी रा�य� तथा 11,310 करोड़ �पए 

सामा�य रा�य� क� िलए ह�गे। �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय �ारा िदए गए िजला और 

�मंडलीय अ�पताल� क� सं�या क� आधार पर, हमने ��येक रा�य क� िलए �ित संकाय 3 करोड़ 

�पए �दान िकए ह�। ��येक रा�य क� िलए उ�रवत� रािश का िनधा�रण करने क� िलए, हमने ि�िटकल 

क�यर अ�पताल� क� िलए ऊपर क� खंड म� विण�त �ित �य�� �वा��य �यय दूरवत� प�ित का 

उपयोग िकया ह�।

 (पैरा 9.60)
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xv. हमन े िवशेष�� क� कमी को दूर करन े क � िलए, िजला अ�पताल� म � डीएनबी पा��म शु� 

करने क� िलए 2,725 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� ह�।

 (पैरा 9.64)

xvi. सभी अनुदान� क� �यव�था �वा��य एव ं प�रवार क�याण मं�ालय �ारा क� जाएगी। य�िप 

िविभ� घटक� को िच��त िकया गया ह�, तथािप जमीनी हक�कत को देखते �ए यह त�य हमार� 

सं�ान म� ह� िक आने वाले समय म� ��येक रा�य क� क�ल िह�से म� क�छ अंतर-घटक समायोजन 

िकया जाना आव�यक हो सकता ह�। इसिलए, ��येक रा�य क� संबंिधत िह�से म�, �वा��य एवं 

प�रवार क�याण मं�ालय  क� परामश� से अंतर-घटक न�यता क� अनुमित दी गई ह�। 

(पैरा 9.65)
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अ�याय 10 

िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन एवं अनुदान 

इस अ�याय म� हमने रा�य� क� िलए सहायता अनुदान से संबंिधत िवचाराथ� िवषय� (टीओआर) पर िवचार 

िकया ह�। ऐसा करते समय, हमने क�छ अनुदान� को िन�पादन-आधा�रत मानदंड से संब� िकया ह�, िजनका 

आशय उन �े�� को बढ़ावा देना ह� जो रा�ीय ल�य� को �ा� करने म� सहायक ह�। हमार� �ारा अनुशंिसत 

पहला अनुदान राज�व घाटा अनुदान ह�, जो क�ल 2,94,514 करोड़ �पए ह�। हमने िविभ� �े�� क� िलए भी 

अनुदान� एवं �ो�साहन� क� अनुशंसा क� ह�, जो चार मु�य िवषय� क� अंतग�त आते ह�। पहला ह�, सामािजक 

�े� जहां हमने �वा��य (1,06,606 करोड़ �पए) और िश�ा (10,943 करोड़ �पए) पर �यान िदया ह�। 

हमारा दूसरा िवषय �े� क�िष एवं �ामीण अथ��यव�था ह� जहां हमने क�िष सुधार� को बढ़ावा देने क� िलए 

�ो�साहन� (45,000 करोड़ �पए) पर �यान िदया ह� और �धानमं�ी �ाम सड़क योजना क� अंतग�त, आने 

वाली सड़क� क� रखरखाव क� िलए अनुदान� (27,539 करोड़ �पए) क� अनुशंसा क� ह�। तीसर� िवषय क� 

अंतग�त, हमने उन �शासिनक एवं शासन से संबंिधत सुधार� पर �यान िदया ह�, िज�ह� रा�य सरकार� �ारा और 

अिधक �ाथिमकता दी जानी चािहए। यहां, हमने �यायपािलका (10,425 करोड़ �पए), सां��यक� 

(1,175 करोड़ �पए) क� िलए अनुदान� तथा आकां�ी िजल� एवं �लॉक� (3,150 करोड़ �पए) ह�तु 

�ो�साहन� का �ावधान िकया ह�। चौथे िवषय क� अंतग�त, हमने िव�ुत �े� क� िलए एक िन�पादन-आधा�रत 

�ो�साहन �णाली िवकिसत क� ह�, जो अनुदान� से संब� नह� ह� पर�तु रा�य� क� िलए अित�र� उधार लेने क� 

िवंडो ह�।  इसक� अलावा, हमने रा�य-िविश� अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�, जो क�ल 49,599 करोड़ �पए ह� 

तािक रा�य� को अपनी िवशेष ज�रत� को पूरा करने म� तथा अपनी लागत अ�मता� को दूर करने म� 

सहायता �ा� हो। 

10.1 इस आयोग क� टीओआर पैरा 4 (ii) हमसे अपे�ा करता ह� िक हम “भारत क� संिचत िनिध म� से 

रा�य� क� राज�व म� सहायता अनुदान को शािसत करने वाले िस�ांत और उन रा�य� को, िज�ह� संिवधान क� 

अनु�छ�द 275 क� अधीन उनक� राज�व� म� सहायता अनुदान क� �प म� उस अनु�छ�द क� खंड (1) क� 

पर�तुक म� िविनिद�� �योजन� से िभ� �योजन� क� िलए सहायता क� आव�यकता ह�, संद� क� जाने वाली 
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धनरािशयां''। इसक� अित�र�, िपछले आयोग� क� टीओआर से इतर, पैरा 5 हमसे यह जांच करने क� िलए 

कहता ह� िक �या राज�व घाटा अनुदान िदए जाएं।

10.2 इस आयोग क� िलए टीओआर क� एक अ�य िवशेषता उसका पैरा 7 ह,�  िजसम� यह उ�ेख िकया 

गया ह� िक ''आयोग िन�निलिखत �े�� म� रा�य� क� िलए अिभशासन क� उपयु� �तर पर मापने यो�य िन�पादन 

आधा�रत �ो�साहन का ��ताव करने पर िवचार कर सक�गा।”:

i. माल और सेवा कर क� अधीन कर-जाल क� िव�तार और गहन बनाने म� रा�य� �ारा िकए गए 

�यास; 

ii. जनसं�या वृ�� क� �ित�थापन दर क� िदशा म� िकए गए �यास और �गित; 

iii. भारत सरकार क� �मुख �क�म� क� काया��वयन, आपदा स� अवसंरचना, सतत िवकास 

ल�य� को �ा� करने म� उपल��धयां और उनक� �यय क� गुणव�ा; 

iv. पूंजी �यय बढ़ान,े  िव�ुत से�टर क� हािनय� को ख�म करने और भावी माग� सृिजत करने म� 

ऐसे �यय क� गुणव�ा सुधारने क� संबंध म� क� गई �गित; 

v. कर/कर-िभ� राज�व बढ़ाने म� क� गई �गित, ��य� लाभ अंतरण और लोक िव� �बंधन 

�णाली को अंगीकार करते �ए बचत का संवध�न करना, िडिजटल अथ��यव�था को बढ़ावा देना 

और सरकार तथा िहतािधका�रय� क� बीच अड़चन� को हटाना;

vi. संबंिधत नीितगत और िविनयामक प�रवत�न� को �भावी करक� और �मो�मुखी िवकास को 

बढ़ावा देकर कारोबार करने को सरल बनाने म� क� गई �गित;

vii. आधारभूत सेवा� क� िलए �थानीय िनकाय� को �तरीय मानव संसाधन सिहत, अनुदान 

सहायता का उपबंध और सेवा� क� सुपुद�गी म� सुधार लाने म� िन�पादन अनुदान �णाली का 

काया��वयन;

viii. लोकलुभावन उपाय� पर उपगत �यय पर िनयं�ण और उसक� कमी; और 

ix. �व�छता, ठोस अपिश� �बंधन तथा खुले म� शौच को समा� करने क� िलए  �यवहार म� 

प�रवत�न लाने म� क� गई �गित। 

10.3 सहायता अनुदान पर अपनी अनुशंसा करते �ए हमने उनक� �क�ित, �ेिणय� और आकार का 

अ�ययन िकया, जैसा िक पूव� आयोग� �ारा अनुशंिसत िकया गया था। अनुदान� क� मु�य �प से पांच िभ� 

�ेिणयां ह�: (क) राज�व घाटा अनुदान, (ख) �थानीय शासन� क� िलए अनुदान, (ग) आपदा �बंधन क� 
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.िलए अनुदान, (घ) से�टर-िविश� अनुदान और (ड ) रा�य-िविश� अनुदान। राज�व घाटा अनुदान� क� 

अलावा, ये अनुदान �ाय: सशत� एवं िन�पादन-आधा�रत थे। 

10.4 अनुदान� क� अनुपात क� �प म,�  अनुदान� का सम� आकार छठ� िव� आयोग क� तहत 26.1 �ितशत 

से लेकर सातव� िव� आयोग क� तहत 7.7 �ितशत था (तािलका 10.1)। �यवहा�रक तौर पर, राज�व घाटा 

अनुदान� को छोड़कर, िनिधय� का वा�तिवक �वाह पूव�-आयोग� क� पंचाट अविधय� क� अंत तक उनक� 

अनुशंिसत रािश से कम रहा। इसका मु�य कारण सशत� अनुदान� को जारी करने म� आई चुनौितयां थ�। हमने 

क�ल 10,33,062 करोड़ �पए क� अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�, जो रा�य� क� िलए क�ल अनुशंिसत 

ह�तांतरण� का 19.65 �ितशत ह�।

तािलका 10.1 : िव� आयोग� �ारा अनुशंिसत क�ल ह�तांतरण� म� 

सहायता अनुदान और कर अंतरण क� िह�सेदारी

 
 

 

1974-79
 

2510
 

26.12
 

7099
 

73.88
 

9609

1979-84
 

1610
 

7.72
 

19233
 

92.28
 

20843

1984-89
 

3769
 

9.55
 

35683
 

90.45
 

39452

1989-95 11030 9.96  99668  90.04  110698

1995-00 20300 8.96  206343  91.04  226643

2000-05 58587 13.47  376318  86.53  434905

2005-10
 

142640
 

18.87
 

613112
 

81.13
 

755752

2010-15
 

258581
 

15.15
 

1448096
 

84.85
 

1706677

2015-20

 
537353

 
11.97

 
3948188

 
88.03

 
4485541

2020-21

 

201023

 

19.04

 

855176

 

80.96

 

1056199

2021-26 1033062 19.65 4224760 80.35 5257822

आयोग  अविध            सहायता अनुदान          कर अंतरण      क�ल ह�तांतरण

छठा 

सातवां 

आठवां 

नौवां*

दसवां

�यारहवां 

बारहवां

तेरहवां 

चौदहवां 

पं�हवां (I)

पं�हवां(II)

* नौव� िव� आयोग ने छह वष� कवर िकए और 9,000.83 करोड़ �पए (िज�ह� उपरो� म� शािमल नह� िकया गया ह�) क� योजनाब� अनुदान� का अित�र� �ावधान 
िकया।  

(करोड़ �.)

(करोड़ �.)

(करोड़ �.)

िह�सेदारी  % िह�सेदारी  % रािशरािश
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10.5 हमार� िवचार-िवमश� क� दौरान, यह िन�कष� िनकलकर आया िक सहायता अनुदान से लागत 

अ�मता� एवं अ�य पुन:िवतरणीय आव�यकता� को कम तो िकया जा सकता ह�, पर�तु उनका समाधान 

िकसी भी अंतरण फॉ�यू�ला म� एक सीिमत �तर तक ही िकया जा सकता ह�। राज�व घाटा अनुदान� से भी रा�य� 

को अपनी आकिलत आव�यकता� क� उभरते पैटन�, उनक� स�मता एवं िन�पादन क� आधार पर िव� 

आयोग� �ारा अनुशंिसत कर अंतरण क� पैटन� म� �ए बदलाव से समायोिजत होने म� समय िमल जाता ह�। इसक� 

अलावा, सहायता अनुदान �यादा ल�य-आधा�रत होते ह�, िजनका उपयोग बुिनयादी सामािजक सेवा� क� 

मानक� (standards) को पूरा करने क� िलए िकया जाता ह�। हमने अपने अनेक अनुदान� को िन�पादन-

आधा�रत मानदंड से संब� करने का भी �यास िकया, िजसका आशय क�छ ऐसे �े�� को बढ़ावा देना ह� 

िजनसे रा�ीय ल�य हािसल िकए जा सक��। हमारा मानना ह� िक िन�पादन मानदंड को राजकोषीय ह�तांतरण� 

को जोड़ने से पारदिश�ता एवं जवाबदेही बढ़ सकती ह�, नीित िन�पण एवं काया��वयन पर फ�डबैक उपल�ध 

हो सकती ह� और �यय� क� बेहतर ढ�ग से िनगरानी क� जा सकती ह�। इन अनुदान� म� हम� भी अपने �यापक 

टीओआर पर िवचार करने म� भी सहायता िमली ह�।

10.6 हमार� �ारा अनुशंिसत पहला अनुदान राज�व घाटा अनुदान ह,�  िजसका आशय तुलनीय मानक�य 

आधार (normative basis) पर आकिलत रा�य� क� कर अंतरण क� उपरांत उनक� राज�व घाटा 

आव�यकता� को कम करना ह�।

10.7 इसक� अलावा, हमने िविभ� से�टर� क� िलए भी अनुदान� एवं �ो�साहन� क� अनुशंसा क� ह�। ये 

अनुदान मु�य �प से चार िवषय� क� अंतग�त आते ह�। पहला ह�, सामािजक �े� जहां हमने �वा��य एवं िश�ा 

पर �यान क��ि�त िकया ह�। इन दोन� से�टर� ने कोिवड-19 महामारी से उ�प� अ��यािशत चुनौितय� का 

सामना िकया ह� और ये दोन� से�टर अनेक �कार क� मह�वपूण� गुणक लाभ� और अंतररा�यीय बा� कारक� 

क� साथ साव�जिनक सेवाएं उपल�ध कराते आए ह�। हमारा दूसरा िवशेष �े� ह�, क�िष एवं �ामीण 

अथ��यव�था, जहां हमने क�िष सुधार� को बढ़ावा देने ह�तु �ो�साहन� पर �यान क��ि�त िकया ह� और �धानमं�ी 

�ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) क� अंतग�त सड़क� क� रखरखाव क� िलए अनुशंसा क� ह�। इससे यह 

िनकलकर आता ह� िक �ामीण भारत क� क�याण व उ�थान को और भी अिधक बढ़ाया जाए, �य�िक �ामीण 

भारत म� देश क� दो-ितहाई आबादी रहती ह�, जो देश क� क�ल काय�बल क� 70 �ितशत को रोजगार �दान 

करता ह� और वहां से 46 �ितशत रा�ीय आय �ा� होती ह�। 

10.8 तीसर� िवषय क� अंतग�त, हमने ऐसे �शासिनक एवं शासन संबंधी सुधार� पर �यान क��ि�त िकया ह� 

िज�ह� �ाय: रा�य सरकार� �ारा �ाथिमकता नह� दी जाती ह�। हमने �यायपािलका को सश� बनाने क� िलए 

अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�, �य�िक �यायपािलका िकसी भी शांित�द एवं �गितशील रा� का आधार होती 

ह�। वत�मान वै��क प�र��य म� दुिनयां म� डाटा एवं सां��यक� क� मह�ा को �यान म� रखते �ए, हमने 
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सां��यक� �े� म� सुधार� क� िलए अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�। सां��यक� गुणव�ा और डाटा क� भूिमका कोई 

भी नीित बनाने, या उसक� काया��वयन या अनुवत� िनगरानी क� िलए मह�वपूण� होती ह�। हमारा यह भी मानना 

ह� िक िजल� या �लॉक� जैसी �शासिनक इकाइय�, िजनका िन�पादन मह�वपूण� मानदंड� क� आधार पर रा�ीय 

औसत से कम ह�, को उनक� िन�पादन (िजसका मू�यांकन पारदश� �ि�या आधा�रत हो) क� आधार पर 

�ो�साहन िदए जाने से वे शासन म� सुधार लाने ह�तु एक �भावकारी ट�ल बन सकते ह�। अत: हमने आकां�ी 

िजल� और �लॉक� क� िलए अनुदान� क� अनुशंसा क� ह� जो पूण� �प से िन�पादन-आधा�रत ह�गे। इसक� 

अित�र� िबजली िवतरण क�पिनयां (िड�कॉम) का काय�करण रा�य िव�� तथा िव�ुत �े� क� सम� 

िन�पादन पर एक बाधक बन रहा ह�। इसिलए, हमने िव�ुत �े� क� िलए एक िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन 

�णाली िवकिसत क� ह� जो अनुदान� से संब� तो नह� ह�, िक�तु इससे रा�य� क� िलए उधार लेने ह�तु एक 

अित�र� िवंडो खुल जाती ह�। 

10.9 अंत म,�  हमने रा�य-िविश� अनुदान� क� अनुशंसा क� ह,�  तािक रा�य� को िवशेष दबाव� या रा�ीय 

दािय�व वाली बा�यता� क� पूित� करने म� सहायता िमल सक�। इनक� अंतग�त मु�य �प से छ: �े� आते ह�: 

(क) सामािजक आव�यकताएं, (ख) �शासिनक शासन एवं उससे संबंिधत बुिनयादी ढांचा, (ग) जल का 

सर��ण एवं द�तापूण� उपयोग, जल िनकासी एवं �व�छता, (घ) सं�क�ित एवं ऐितहािसक �मारक� का 

प�रर�ण (ड.) उ�-लागत वाला भौितक बुिनयादी ढांचा और (च) पय�टन। 

10.10 टीओआर क� पैरा 4 (iii) को �यान म� रखते �ए �थानीय शासन� क� िलए और पैरा 9 क� आधार पर 

आपदा �बंधन क� िलए अनुदान� क� संबंध म�, हमने �मश: अ�याय 7 और 8 म� िव�तार से वण�न िकया ह�। 

रा�य� को यह अनुदान संिवधान क� अनु�छ�द 275 क� अधीन िदए जाते ह�। 

राज�व घाटा अनुदान 

10.11 सहायता अनुदान क� संबंध म� पूव� आयोग� क� िविश� टीओआर म� सामा�य �प से उ�ेख िकया 

गया ह� ''उन रा�य� को सहायता अनुदान का भुगतान िकया जाना चािहए िज�ह� अपने राज�व� क� िलए 

सहायता अनुदान क� आव�यकता होती ह�।'' इस आयोग क� िलए टीओआर क� पैरा 4 (ii) म� श�द ''िज�ह� 

सहायता क� आव�यकता ह�'' को हटा िदया गया ह�। क�छ समालोचक� ने यह तक� िदया ह� िक सभी पूव� 

आयोग� क� टीओआर म� ये श�द शुमार थे, जैसािक संिवधान क� अनु�छ�द 275 म� उपबंिधत िकया गया ह�, जो 

इस �कार पिठत ह�: “ऐसी रािशयां िजनका संसद िविध �ारा उपबंध कर�, उन रा�य� क� राज�व� म� सहायता 

अनुदान क� �प म� ��येक वष� भारत क� संिचत िनिध पर भा�रत ह�गी िजन रा�य� क� िवषय म� संसद यह 

अवधा�रत कर� िक उ�ह� सहायता क� आव�यकता ह� और िभ� रा�य� क� िलए िभ�-िभ� रािशयां िनयत क� 
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जा सक��गी।”  इसक� अलावा, जैसािक उपरो� म� वण�न िकया गया ह�, टीओआर का पैरा 5 उ�ेख करता ह�, 

''आयोग यह भी जांच कर सक�गा िक �या राज�व घाटा अनुदान िदए जाएं।'' 

10.12 सभी िव� आयोग� ने िवगत म� रा�य� क� िलए राज�व घाटा अनुदान� क� अनुशंसा क� थी। आयोग� ने 

अपना आकलन करने ह�तु एक मानक�य (normative) �ि�कोण अपनाया और अंतरण क� प�ात 

रा�य� क� राज�व लेखा� म� अंतर को कम करने क� िलए अनु�छ�द 275 क� अधीन राज�व घाटा अनुदान� 

क� अनुशंसाएं क� थ�। 

10.13 रा�य� ने राज�व घाटा अनुदान� क� मु�े पर िमि�त िट�पिणयां दी ह�। क�छ रा�य� ने इस बात पर जोर 

िदया िक राज�व घाटा अनुदान� क� मा�यम से अंतर को कम करने क� �ि�कोण से कर-जुटाने और 

िववेकशील �यय �यास �भािवत ह�गे। अत:, इ�ह� समा� िकया जाना चािहए। दूसरी ओर अिधकतर पूव��र 

एवं िहमालयी (एनईएच) रा�य� तथा क�छ अ�य रा�य� ने राज�व घाटा अनुदान� को जारी रखने क� बात 

रखी। उ�ह�ने रा�य िव�� पर पड़� दबाव क� जो कारण बताए, उनम� सातव� क���ीय वेतन आयोग क� �रपोट� क� 

अनुसरण म� रा�य- �तरीय वेतन आयोग क� अनुशंसा� का काया��वयन, माल और सेवा कर (जीएसटी) 

का काया��वयन, उ��ल िड�कॉम ए�यूर�स योजना (उदय) बाँड पर �याज देयताएं और योजनाब� 

अनुदान� को बंद िकया जाना था। एनईएच रा�य� ने भी यह सुझाव िदया िक सामािजक �े� और/या पूंजीगत 

प�रसंपि�य� क� रखरखाव पर उनका सापे� �यय �थलाक�ितक ��थितय� क� कारण अ�य रा�य� क� तुलना म� 

अिधक होना चािहए और इनक� िलए राज�व घाटा अनुदान� क� �प म� सहायता दी जानी चािहए। क�छ रा�य� 

ने अपने सभी नाग�रक� को समान �तर क� सेवाएं �दान करने ह�तु और अिधक अनुदान� क� मांग रखी।

10.14 हमने टीओआर 4 (ii) म� हटाए गए श�द ''िज�ह� सहायता क� आव�यकता ह'� ' (which are 

in need of assistance) पर िवचार िकया। इस संदभ� म,�  हमने टीओआर 5 क� अंितम वा�य पर भी 

िवचार-िवमश� िकया, जो इस �कार पिठत ह�, “आयोग यह भी जांच कर सक�गा िक �या राज�व घाटा 

अनुदान िदए जाएं”। हमार� िवचार म� टीओआर 4 (ii) हम� उन िस�ांत� पर अनुशंसा करने का अिधिनण�य 

देता ह�, भारत क� संिचत िनिध म� से रा�य� क� राज�व म� सहायता अनुदान को शािसत करने वाले िस�ांत और 

उन रा�य� को, िज�ह� संिवधान क� अनु�छ�द 275 क� अधीन उनक� राज�व� म� सहायता अनुदान क� �प म�... 

अनु�छ�द 275 (1) �प� �प से यह उ�ेख करता ह� िक सहायता अनुदान से संबंिधत िस�ांत� पर िनण�य 

करने म� ''सहायता क� आव�यकता'' (need of assistance) का िनधा�रण करना ब�त ही 

आव�यक ह�। हमार� िवचार म�, अनु�छ�द 280 (3) (ख) क� साथ पिठत अनु�छ�द 275 (1) हम� यह 

सु�प� करता ह� िक हम रा�य� क� आव�यकता� का आकलन सु�ढ़ िस�ांत� क� आधार पर कर� और 

तदनुसार अपनी अनुशंसाएं कर�।  
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10.15 जैसा िक पूव� आयोग� �ारा िकया गया ह,�  हमने रा�य� क� �वयं क� राज�व और �यय आव�यकता� 

का आकलन करने क� िलए मानक�य �पर�खा को अपनाया ह�। यह मानक�य �ि�कोण, िजसका वण�न 

अ�याय 4 म� िव�तार से िकया गया ह�, ��येक रा�य को तुलनीय रा�ीय मानक� क� आधार पर आकिलत करता 

ह�। अंतर कम करने क� �ि�कोण क� िवपरीत, िजससे रा�य� क� राजकोषीय सं�यवहार म� सुधार नह� आता ह� 

से इतर यह �ि�कोण सुिन��त करता ह� िक राजकोषीय �मता म� कमी को सुधारा जाए, िक�तु अपया�� 

राज�व �यास� या ज�रत से �यादा �यय को �ो�सािहत नह� करता ह�। अत: अंतरण क� प�ात क�छ रा�य� क� 

पास उ�वा�धर असंतुलन क� कारण राज�व घाटा रहता ह�, िजसम� सुधार िकए जाने क� आव�यकता ह� �य�िक 

आकिलत आव�यकता क� पूित� अभी भी नही �ई ह�। अत: राज�व घाटा अनुदान यह सुिन��त करते ह� िक 

हमार� आकलन क� अनुसार, पंचाट अविध क� ��येक वष� क� �ार�भ म�, सभी रा�य� क� पास राज�व शेष होना 

चािहए। 

10.16 हमारा यह भी मानना ह� िक राज�व घाटा अनुदान� को अ��यािशत तौर पर समा� िकया जाना 

राजकोषीय �ि� से वहनीय नह� होगा, �य�िक यह िवरासत से जुड़� होने क� साथ-साथ समायोजन पथ का 

मु�ा भी ह�। अत: पंचाट अविध क� अंत म� अनुशंिसत राज�व घाटा अनुदान क� कम होते जाते ह�, हमने रा�य� 

क� �यय और उनक� �वयं क� राज�व� तथा कर अंतरण क� योग क� बीच असंगतता क� अचानक संघात को 

�यान म� रखते �ए, ऐसा करना वा�तिवक तौर पर ठीक नह� समझा।

10.17 सभी संब� मु�� को �यान म� रखते �ए और उनका गहनता से िव�ेषण करने क� प�ात, हमने 

उन रा�य� क� िलए राज�व घाटा अनुदान� का �ावधान करने का िनण�य िलया ह� िजनका घाटा कर अंतरण 

करने क� प�ात आकिलत िकया गया था। 

राज�व घाटा अनुदान� का आकलन 

10.18 राज�व� और �यय� क� आकलन क� आधार पर, जैसा िक अ�याय 4 म� वण�न िकया गया ह,�  हमने 

रा�य� क� अंतरण-पूव� राज�व घाट� का प�रकलन िकया ह� (तािलका 10.2)। अंतरण-प�ात राज�व घाटा 

िजसे अ�याय 6 म� विण�त �ैितज अंतरण फॉ�यू�ला क� आधार पर कर� क� आकिलत अंतरण से �ा� िकया गया 

ह� को तािलका 10.3 म� दशा�या गया ह�। उन रा�य� क� िलए राज�व घाटा अनुदान� क� अनुशंसा क� गई ह� 

िजनका कर अंतरण उपरांत भी राज�व घाटा बना �आ ह�।  

10.19 हमने स�ह रा�य� क� िलए अपनी पंचाट अविध क� दौरान 2,94,514 करोड़ �पए क� 

राज�व घाटा अनुदान� क� अनुशंसा क� ह� (तािलका 10.4)। ये रा�य ह�: आं� �देश, असम, ह�रयाणा, 
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िहमाचल �देश, कना�टक, क�रल, मिणपुर, मेघालय, िमजोरम, नागाल�ड, पंजाब, राज�थान, िस��म, 

तिमलनाड�, ि�पुरा, उ�राखंड और प��म बंगाल। जैसा िक इस तािलका से �प� ह�, राज�व घाटा अनुदान 

घट रह� ह� और राज�व घाटा �ा� करने क� िलए अह�क रा�य� क� सं�या हमारी पंचाट अविध 2021-22 क� 

पहले वष� म� स�ह से घटकर 2025-26 क� अंितम वष� म� छ: रह सकती ह�। क�ल राज�व घाटा अनुदान रािश 

भी घटती जा रही ह�, जो हमारी पंचाट अविध क� पहले वष� म� 1,18,452  करोड़ �पए से घटकर अंितम वष� 

म� 13,705 करोड़ �पए रह सकती ह�।  
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तािलका 10.2: अंतरण-पूव� राज�व घाटा/अिधशेष

(करोड़ �.)

घाटा (+)/अिधशेष (-)

       रा�य

आं� �देश 

अ�णाचल �देश

असम

िबहार

छ�ीसगढ़

गोवा 

गुजरात 

ह�रयाणा 

िहमाचल �देश 

झारखंड 

कना�टक 

क�रल 

म�य �देश 

महारा� 

मिणपुर 

मेघालय 

िमजोरम 

नागाल�ड 

ओिडशा 

पंजाब 

राज�थान 

िस��म

तिमलनाड�

तेलंगाना 

ि�पुरा 

उ�र �देश 

उ�राखंड 

प��म बंगाल 

क�ल रा�य  (घाटा)

क�ल रा�य (अिधशेष)
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2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26
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तािलका 10.3: अंतरण-प�ात राज�व घाटा/अिधशेष
(करोड़ �.)

घाटा (+)/अिधशेष (-)   

       रा�य

आं� �देश 

अ�णाचल �देश

असम

िबहार

छ�ीसगढ़

गोवा 

गुजरात 

ह�रयाणा 

िहमाचल �देश 

झारखंड 

कना�टक 

क�रल 

म�य �देश 

महारा� 

मिणपुर 

मेघालय 

िमजोरम 

नागाल�ड 

ओिडशा 

पंजाब 

राज�थान 

िस��म

तिमलनाड�

तेलंगाना 

ि�पुरा 

उ�र �देश 

उ�राखंड 

प��म बंगाल 

क�ल रा�य  (घाटा)

क�ल रा�य (अिधशेष)
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तािलका 10.4: राज�व घाटा क� िलए सहायता अनुदान
(करोड़ �.)

िन�पादन–आधा�रत �ो�साहन एवं अनुदान 

10.20 हमने अपनी अनुशंसा करने से पहले 2021-26 क� अविध क� िलए िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� 

एवं अनुदान� पर टीओआर क� पैरा 7 म� िदए गए नौ िबंदु� क� संदभ� म� गहन �प से िवचार-िवमश� िकया ह�। 

सशत� एवं िन�पादन आधा�रत राजकोषीय ह�तातं रण� पर अंतरा��ीय अनुभव क� आलोक म�, हमार� क�छ 

िवचार� का सारांश अ�याय 2 म� िदया गया ह�। हमार� िवचार-िवमश� और अनुशंसा� का िववरण 

िन�निलिखत पैरा�ाफ� म� िदया गया ह�।

10.21 िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन िदए जाने क� सोच एक जांचा-परखा �ि�कोण ह� और पूव� िव� 

आयोग� ने अपनी अनुशंसाएं तीन मु�य �ेिणय� म� क� थी: (क) अंतरण फॉ�यू�ला क� भीतर 

�ो�साहन/�ितफल, (ख) िन�पादन-आधा�रत अनुदान और (ग) अ�य �ो�साहन।
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10.22 कर� क� अंतरण क� िलए �ैितज फॉ�यू�ला म,�  रा�य� �ारा आयकर का सापे� सं�हण पहले िव� 

आयोग से लेकर नौव� िव� आयोग तक आयकर क� िवतरण क� िलए एक �थायी मानदंड रहा था। दसव� िव� 

आयोग ने आयकर क� िवतरण क� िलए एक, मानदंड क� �प म�, 'कर-�यास' (tax effort) को एक 

मानदंड क� �प म� शािमल िकया। �यारहव� िव� आयोग, बारहव� िव� आयोग, तेरहव� िव� आयोग ने कर� क� 

िवतरण क� िलए, 'राजकोषीय अनुशासन' (fiscal discipline) एक मानदंड क� �प म� �योग िकया। 

इन मानदंड� ने रा�य� �ारा अपने राज�व� को बढ़ाने और राजकोषीय �ि� से िववेकशील होने क� िलए एक 

�रवॉड�/�ो�साहन क� �प म� काय� िकया। तेरहव� िव� आयोग ने िशशु मृ�यु दर म� कमी लाने, �याय �दान करने 

म� सुधार लाने, िविश� पहचान प� जारी करने, और रा�य एवं िजला �तर पर सां��यक�य �णािलय� म� सुधार 

लाने क� िलए �ो�साहन क� �प म� िन�पादन-आधा�रत अनुदान देने क� शु�आत क�। आयोग� ने �थानीय 

शासन� क� िलए भी अनुदान िदए। आयोग� ने �थानीय शासन� क� िलए भी िन�पादन अनुदान� क� अनुशंसा क� 

थ�। 

10.23 इनक� अलावा, �यारहव� िव� आयोग �ारा अनुशंिसत राजकोषीय सुधार सुिवधा (Fiscal 

Reform Facility) जैसे अ�य �ो�साहन भी िदए गए थे, िजसने राज�व घाट� को कम/समा� करने 

क� िलए �ो�सािहत िकया। बारहव� िव� आयोग ने देनदारी क� समेकन और राहत सुिवधा क� अनुशंसा क�, 

िजनसे देनदारी क� बेहतर �बंधन म� �ो�साहन िमला और यह रा�य� क� राजकोषीय उ�रदािय�व और बजट 

�बंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम� का आधार बन गया। चौदहव� िव� आयोग ने रा�य� को राजकोषीय 

िन�पादन से संबंिधत क�छ शत� को पूरा करने पर, अित�र� ऋण (ड�ट) सुिवधा क� िलए �ो�सािहत िकया। 

10.24 संघ सरकार ने अपने �ापन म� रा�य� को िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन देने क� िलए समकरण और 

द�ता को दो उ�े�य� क� �प म� उ�ेख िकया ह�: 

i. समकरण क� उ�े�य से िदए गए �ो�साहन� से यह सुिन��त होना चािहए िक िविभ� 

रा�य� म� रहने वाले लोग� को एक जैसी बुिनयादी सेवाएं, जैसे िक सड़क��, िश�ा, �व�छता आिद �ा� 

ह�।  

ii.  द�ता क� उ�े�य से िदए गए �ो�साहन� क� मा�यम� से �यापक तौर पर सुिन��त होना 

चािहए िक आिथ�क �ि� से िलए गए द�तापूण� िनण�य� को �ो�सािहत/�रवॉड� िकया जाए, और इस 

बात पर �यान क��ि�त िकया जाना चािहए िक राजनीितक च� क� अ�पकािलक अिनवाय�ता� क� 

बावजूद, नीितय� क� दीघ�कािलक ��थरता बनी रह�।

10.25 संघ सरकार �ारा िदए गए �ापन म� भी रा�य� क� िन�पादन क� मापन ह�तु क�छ संभािवत तौर-तरीक� 

सुझाए गए ह� और उसम� ऐसे संक�तक� क� एक िव�तृत सूची भी ��तुत क� ह�, िज�ह� इस �योजनाथ� �योग 
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िकया जा सकता ह�। संघ सरकार ने अपने �ापन म� यह उ�ेख िकया ह� िक �ो�साहन� का िववरण और उसम� 

सुधार मं�ालय/िवभाग� �ारा रा�य� क� परामश� क� साथ नीित आयोग क� सम� माग�दश�न म� लाया जा सकता ह�। 

10.26 क�छ रा�य� ने हमार� टीओआर क� पैरा 7 म� सूचीब� क�छ �े�� म� मापने यो�य िन�पादन-आधा�रत 

�ो�साहन� का समथ�न िकया। उ�ह�ने अपनी राय दी िक रा�य� को राजकोषीय एवं अ�य सामािजक एवं 

आिथ�क पैरामीटस� क� आधार पर बेहतर ढ�ग से िन�पादन करने ह�तु �ो�सािहत िकया जाना चािहए तािक वे एक 

सतत िवकास माग� क� िदशा म� अ�सर हो सक��। िजन रा�य� म� क�ल �जनन (फिट�िलटी) अनुपात कम ह�, 

उ�ह�ने इस मानदंड पर रा�य� को �ो�साहन देने का समथ�न िकया ह�।

10.27 क�छ रा�य� ने यह भी आगाह िकया ह� िक िन�पादन क� मापन म� भेदभाव हो सकता ह�। उ�ह�ने कहा 

िक वे नह� जानते िक िन�पादन को िकस �कार मापा जाएगा या उसक� िलए अपनाई गई काय��णाली वै�ािनक, 

उ�े�यपरक या िफर सभी रा�य� क� िलए समान �प से संगत होगी अथवा नह�। क�छ रा�य� ने यह भी कहा 

िक भारत जैसे िवशाल देश म� एक समान �ि�कोण – 'सभी क� िलए एक नाप' ('one size fits all') 

– उिचत नह� होगा �य�िक रा�य� से संबंिधत िजन मु�� पर �यान आक�� िकया जाना ह� उनम� काफ� 

िविवधता ह�। रा�य� क� िविवध सामािजक-आिथ�क पृ�भूिमय� क� आधार पर, इन सभी शत� का अनुसरण 

िकए जाने से िवकास काय��म� का काया��वयन गंभीर �प से �भािवत हो सकता ह�।    

10.28 क�छ रा�य� ने पैरा 7 (viii) म� िदए गए संदभ� 'लोकलुभावन घोषणा� पर रा�य �ारा �यय क� खच� 

पर िनयं�ण लगाने या उसे कम करक� �ो�साहन िदए जाने का िवरोध िकया। कई रा�य� ने इस बात पर जोर 

िदया िक रा�य� को लोकलुभावन और गैर-लोकलुभावन घोषणा� क� �प म� वग�करण िन�प�ता से नह� 

िकया जा सकता, �य�िक िवकास क� आव�यकताएं रा�य-दर-रा�य िभ� ह�। इसक� अित�र�, उ�ह�ने यह 

तक� िदया िक चुनी �ई सं�भु सरकार� अपनी जनता क� �ित जवाबदेह ह�, इसिलए क�याणकारी योजना� का 

िनण�य लेने का िववेकािधकार िव� आयोग क� बजाए उनक� पास होना चािहए। 

हमारा �ि�कोण 

10.29 रा�य� क� िलए मापनीय िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� का ��ताव करते �ए, हमने िन�निलिखत 

मु�य िस�ांत� को िच��त िकया ह�: 

i. यथासंभव �ो�साहन अनुदान, प�रणाम-आधा�रत होने चािहए;ं  

ii. प�रणाम-आधा�रत संक�तक� को ��येक �ो�साहन क� िलए िव�सनीय एवं �ामािणक  डाटा 

क� उपयोग क� मा�यम से िनधा��रत िकया जाना चािहए, िजनम� उ�े�यपरक, िव�सनीयता, 
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साव�भौिमक, संगतता, कार�वाई यो�य, सरलता क� गुण होने चािहए िजनम� कोई जोड़-तोड़ न िकया 

गया हो; 

iii. �ो�साहन� का आकार पया�� होना चािहए तािक वे वांिछत प�रणाम लाने क� िदशा म� �े�रत 

कर�; और

iv. �ो�साहन� का उ�े�य दोन� �कार क� उपल��धय�, अथा�त हाल ही क� वष� म� वा�तिवक तौर 

पर �ा� उपल��ध तथा �ितशत प�रवत�न क� �ि� से �ा� उपल��ध का �ितफल देना होना चािहए, 

तािक िवकिसत रा�य� क� दीघ�कािलक �यास� और पीछ� चल रह� रा�य� क� अ�पकािलक �यास� को 

संतुिलत िकया जा सक�। 

10.30 हमने अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� यह उ�ेख िकया था िक आयोग िविभ� �े�� म� िन�पादन-

आधा�रत �ो�साहन देने पर िवचार कर�गा। हमने अपनी 2021-26 क� पंचाट अविध ह�तु इनम� से कई �े�� क� 

िलए अनुशंसाएं क� ह�। इ�ह� हमने चार िवषय� म� वग�क�त िकया ह�, जैसा िक पहले बताया गया ह�। क�छ �े� 

भारत सरकार क� �लैगिशप योजना� और नए भारत 2022 से संबंिधत ह�, जो देश क� सम� आिथ�क 

िवकास क� िलए आव�यक ह�। क�छ �े� काफ� समय से लंिबत सुधार� से संबंिधत ह�, जो रा�य सरकार� क� 

अिधकार� क� अंतग�त आते ह�। अत: प�रवत�न लाने म� रा�य� क� सहयोग एवं सम�वय क� आव�यकता ह�। इन 

पर िन�निलिखत पैरा�ाफ� म� िव�तार से चचा� क� गई ह�:

क. सामिजक �े� 

क.I �वा��य �े� 

10.31 कोिवड-19 महामारी ने �वा��य �े� एवं उसक� जोिखम� ने काफ� समय से लंिबत चुनौितय� को 

उजागर िकया ह�। महामारी ने, िवशेष �प से ब�� म� अ�पपोषण और मृ�युदर जैसी अनेक �कार क� 

कमजो�रय� को बढ़ाया ह�। इन पर अ�याय 9 म� चचा� क� गई ह�। इस संबंध म� क�ल 31,755करोड़ �पए क� 

अनुदान� क� अनुशंसा क� गई ह�। इसक� अित�र�, अ�याय 7 म� �थानीय शासन� क� मा�यम से क�ल 70,051 

करोड़ �पए क� अनुदान� क� अनुशंसा क� गई ह�। हमने �वा��य क� िलए 4,800 करोड़ �पए क� रािश क� साथ 

रा�य-िविश� अनुदान� क� भी अनुशंसा क� ह�। �वा��य �े� क� िलए क�ल सहायता अनुदान 1,06,606 

करोड़ �पए ह�, जो हमार� �ारा अनुशंिसत क�ल सहायता अनुदान का 10.3 �ितशत ह�। �वा��य �े� क� िलए 

अनुदान शत�रिहत रह�गे। इस सहायता को िव�ता�रत �प म� हमने अपनी पंचाट अविध क� �ार�भ से ही 

अनुशंसा क� ह� तािक जारी महामारी क� कारण उ�प� ता�कािलक आव�यकता� क� पूित� क� जा सक�।  
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क.II  िश�ा �े� 

िव�ालय िश�ा 

10.32 भारत क� पास अभूतभूव� जनसां��यक� का लाभ ह,�  �य�िक उसक� 65 �ितशत से अिधक क� 

आबादी कामकाजी आयु क� ह�। इस आबादी क� औसत आयु उनतीस वष� ह�। िश�ा एक मह�वपूण� �े� ह� जो 

जनसां��यक�य लाभ उठाने म� सहायता कर�गी और यह उ�मीद क� जाती ह� िक यह लाभ अगले दो दशक� 

तक िमलता रह�गा िजससे आिथ�क िवकास म� भारी योगदान �ा� होगा। 

10.33 भारत िश�ा पर अपने सकल घर�लू उ�पाद (जीडीपी) का लगभग 3 �ितशत खच� करता ह,�  जो 

िवकिसत देश� क� औसत से काफ� कम ह�। िश�ा पर क�ल �यय का लगभग 84 �ितशत रा�य� �ारा वहन 

िकया जाता ह�। इस �े� म� कम िनवेश क� अलावा, िश�ा �णाली को अनेक चुनौितय� का सामना करना पड़ता 

ह�, जैसे िक खराब िश�ण प�रणाम, िश�क� क� िलए अपया�� �िश�ण, िश�क� क� खाली �र��यां एवं 

िश�क� का गैर-हािजर रहना तथा एक �भावहीन िविनयामक �यव�था।  िश�ा क� �ित जवाबदेही क� मानदंड 

अभी भी िविभ� �तर� पर कमजोर ह�। �दश�न क� आधार पर, िश�ा म� अंतर-रा�य ब�त िभ�ताएं ह�। 

उदाहरण क� िलए सा�रता �तर िबहार म� 61.8 �ितशत ह� और क�रल म� 94 �ितशत ह� िजसक� बीच काफ� 

िभ�ता ह�। िव�ाथ�/िश�क अनुपात िबहार, ह�रयाणा, झारखंड और उ�र �देश जैसे रा�य� म� काफ� 

खराब ह�। 

10.34 भारत सरकार ने जून, 2020 म� रा�ीय िश�ा नीित (एनईपी 2020) का अनुमोदन िकया था। 

इसका उ�े�य िश�ा क� प��च, िश�ा खच� क� वहनीयता, समानता, गुणव�ा और जवाबदेही क� मूलभूत 

आधार� से संबंिधत उपरो� िविभ� चुनौितय� का समाधान करना ह�। इसम� िश�ा संरचना क� सभी पहलु� 

तथा उसक� िविनयमन एवं �यव�था म� संशोधन तथा पुनिन�मा�ण करने का ��ताव िकया गया ह� तािक एक ऐसी 

�णाली सृिजत क� जा सक� िजससे भारत क� पर�परा� और नैितक मू�य� को आगे बढ़ाते �ए इ��सव� 

शता�दी को िश�ा क� महा�वांका�ी ल�य� से संब� िकया जा सक�। सरकार क� इन �यास� क� सराहना करते 

�ए और इस पर िव�तृत िवचार-िवमश� क� प�ात, हमने यह िनण�य िलया ह� िक पूव�-�ाथिमक तथा िव�ालय 

िश�ा म� �यापक तौर पर सुधार लाने क� िलए रा�य� को �ो�सािहत भी िकया जाना चािहए। 

10.35 �मुख िन�पादन संक�तक� को प�रभािषत करने क� िलए िविभ� मानदंड� क� संबंध म� िश�ा मं�ालय 

(एमओई), नीित आयोग और अ�य िवषय-िवशेष�� क� साथ चचा� क� गई। िश�ा मं�ालय ने हम� बताया िक 

वह रा�य� क� िन�पादन ��िड�ग सूचकांक (पीजीआई) वािष�क �प से �कािशत करता ह�, जो पांच 

िवषय�/डोमेन को कवर करते �ए स�र पैरामीटर पर आधा�रत ह�। ये पांच िवषय/डोमेन  ह�: (क) िश�ा 

प�रणाम एवं गुणव�ा, (ख) िश�ा तक प��च, (ग) बुिनयादी ढांचा एवं सुिवधाएं, (घ) समानता और (ड.) 
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शासन �ि�या। इस �यापक सूचकांक म� सभी मु�य िश�ा-संबंधी संक�तक� को स��मिलत िकया गया ह�। इन 

संक�तक� क� भीतर, हमने रा�य� को �ो�सािहत करने ह�तु दस �मुख संक�तक� पर �यान क��ि�त िकया ह�। ये 

मानदंड मु�य �प से िश�ा और समानता क� प�रणाम� से संबंिधत ह�।  

10.36 अब भी एक मु�य िचंता का िवषय ह,�  बुिनयादी िश�ा क� प��च उपल�ध कराने क� बावजूद, �क�ल 

क� छा�� का खराब िश�ण प�रणाम ह�। तदनुसार, हमने पीजीआई �ारा मािपत क�छ िश�ा प�रणाम� का चयन 

िकया ह� और उनक� िलए 60 �ितशत का भारांक िनधा��रत िकया ह�। एक और �े� िजस पर �यान िदए जाने क� 

ज�रत ह�, वह बािलका� क� िश�ा ह�, जो न क�वल िववाहयो�य आयु, �थम गभ� धारण करने क� आयु, क�ल 

�जनन �मता एवं िशशु �वा��य और पोषण क� िलए, अिपतु भारतीय नाग�रक� क� अगली पीढ़ी क� उ�थान क� 

िलए भी ब�त ही मह�वपूण� ह�। हमने �ामीण एवं शहरी �े�� क� बीच और सामा�य एवं अनुसूिचत जाित, 

अनुसूिचत जनजाित, अ�पसं�यक छा�� क� बीच शैि�क अंतर� पर भी �यान िदया ह�। इन मु�� का समाधान 

करने ह�तु, हमने 40 �ितशत क� सम� भारांक क� साथ पीजीआई क� भीतर क�छ समानता प�रणाम संक�तक� 

का चयन िकया ह�। पीजीआई सूचकांक क� सब-सेट को अनुल�नक 10.1 म� दशा�या गया ह�।  

10.37 उपयु�� संक�तक� क� आधार पर शैि�क प�रणाम� को बेहतर करने ह�तु रा�य� को 

�ो�सािहत करने क� िलए, हम 2022-23 से 2025-26 क� अविध ह�तु 4,800 करोड़ �पए 

(1,200 करोड़ �पए ��येक वष�) क� अनुशंसा करते ह�।    

10.38 छ: रा�य� को ��येक वष� �ो�साहन देने क� िलए हम िन�निलिखत अनुशंसाएं करते ह:�

i. �ेणी I: 200 करोड़ �पए �ित वष� �ित रा�य का �ो�साहन, िजसे उन रा�य� को 

िदया जाना ह� जो पीजीआई म� पहले तीन शीष� �थान� पर रह� ह�।

ii. �ेणी II:  200 करोड़ �पए �ित वष� �ित रा�य का �ो�साहन, िजसे उन रा�य� को 

िदया जाना ह� जो िपछले वष� क� तुलना म� पीजीआई �कोर म� सवा�िधक सुधार लाए ह�।

10.39 हमारी पंचाट अविध क� दौरान, िकसी भी रा�य को �ेणी-I म� एक बार तथा �ेणी-II म� 

भी क�वल एक बार �ो�साहन िदया जा सकता ह�, िजसक� साथ यह शत� होगी िक दोन�  �ेिणय� क� 

िलए समान वष� म� �ो�साहन नह� िदए जाएंगे। यिद िकसी रा�य को इन िकसी भी शत� क� कारण 

�ो�साहन नह� िदया जा सकता, तो उस �ेणी म� उसक� बाद �े� िन�पादन करने वाले रा�य को 

�ो�साहन िदया जाएगा। अनुदान िश�ा मं�ालय क� अनुशंसा क� आधार पर जारी िकए जाएंगे। 

रा�य �ारा �ा� िन�पादन अनुदान का उपयोग िश�ा िवभाग �ारा शैि�क प�रणाम� को बेहतर 

करने क� िलए िकया जाएगा और रा�य क� अ�य िकसी भी िवभाग �ारा उसका उपयोग िकसी और 

काय� क� िलए नह� िकया जाएगा।
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उ�तर िश�ा 

10.40 जनसां��यक� का सकारा�मक �प से लाभ उठाने क� िलए, यह मह�वपूण� ह� िक उ�तर िश�ा को 

अिधक रोजगार एवं उ�मशीलता अवसर� को �ा� करने क� िदशा म� स�म बनाया जाए। उ�तर िश�ा म� 

देश क� सम� जो मु�य चुनौितय� ह�, उनम� उ�तर िश�ा तक प��च म� असमानताएं, रोजगार �मता, 

रोजगारपरक शोध एवं नव�वत�न, संकाय सद�य� क� �र��यां, �मता िनमा�ण, ब�-िविनयामक एज�िसयां, 

बड़ी सं�या म� संब� सं�थाएं (affiliated institutions) और पा�चया� म� लोचनीयता का 

अभाव। इस �कार क� चुनौितयां न क�वल सीिमत संसाधन� और िव�पोषण क� अभाव क� कारण भी उ�प� 

होती ह�, ब��क भावी नीित ��मवक� क� अभाव क� कारण भी उ�प� होती ह�। इसक� अलावा, कोिवड-19 

महामारी क� कारण यह आव�यक हो गया ह� िक जहां भी िश�ा �हण करने ह�तु पार�प�रक एवं �य��गत �प 

से क�ा� म� (in-person modes) उप��थत रहना संभव नह� ह�, वहां गुणव�ा िश�ा �दान करने 

क� वैक��पक �ि�या� का �योग िकया जाए। �ादेिशक भाषा� म� �यावसाियक पा��म� का भी िनतांत 

अभाव ह�, जो �ामीण �े�� से आने वाले िव�ािथ�य� क� िलए एक सम�या ह�। इस बात को �यान म� रखते �ए 

हमने उ�तर िश�ा क� िलए दो उप-�ेिणय� म� अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�: (क) ऑनलाइन िश�ा का 

संवध�न, और (ख) �ादेिशक भाषा� म� �यावसाियक पा��म� का िवकास।       

10.41 कोिवड-19 महामारी से उ�प� ��थित क� कारण, खासकर जब शैि�क सं�थाएं बंद ह,�  ऑनलाइन 

िश�ा क� मांग बढ़ गई ह�। हम समाज क� सामािजक एवं आिथ�क �प से कमजोर  वग� से संबंिधत 25 लाख 

िव�ािथ�य� क� िलए �यापक मु� ऑनलाइन पा��म� (MOOCs), डायर��ट-ट�-होम (डीटीएच) 

पा�व�तु िवकास, िडिजटल क�ाएं िवकास और उपकरण� (लैपटॉप/ट��लेट) क� �ावधान क� मा�यम से 

ऑनलाइन िश�ा को बढ़ावा देने क� िलए 5,078 करोड़ �पए क� अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�। रा�य� क� 

बीच पार�प�रक िवतरण 2011 जनगणना क� जनसं� या क� आधार पर िकया गया ह�। उपकरण� क� िलए 

िवतरण का िववरण संबंिधत रा�य� �ारा िश�ा क� मं�ालय क� परामश� से िनधा��रत िकया जा सकता ह�। 

10.42 हम यह भी आशा करते ह� िक उ�तर िश�ा तक प��च और �ामीण-शहरी अंतर क� मु�े का 

समाधान, बेहतर अ�यापन एवं िश�ण साम�ी तथा �ादेिशक भाषा� म� िश�ा �दान करने क� मा�यम से िकया 

जा सकता ह�। �ादेिशक भाषा� म� �यावसाियक पा��म शु� िकया जाना आव�यक ह�, �य�िक भारत क� 

70 �ितशत आबादी �ामीण एवं जनजातीय �े�� म� रहती ह� िजनक� पास अं�ेजी भाषा म� गुणव�ा िश�ा क� 

कोई प��च नह� ह�। वत�मान म�, यह पाया गया ह� िक इन �े�� से संबंिधत छा� �यावसाियक पा��म� को 

चुनने क� बार� म� संशय म� रहते ह�, �य�िक उ�ह� अं�ेजी मा�यम से पढ़ाया जाता ह�। इसक� अलावा, जो छा� 

�यावसाियक पा��म� म� �वेश ले भी लेते ह�, वे भी बीच म� पढ़ाई छोड़कर चले जाते ह�। िविभ� 

िहतधारक�, िश�ा मं�ालय सिहत, क� साथ परामश� क� प�ात, हम यह अनुशंसा करते ह� िक 
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��येक रा�य म� दो महािव�ालय– एक िचिक�सा और एक अिभयं�ण– अपने �यावसाियक 

पा��म�/काय��म� क� अ�यापन एवं िश�ण साम�ी को संबंिधत रा�य क� मा�यता�ा� 

�ादेिशक भाषा (मातृभाषा) म� प�रवित�त कर�। यह एनईपी 2020 क� संगतता म� भी ह�, िजसका उ�े�य 

देश म� �ादेिशक भाषा� का पुनज�िवत करना ह�। हमने मं�ालय �ारा सुझाए गए समान लागत मानदंड� को 

अपनाया ह� और त�ुसार �ादेिशक भाषा� म� �यावसाियक पा��म� को िवकिसत करने क� िलए 2021-

26 क� अविध ह�तु पांच वष� क� िलए 38 करोड़ �पए �ित रा�य क� िहसाब से क�ल 1,065 करोड़ �पए क� 

अनुशंसा क� ह�।

10.43 उ�तर िश�ा क� िलए अनुदान� का घटक-वार िववरण तािलका 10.5 म� िदया गया ह�। अत: भारत म� 

उ�तर िश�ा क� िलए �ादेिशक भाषा� (मातृभाषा) म� ऑनलाइन �यावसाियक पा��म� क� िश�ा एवं 

िवकास क� िलए 6,143 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। इस अनुदान का �बंध िश�ा मं�ालय �ारा िकया 

जाएगा। रा�य-वार एवं वष�-वार अनुदान� का िववरण अनुल�नक 10.2 म� िदया गया ह�।

तािलका 10.5 : उ�तर िश�ा क� िलए अनुदान� का घटक-वार िवभाजन 

ख. क�िष �े� और �ामीण अवसंरचना 

ख. I  क�िष सुधार�, आ�मिनभ�रता, िनया�त एवं संधारणीयता क� िलए �ो�साहन 

10.44 क�िष �े� भारतीय अथ��यव�था म� अनवरत �प से बड़ी भूिमका िनभाता आ रहा ह�। क�िष का सकल 

 

 

 

  
 

2021-22 68 3 449  400  213  1133

2022-23 83 5 463  413  213  1177

2023-24 129 13 477  427  213  1259

2024-25 148 14 492  436  213  1303

2025-26
 

91
 

11
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िडिजटल
क�ाएं
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भाषा� म� 
�यावसाियक 
पा��म� 
का िवकास

एमओओसी 
का िवकास

डीटीएच       उपकरण  
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1मू�यवध�न (2019-20) म� 17.7 �ितशत और क�ल काय�बल म� 44 �ितशत का योगदान ह�।  इस �े� क� 

सतत िवकास ल�य� (एसडीजी) 2030 को हािसल करने म� भी बड़ी मह�ा ह�। क�िष �े� भूख और पोषण, 

�ीन हाउस गैस-उ�सज�न� एवं पया�वरण क� गुणव�ा क� मु�� का समाधान भी करता ह� तथा �ाक�ितक 

संसाधन संधारणीयता का मह�वपूण� िनधा�रक भी ह�। 

10.45 िपछले तीन दशक� क� दौरान, क�िष उ�पादन म� 3 �ितशत �ितवष� क� �वृि� दर से वृ�� �ई ह� और 

हाल ही क� दशक क� दौरान इसम� 3.60 �ितशत क� वृ�� देखी गई ह�। दूसरी तरफ, जनसं�या वृ�� दर 

घटकर 1.1 �ितशत क� �तर पर प��च गई ह�। जबिक क�िष-खा� उ�पादन का लगभग उसी वृ�� दर से बढ़ने 

का पूवा�नुमान ह�, जनसं�या वृ�� म� िगरावट क� �वृि� आगे भी जारी रह�गी। चूंिक जनसं�या वृ�� उ�पादन 

वृ�� दर क� अनुपात से नह� बढ़ रही ह�, इसिलए घर�लू उ�पादन और मांग म� वृ�� क� बीच असंतुलन उ�प� 

हो रहा ह�।     

10.46 भारत क� पास अब कई घर�लू उ�पादन कमोिडटीज (िजंस) का अिधशेष ह� िजसे बेचने क� िलए उसे 

िवदेशी बाजार� क� ज�रत ह� तािक क�िष मू�य� म� तेज िगरावट को टाला जा सक�। इसक� िलए उ�पादन म� 

बेहतर द�ता और अ�छ� काया�� वयन व संचालन (लॉिज��टक) क� ज�रत ह�। क�िष क� िवकास दर अभी 

तक मु�य �प से क�िष उ�पाद क� मू�य� और इनपुट स��सिडय� पर आधा�रत रही ह�। इनसे क�िष उ�पाद बाजार 

म� गंभीर िवक�ितयां उ�प� होती ह� िजसक� कारण �ाक�ितक संसाधन� का असंधारणीय 

(unsustainable) उपयोग िकया जाता ह�। सबसे अिधक दबाव जल संसाधन� का पड़ता ह�, �य�िक 

देश म� आधे से अिधक ऑबजव�शन क�� क� भूिम जल �तर म� काफ� कमी आई ह�। ऐसी भी �रपोट� ह� िक 

िकसान� को क�छ फसल� क� िलए लाभकारी मू�य �ा� नह� हो पा रह�, �य�िक बाजार अपेि�त �प से 

�ित�पधा��मक नह� ह�। देश म� भूिम प�ा संबंधी कानून ऐसे ह� िक उनक� अनुसार न तो खेतीयो�य भूजोत� का 

िव�तार िकया जा सकता ह�, और न ही खेती करना छोड़ा जा सकता ह�। क�ल िमलाकर, प�रणाम यह रहा ह� िक 

क�िष �े� कमजोर �ित�पधा�, �यून उ�पादन द�ता, �ाक�ितक संसाधन� का अ�यवहाय� उपयोग तथा िकसान� 

क� िलए कम लाभ/मुनाफा क� कारण �भािवत हो रहा ह�।  

10.47 क�िष क� वत�मान ��थित क� िलए मु�य कारण अपेि�त नीित सुधार� और िवकास पहल� का अभाव 

ह�। अपनी 2020-21 क� �थम �रपोट� म� हमने यह अनुशंसा क� थी िक रा�य िव�ीय �ो�साहन� क� िलए तभी 

पा� ह�गे, यिद उ�ह�ने क�िष मं�ालय और नीित आयोग �ारा तैयार िकए गए तीन नए अिधिनयम� क� सभी 

�ावधान� को लागू और काया���वत िकया होगा: मॉडल क�िष उ�पाद और पशुधन िवपणन (एपीएलएम) 

अिधिनयम, (ख) मॉडल संिवदा क�िष अिधिनयम और (ग) आदश� क�िष भूिम प�ा अिधिनयम।  

10.48 यहां उ�ेख करना उिचत ह� िक हमार� �ारा अनुशंिसत इन तीन नीितगत सुधार� म� स,े  संघ सरकार ने 

1 क�िष से ता�पय� फसल�, पशुधन, मा���यक� और वािनक� से ह�।
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दो अिधिनयम पा�रत कर िदए ह� (क) क�षक उपज �यापार और वािण�य (संवध�न और सरलीकरण) 

अिधिनयम, 2020 (ख) क�षक (सश��करण और संरचना) क�मत आ�ासन एवं क�िष सेवा पर करार 

अिधिनयम,2020 आयोग का मानना ह� िक चूंिक ये दो अिधिनयम पहले से लागू हो चुक� ह�, आयोग क� िलए 

यह ज�री नह� ह� िक वे रा�य� को मॉडल एपीएलएम अिधिनयम और मॉडल आदश� संिवदा खेती अिधिनयम 

�ािम�ग अिधिनयम को लागू करने क� िलए �ो�सािहत कर�। तथािप, क�िष भूिम प�ाकरण संबंधी आदश� 

अिधिनयम अभी भी हमार� एज�डा म� ह�।

10.49 इन घटना�म� को �यान म� रखते �ए, हमने क�िष और िकसान क�याण मं�ालय सिहत िवशेष�� क� 

साथ �यापक परामश� िकए तािक हम रा�य� क� िलए क�िष-संबंिधत िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� पर अपने 

िवचार �य� कर� सक��। इस �यास म� हमार� िन�निलिखत उ�े�य थे (क) कोिवड-19 महामारी �ारा उ�प� 

क� गई चुनौितय� को एक अवसर म� बदलना; (ख) ऐसी ि�यािविध सृिजत करना िजनसे क�िष �थायी तौर पर 

बेहतर �दश�न कर�: (ग) छोटी भू-जोत एवं बंटाई पर खेती कर रह� िकसान� क� आय बढ़ाना; (घ) मांग-
.आधा�रत उ�पादन को बढ़ावा देना; (ड ) बढ़ते अिधशेष उ�पादन क� अनु�प िनया�त� म� वृ�� करने ह�तु 

�ो�साहन देना; और (च) क�िष-खा� �सं�करण �े� को गित �दान करना।

10.50 गहन िवचार-िवमश� करने क� प�ात, हमने नीितय�, िनवेश�, िवकास संबंधी पहल� और प�रणाम� 

को कवर करते �ए िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� क� िलए चार �े�� और मानदंड� का चयन िकया ह�:

i.  भूिम प�ा सुधार,

ii.  खेती म� जल का उिचत एवं द�तापूण� उपयोग,

iii.  िनया�त संवध�न, और 

iv. आ�मिनभ�र भारत क� िदशा म� योगदान.

10.51 ��येक मानदंड क� िलए 25 �ितशत का बराबर भारांक िनधा��रत िकया गया ह�। इन मानदंड� तथा 

उनक� आधार पर िनधा��रत िकए गए उ�े�य एवं ल�य को तािलका 10.6 म� ��तुत िकया गया ह�। 
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तािलका 10.6: क�िष सुधार� क� िलए िन�पादन-आधा�रत अनुदान�  ह�तु 

पैरामीटर, ल�य और भारांक 

भूिम प�ा संबंधी सुधार 

10.52 जैसा िक उपयु�� म� विण�त िकया गया ह,�  भूिम प�ा उदारीकरण हमारी 2020-21 क� �रपोट� म� 

र�खांिकत िकए गए तीन नीित सुधार� म� से एक ह�। क�िष भूिम प�� का चलन बढ़ रहा ह�, लेिकन भूिम प�� पर 

लेने वाले या बंटाई पर खेती करने वाले लोग� क� क�िष भूिम को मा�यता नह� दी गई ह�, �य�िक प�ा करार 

(agreements) �यादातर अनौपचा�रक होते ह�। 

10.53 क�छ रा�य� म� 40 �ितशत से अिधक खेतीयो�य भूिम प�� पर दी गई ह�। प�� पर भूिम लेने वाले लोग 

असुरि�त माहौल म� काय� करते ह� �य�िक उ�ह� कानून �ारा मा�यता नह� दी गई ह�, िजसक� कारण उ�ह� 

�धानमं�ी िकसान स�मान िनिध (पीएम-िकसान) जैसी सरकारी योजना� तथा सं�थागत ऋण क� लाभ� से 

वंिचत रहना पड़ता ह�। नीित आयोग �ारा गिठत एक सिमित ने इस मु�े पर गहनता से िवचार िकया और एक 

क�िष भूिम प�ाकरण संबंधी आदश� अिधिनयम का ��ताव िकया, िजसे रा�य �ारा अपनाया जाना ह�। नीित 

आयोग ने रा�य� को एक मॉडल क� �प म� �ा�ट मॉडल कानून का �योग कर भूिम प�ा अधिनयम� को 

पा�रत करने क� िदशा म� रा�य� से आगे बढ़ने क� बार� म� बातचीत भी क�। िफलहाल, म�य �देश और 

उ�राखंड ने मॉडल कानून को आंिशक �प से अपनाया ह�। उ�र �देश ने अपनी राज�व संिहता को संशोिधत 

करने ह�तु एक अिधिनयम पा�रत िकया ह� और िकसी भी भू�वामी �ारा िकसी �य��, फम�, क�पनी, भागीदारी 

फम�, ��ट, सोसाइटी या िकसी अ�य िविधक इकाई (एंिटटी) को क�िष क� िलए या सौर ऊजा� संयं�� को 

�थािपत करने ह�तु पं�ह वष� क� िलए भूिम प�� पर देने का �ावधान िकया ह�। इस नव�वत�नशील �ि�कोण 

से नीित आयोग �ारा प�रचािलत मॉडल भूिम प�ा कानून क� उ�े�य क� पूित� होती ह�। 

1

2

3

4

25

25

25

25

भूिम प�ा सुधार 

क�िष म� जल का उिचत एवं द�तापूण� उपयोग 

अिधशेष उ�पादन क� िलए िनया�त को बढ़ावा देना और 
िकसान� क� िलए बेहतर लाभ/मू�य़ �ा�  करना 

ितलहन�, दलहन�, का�़ एवं का�य (wood) 
आधा�रत उ�पाद� म� आ�मरिनभ�र भारत  

क�िष भूिम प�� क� उदारीकरण और मा�यता देने क� िलए 
कानूनी उपबंध सृिजत करना 

भूिम जलभूिम जल का अनुर�ण एवं वध�न करना और 
भूिम जल �ोत म� िगरावट को िनयंि�त करना 

क�िष �े� क� िनया�त� म� वृ�� करना 

2011-12 से 2017-18 क� दौरान औसत वृ�� दर क� 
तुलना म� तीन कोमोिडटीज म� दोगुनी वृ�� करना 

�. सं.   �योजन       ल�य/उ�े�य       भारांक 1-100
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10.54 हम अनुशंसा करते ह� िक रा�य अपने भूिम-संबंिधत कानून� को नीित आयोग क� मॉडल कानून क� 

अनु�प उिचत �प से आशोिधत कर� तािक क�िष �योजन क� साथ-साथ क�िष-उ�ोग, क�िष �यापार क� िलए 

लॉिज��टक और आपूित� �ृंखला� क� िलए क�िष भूिम को अ�पाविध एवं दीघा�विध प�� पर िदया जा सक�। 

जल का उिचत एवं द�तापूण� उपयोग

10.55 भारत को अपने जल संसाधन� पर गंभीर एवं बढ़ते दबाव� का सामना करना पड़ रहा ह�। देश क� 

अिधकांश िह�स� म� भूिम जल �तर िचंताजनक गित से घट रहा ह� िजसक� कारण 600 िमिलयन लोग� को 

जल का पहले से ही अ�यिधक दबाव झेलना पड़ रहा ह�। जल क� मांग और आपूित� क� बीच बढ़ते अंतर क� 

बावजूद, भारत क� नीितयां एवं रीितयां जल क� अप�यय को बढ़ावा देने वाली ह�। क�िष �े� देश म� क�ल 

उपयोग िकए गए जल का लगभग 90 �ितशत उपयोग करता ह� और इसक� बावजूद क�िष क� तहत आधा 

�े�फल वषा� िसंिचत ह�। हम अ�य �मुख क�िष देश� क� तुलना म� जल का अिधक उपयोग करते ह�, तािक 

उनक� समान क�िष उपज �ा� कर सक��। प�रणाम�व�प, िकसान अपने खेत� म� बड़� पैमाने पर जल का 

उपयोग करते ह�। िकसान� �ारा बाढ़ से िसंचाई, अिधकतम रा�य� म� क�िष क� िलए जलापूित� एवं भूिमगत जल 

दोहन क� िलए िबजली मु�त िदया जाना तथा अ�य रा�य� म� भारी मा�ा म� स��सडी िदया जाना इसका मु�य 

कारण ह�।

10.56 क�िष म� जल का उपयोग कम करने या उसे यु��संगत बनाने क� कम से कम तीन तरीक� ह�। पहला, 

क�िष क� िलए मु्�त या स��सडाइ�ड (subsidised) िबजली आपूित� क� बजाय ��य� लाभ अंतरण 

(डीबीटी) िदए जाएं, तािक क�िष क� िलए िबजली आपूित� ह�तु पया�� �प से �भार (charge) िलया जाए। 

इससे जल का उिचत �प से उपयोग िकया जाएगा और �यादा िसंचाई वाली फसल� क� बजाय, अ�य फसल� 

उगाई जाएंगी। दूसरा, नई �ौ�ोिगिकय�, जैसे िक ि�प, ���ंकलर, स�सर-आधा�रत िसंचाई को बड़� पैमाने पर 

अपनाने क� िलए �ो�साहन िदया जाना चािहए, तािक �ित बूंद अिधक फसल �ा� क� जा सक�। तीसरा, भू-

�तर� और भूिम जल क� उपल�धता को बढ़ाने ह�तु वषा� जल का संचयन और संर�ण िकया जाना चािहए। इन 

तीन� उपाय� से पड़ने वाले �भाव को भूिम जल �ोत (groundwater table), म� प�रवत�न क� �प 

म� आंका जा सकता ह�, िजसक� िनगरानी जलश�� मं�ालय क� तहत क���ीय भूिम जल बोड� �ारा िनयिमत तौर 

पर क� जाती ह�। तदनुसार, हम उन रा�य� क� िलए िन�पादन-आधा�रत अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�, जो भूिम 

जल �ोत का अनुर�ण और उसका वध�न करते ह� तथा भूिम जल म� कोई भी िगरावट को रोकने का �यास 

करते ह�।  
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िनया�त संवध�न 

10.57 भारत क�िष-खा� म� एक �यापार अिधशेष (यानी िनया�त, आयात क� तुलना म� अिधक) िनया�तक 

देश ह�, जो अपने घर�लू उ�पाद� का 7�ितशत िनया�त करता ह�। भारतीय क�िष उस चरण म� प��च चुक� ह�, जहां 

घर�लू मांग म� वृ�� घर�लू उ�पादन म� वृ�� क� तुलना म� कम ह�, िजसक� कारण घर�लू बाजार म� अिधशेष बढ़ 

रहा ह�। िनया�त क� िलए घर�लू उ�पादन का िह�सा अगले दशक म� भी बढ़ता रह�गा। िव� म� दूसरा सबसे बड़ा 

क�िष उ�पादक होने क� फल�व�प, भारत का वै��क बाजार म� योगदान मा� 2.5 �ितशत ह�। भारत क� पास 

क�िष िनया�त� को बढ़ाने क� अपार संभावना ह�। इस बात को �यान म� रखते �ए, भारत सरकार ने िदसंबर, 

2018 मे क�िष िनया�त नीित जारी क� िजसका उ�े�य 2017 म� �ा� �तर क� तुलना म� क�िष िनया�त� क� �तर 

को 2022 तक दोगुना करना ह�। हम रा�य� क� िनया�त िन�पादन क� िलए इस ल�य को एक संक�तक क� �प म� 

अपने पंचाट क� िलए �योग करने का ��ताव करते ह�।

10.58 भारतीय क�िष और िकसान� क� िलए िनया�त� क� मह�ा को �यान म� रखते �ए, हमने क�िष िनया�त� क� 

संबंध म� प�रवत�नकारी बल देने ह�तु नीितगत प�रवत�न� और रणनीित का सुझाव �ा� करने ह�तु एक उ� 

�तरीय िवशेष� समूह (एचएलईजी) गिठत िकया था। वै��क �यापार क� �वाह क� समी�ा, खा� एवं क�िष 

�वृि�य�, भारत और िवदेश म� सफलता क� उदाहरण�, चयिनत मू�य �ृंखला� क� समी�ा तथा सरकार�, 

िवशेष��, उ�ोग, िकसान� और कमोिडटी बोड� क� िवचार-िवमश� क� समी�ा करने क� प�ात, एचएलईजी 
2ने क�िष िनया�त�  को दोगुना करने क� िलए उ�ेखनीय एवं �यवहा�रक अनुशंसाएं क�। इनम� से क�छ िन�न 

�कार ह�:

i. बाईस फसल मू�य �ृंखला� (आयात �ित�थापन क� िलए दो सिहत) पर �यान क��ि�त 

करना, िजनम� भारत क� िनवल िनया�त� को म�याविध म� लगभग दोगुना करने क� संभावना हो। इनम� 

से, सात मू�य �ृंखला� (चावल, झ�गा, मसाले, भ�स का मांस, फल एवं स��जयां िनया�त क� िलए; 

और आयात �ित�थापन ह�तु वन�पित तेल तथा का�) को लि�त िकया जाना ब�त ही आव�यक 

ह�। अपनी िविवधता क� आधार पर, ये �ृंखलाएं अगले चरण म� अ�य मू�य �ृंखला� क� िलए �काश 

�तंभ� क� एक आदश� मॉडल क� �प म� काय� कर सकती ह�।

ii. मांग और आपूित� दोन� म� �मुख चुनौितय� का समाधान कर, एक ��टर �ि�कोण क� 

मा�यम से इन क�िष-मू�य �ृंखला� म� सम� �प से सहायता दी जानी चािहए। इससे उ�पादकता 

बढ़�गी, गुणव�ा म� सुधार आएगा, िविनयामक अनुपालन सुिन��त होगा और लागत �भावका�रता 

तथा �ित�पधा� बढ़�गी। इसक� साथ-साथ बाजार क� प��च बेहतर करने क� िलए भी िनर�तर �यास 

िकए जाने चािहए। 
2 िववरण एचएलईजी �रपोट� म� https://fincomindia.nic.in/ShowContentOne.aspx?id=27&Section=1  पर देखे जा सकते ह�।
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iii.  मू�यविध�त उ�पाद� क� मा�यम से बाजारो�मुख (market orientation) को 

सुिन��त करने ह�तु मू�य �ृंखला ��टर� का �बंध िनजी �े� मू�य �ृंखला क�पिनय� �ारा िकया 

जाना चािहए।

iv. लि�त कॉमोिडटीज क� िलए मू�य �ृंखला ��टर िवकिसत करने ह�तु रा�य� को �यापक 

योजनाएं बनाकर इस िदशा म� �यास ह�तु अगुवाई करनी चािहए। 

v.  इन योजना� क� काया��वयन म� संघ सरकार क� भूिमका ब�त अहम होगी। आयात करने 

वाले देश� क� साथ बेहतर �यापार संबंध और मोल-भाव संिधयां (negotiating treaties) 

करना पूण� �प से संघ सरकार क� अिधकार �े� म� ह�। संघ सरकार को आयातक देश� म� िवमानन 

एवं बंदरगाह�, रा�ीय राजमाग� और भंडारगृह� (वेयरहाउिसस) ह�तु बुिनयादी ढांचे म� िनवेश करना 

होगा/या िनवेश म� समथ�न देना होगा और गंत�य बाजार� (destination markets) म� 

'�ांड इ�िडया' �थािपत करना होगा।

vi. एक उ�ािधकार सिमित क� �प म,�  एक क���ीय िनकाय पूण� सिचवालय क� साथ �थािपत 

िकया जाना चािहए, िजसम� सभी िहतधारक समूह� और रा�य सरकार� क� �ितिनिध शािमल िकए 

जाने चािहए। इस सेट-अप म� �धानमं�ी काया�लय क� �मुख सिचव या नीित आयोग क� सद�य 

(क�िष) मॉनीट�र�ग माग�दश�न �दान कर सकते ह�।

vii.  लॉिज��टक क� उ� लागत हमार� क�िष िनया�त� क� �ित�पधा��मकता को �भािवत करती ह,�  

िजसका समाधान उपयु� नीितगत पहल� क� मा�यम से िकया जाना आव�यक ह�।   

10.59 एचएलईजी का मानना ह� िक अनुशंिसत �ि�कोण से काया��वयन क� क�छ वष� क� बाद भारत का 

क�िष िनया�त यूएस$ 40 िबिलयन से बढ़कर यूएस$ 70 हो जाएगा, जबिक सभी �कार क� इनपु�स, 

अवसंरचना, �सं�करण और िडमांड इनेबलस� क� �प म� यूएस$ 8-10 िबिलयन का अनुमािनत िनवेश भी 

आएगा। अित�र� िनया�त� से मू�य �ृंखला क� साथ-साथ सात से दस िमिलयन नौक�रयां सृिजत हो सकती ह� 

और इसक� अलावा िकसान� क� आय म� बढ़ोतरी होगी। इन सुझाव� को �यान म� रखते �ए, हम िकसी रा�य क� 

िनया�त िन�पादन ह�तु �ो�साहन क� िलए एक लि�त संक�तक क� �प म� क�िष िनया�त� म� वृ�� को शािमल करने 

क� अनुशंसा करते ह�।  

आ�मिनभ�र भारत क� िदशा म� योगदान 

10.60  भारत को मेक-इन-इ�िडया क� मा�यम से आ�मिनभ�र बनाने क� िदशा म� हाल ही म� काफ� जोर िदया 

गया ह�। भारत क� अथ��यव�था का सबसे बड़ा से�टर होने क� नाते, क�िष को आ�मिनभ�र भारत का ल�य 
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हािसल करने म� बड़ी भूिमका िनभानी होगी। क�छ कमोिडटीज क� बढ़ते भंडार और अिधशेष तथा िवशाल 

अ�यु� भूिम होने क� बावजूद, अ�य क�िष कमोिडटीज क� भारत म� काफ� कमी ह�।

10.61 गे�� और चावल पर क��ि�त रहते �ए, ह�रत �ांित से देश म� दलहन� और ितलहन�  क� फसल� क� 

उ�पादन को कोई बढ़ावा नह� िमला। इसक� अलावा, वै��क बाजार म� दलहन� क� उपल�धता भी ब�त 

सीिमत ह�, िजसक� कारण बड़� पैमाने पर आयात करने क� गुंजाइश ब�त कम ह�। प�रणाम�व�प, दलहन� क� 

�ित �य�� घर�लू उपल�धता 1961 म� 69 �ाम �ित �य���ित िदन से घटकर हाल ही क� वष� म� 55 �ाम हो 

गई ह�। भारत क� अिधकांश लोग� क� िलए दलहन� �ोटीन एवं पोषण का मु�य �ोत ह� और इसक� �ित �य�� 

उपल�धता म� िगरावट से अ�पपोषण एवं क�पोषण बढ़ने लगा ह�। वन�पित तेल क� िलए भारत क� 60 �ितशत 

से भी अिधक घर�लू मांग क� पूित� आयात� से क� जाती ह�, िजसका मू�य 69,000 करोड़ �पए ह�। इसी �कार 

से, देश अपनी 40 �ितशत से भी अिधक क� गैर-ई�धन लकड़ी आव�यकता क� पूित� आयाितत का� एवं 
3का� उ�पाद� से करता ह�, िजसका मू�य 2018-19 म� 42,000 करोड़ �पए था, और यह वन�पित तेल  क� 

बाद दूसरी सबसे बड़ी क�िष-आयाितत कोमोिडटी थी।  

10.62 देश म� वान�पितक आवरण रिहत बड़� पैमाने पर बंजर भूिम ह�, िजसक� गंभीर आिथ�क और 

पया�वरणीय �भाव ह�। वृ�� को काटने और वनो�पाद क� पारगमन तथा का�-आधा�रत उ�ोग� को �थापना 

ह�तु रा�य क� कानून वन� को बाहर वृ� उगाने और िनजी भूिमय� पर का� उ�पादन क� िलए मु�य बाधाएं ह�। 

वृ�� को काटने और उनक� प�रवहन क� संबंध म� तथा का�-आधा�रत उ�ोग� क� िलए िविनयमन� म� �रयायत 

देने क� �प म�, िविनयामक तं� (regulatory focus) म� प�रवत�न कर िनजी भूिमय� पर मू�यवान वृ� 

�जाितय� क� रोपण को �ो�सािहत करने म� सहायता िमलेगी। हम दलहन�, खा� तेल� और का� एवं का� 

उ�पाद� म� भारत को आ�मिनभ�र बनाने ह�तु एक संक�तको क� �प म� ितलहन�, दलहन�, और का� एवं का�- 

आधा�रत उ�पाद� क� उ�पादन को बढ़ाने क� अनुशंसा करते ह�।

10.63 तािलका 10.6 म� ��तुत िन�पादन मानदंड� म� से एक, यानी क�िष भूिम प�ाकरण संबंधी आदश� 

अिधिनयम को लागू करना मा� एक बार उठाए जाने वाला नीितगत उपाय ह�। हमारी पंचाट अविध (2021-

26) क� दौरान यिद कोई रा�य इस नए अिधिनयम को अिधसूिचत करता ह�, तो वह िनधा��रत �ो�साहन का 

1/5 िह�सा �ा� करने का पा� होगा। अ�य पैरामीटर चरण-वार वािष�क �गित से संब� ह�। इनका मापन 

िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन क� रािश प�रकिलत करने क� िलए वािष�क आधार पर िकया जाएगा। रा�य� क� 

िलए िन�पादन-आधा�रत अनुदान� को अनुमािनत करने क� िलए काय���ित (methodology) तथा 

उनक� िन�पादन क� सीमा को मापने क� िलए वा�तिवक संक�तक� का �यौरा अनुल�नक 10.3 म� िदया गया ह�।

10.64 हमारी पंचाट अविध क� दौरान क�िष सुधार लाने ह�तु हम अनुशंसा करते ह� िक 45,000 
3 भारतीय अथ��यव�था पर सां��यक� क� पु��तका, भारतीय �रज़व� ब�क।
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करोड़ �पए रा�य� क� िलए िन�पादन-आधा�रत अनुदान� क� �प म� रखे जाने चािहए। इन अनुदान� 

का िवतरण ��येक रा�य म� क�िष म� सकल मू�यवध�न (जीवीए) (2018-19 क� वा�तिवक 

आंकड़� एवं 2019-20 क� हमार� अनुमान� का औसत) क� आधार पर रा�य� क� बीच िकया 

जाएगा, िजसका �यौरा अनुल�नक 10.4 पर िदया गया ह�। नीित आयोग ��येक रा�य म� संक�तक� 

क� िनगरानी और �रपोिट�ग क� �गित क� िलए नोडल एज�सी होगा और वह वािष�क मू�यांकन क� 

आधार पर िन�पादन-आधा�रत अनुदान को जारी करने क� अनुशंसा कर�गा। 

अविश� िनिध (Residual Fund) का िवतरण 

10.65 यह संभव ह� िक क�िष क� िलए िन�पादन-आधा�रत अनुदान क� पूण� रािश �ा� करने ह�तु सभी चार 

ल�य�/उ�े�य� को हािसल करने म� क�छ रा�य सफल न हो पाएं। इसक� कारण पांच वष� क� अविध म� 

िन�पादन अनुदान� क� क�छ रािश अ�यु� रह सकती ह�। हम अनुशंसा करते ह� िक इस अ�यु� रािश को उन 

रा�य� क� बीच िवत�रत िकया जाए जो कम से कम 25 �ितशत का सम� �कोर �ा� करते ह�। ��येक पा� 

रा�य क� िह�सेदारी सभी पा� रा�य� क� क�ल क�िष जीवीए म� उनक� संबंिधत िह�सेदारी क� आधार पर तय क� 

जाएगी।

10.66 इस िन�पादन अनुदान का उपयोग रा�य� �ारा क�िष एवं संब� �े�� क� िवकास से संबंिधत बुिनयादी 

ढांचे और काय�कलाप� क� िलए ही िकया जाना चािहए।

ख.II पीएमजीएसवाई सड़क� का रखरखाव  

10.67 टीओआर का पैरा 6 (iii) उ�ेख करता ह� िक 'अपनी अनुशंसाएं करते समय आयोग अ�य बात� 

क� अलावा, रा�य सरकार� क� संसाधन� क� मांग, िविश�तया सामािजक-आिथ�क िवकास और मह�वपूण� 

अवसंरचना क� िव�पोषण, आ��त रखरखाव �यय पर िवचार कर�गा।' 

10.68 �ामीण सड़क� को �ामीण िवकास क� िलए उ��ेरक और गरीबी उ�मूलन क� िलए अहम माना जाता 

ह�। पीएमजीएसवाई क� शु�आत िदसंबर, 2000 म� क� गई थी, िजसका उ�े�य सभी पा� �रहायशी �े�� को 

��येक मौसम म� सड़क संपक� (connectivity) उपल�ध कराना ह�। अभी तक 6.32 लाख िक.मी. 

सड़क लंबाई िनिम�त क� गई ह�, जो �ामीण सड़क नेटवक� क� लगभग एक-चौथाई ह�। इस िवशाल प�रसंपि� 

क� रखरखाव क� िलए एक आवत� एवं अनवरत िनिध �वाह क� आव�यकता होती ह�।



अ�याय 10 : िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन एवं अनुदान

417

10.69 �ामीण सड़क� पर �ाय: यातायात क� आवाजाही म� कई गुणा वृ�� हो जाती ह�, इसिलए उसक� िनर�तर 

�तरो�यन िकए जाने क� आव�यकता पड़ती ह�। पीएमजीएसवाई योजना क� अंतग�त सड़क� क� रखरखाव क� 

िलए पांच-वष�य गार�टी अविध (five-year guarantee period concept) क� संक�पना 

आर�भ क� गई थी। अभी तक 1.63 लाख िक.मी. सड़क�� (25.8 �ितशत) इस गार�टी अविध क� भीतर ह� और 

इस �कार 4.69 लाख िक.मी. सड़क (74.2 �ितशत) का �तरो�यन िकया जाना ह�। हालांिक सड़क� क� 

िनयिमत रखरखाव क� लागत का �ावधान रा�य सरकार �ारा मूल लागत म� िकया जाता ह�, लेिकन गार�टी-

उपरांत अविध म� सड़क� क� रखरखाव क� बढ़ती देयता एक चुनौती बनती जा रही ह�। 2015 क� प�ात, 

क��ीय �ायोिजत योजना� (सीएसएस) क� िव�पोषण पैटन� म� बदलाव क� प�ात रा�य� का िव�ीय बोझ 

बढ़ गया ह� और अिधकतर रा�य सड़क� क� रखरखाव एवं �तरो�यन क� िलए िनिधयां उपल�ध कराने म� 

असमथ� ह�। यह िव�ीय दबाव कोिवड-19 महामारी क� उपरांत और भी बढ़ गया ह�, इसिलए रा�य� क� िलए 

आव�यक हो जाता ह� िक वे इसका िव�पोषण पूण�तः अपने �वयं क� �ोत� से कर�। 

10.70 �ामीण िवकास मं�ालय (एमओआरडी) ने हम� बताया ह� िक अभी तक िनिम�त पीएमजीएसवाई 

सड़क� का क�ल प�रसंपि� मू�य लगभग 3.16 लाख करोड़ �पए ह�। यिद समय-समय पर इन सड़क� का 

रखरखाव नह� िकया गया, तो सड़क� क� हालत ब�त ज�द ही िबगड़ जाएंगी। सड़क� क� रखरखाव क� 

लागत मैदानी �े�� म� लगभग 12-15 लाख �पए �ित िक.मी. और पहाड़ी �े�� म� 14-17 लाख �पए �ित 

िक.मी. ह�। वत�मान म�, 0.6 करोड़ �पए �ित िक.मी. क� िनमा�ण लागत क� िहसाब से पांच वष�-अविध उपरांत 

अब 4.69 लाख िक.मी. सड़क� क� क�ल �ित� थापन मू�य लगभग 2.81 लाख करोड़ ह�। मं�ालय ने उन 

सड़क� क� िलए रा�य� ह�तु 73,142 करोड़ �पए क� अनुदान का �ावधान करने का अनुरोध िकया ह�, जो 

हमारी पंचाट अविध क� दौरान पांच-वष�-उपरांत वाली �ेणी क� अंतग�त आ जाएंगी।

10.71 हमारा मानना ह� िक पांच-वष� क� रखरखाव करार अविध समा� होने क� प�ात पीएमजीएसवाई 

सड़क� क� रखरखाव क� िलए �ावधान िकया जाना मह�वपूण� ह�। हमने �ामीण िवकास मं�ालय से सड़क� क� 

रखरखाव पर पांच वष� क� अविध क� िलए पूव�-अनुमािनत �यय को िवचार म� रखकर रखरखाव लागत को 

आंिशक �प से कवर करने ह�तु अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�। हमने एनईएच रा�य� क� िलए क�ल रखरखाव 

लागत का उ� अनुपात रखा ह�, �य�िक उ�ह� अपने सड़क क� बुिनयादी ढांचे क� रखरखाव म� �यादा चुनौितय� 

का सामना करना पड़ता ह�। जब तक रा�य इन लागत� क� पूित� �वयं नह� कर पाते ह�, हमने सामा�य रा�य� क� 

िलए पूव�-अनुमािनत रखरखाव लागत क� 25 �ितशत का �ावधान िकया ह� और यह प�रकिलत अनुदान रािश 

क�ल 14,743 करोड़ �पए ह�। इसी �कार से, एनईएच रा�य� क� िलए हमने पूवा�नुमािनत रखरखाव लागत क� 

90 �ितशत का �ावधान िकया ह�, और प�रकिलत क�ल अनुदान 12,796 करोड़ �पए ह�।   
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10.72 अत: हमारी पंचाट अविध ह�तु, हम 2021-26 क� अविध क� िलए पीएमजीएवाई सड़क� क� 

रखरखाव ह�तु 27,539 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�, िजसम� से 14,743 करोड़ �पए सामा�य रा�य� 

क� िलए और 12,796 करोड़ �पए एनईएच रा�य� क� िलए ह�। इस रािश से पांच-वष� क� रखरखाव अविध से 

बाहर हो जाने वाली सड़क� क� लगभग 2.21 लाख िक. मी. को कवर िकए जाने क� उ�मीद ह�। इस अनुदान 

को �ामीण िवकास मं�ालय �ारा शािसत िकया जाएगा। रा�य-वार और वष�-वार �यौरा अनुल�नक 10.5 म� 

िदया गया ह�। 

ग.   शासन एवं �शासिनक सुधार 

ग.I  �यायपािलका 

10.73 एसडीजी ल�य सं�या 16, अथा�त शांित, �याय और मजबूत सं�था� क� काया��वयन म� द� �याय 

�दान करने क� �णाली एक ब�त ही �मुख घटक ह�। िविध और �याय मं�ालय म�  �याय िवभाग क� साथ हमार� 

परामश� क� दौरान, हम� यह बताया गया िक रा�य सरकार� चौदहव� िव� अयोग क� अनुशंसा� क� उपरांत बढ़� 

�ए कर अंतरण क� बावजूद भी �याय �यव�था को सु�ढ़ करने क� िलए पया�� �प से �ावधान िकए ह�। 

10.74 नवीनतम आंकड़� से �ात होता ह� िक देशभर म� िजला एवं अधीन�थ �यायालय� म� अभी भी लगभग 

3.20 करोड़ मामले (cases) लंिबत ह� िजसक� कारण �याय देने म� अ�यिधक देरी हो रही ह�। जेल� म� दो-

ितहाई क�दी िवचाराधीन क�दी ह�, और उ�ह� मुकदम� म� अनाव�यक िवलंब क� कारण जेल� म� रहना पड़ता ह�। 

आिथ�क मुकदम� वाले मामल� म� देरी हो रही ह� एवं लंिबत मामले बढ़ रह� ह� और इससे लंिबत प�रयोजना�, 

बढ़ती कानूनी लागत�, मुकदम� पर खच� िकए गए राज�व� और घटते िनवेश क� संदभ� म�, इस े �याय देने म� 

िवलंब से अथ��यव�था पर िवपरीत �भाव पड़ रहा ह�।

10.75 �याय िवभाग ने फा�ट-��क �यायालय�,  ल�िगक अपराध� से बालक� का संर�ण 

(POCSO/पो�सो) अिधिनयम क� तहत मामल� क� सुनवाई क� िलए िवशेष फा�ट-��क �यायालय� क� 

िनमा�ण, �यायालय प�रसर� म� उपयु� सुिवधा� ह�तु सभी रा�य� क� िलए 19,312 करोड़ �पए का एक 

��ताव भेजा था। गहन िवचार-िवमश� क� प�ात, हम जघ�य अपराध� वाले मामल� म� शी�ता से �याय देने 

क� िलए, अिधकार� से वंिचत (मािज�नलाइ�ड) लोग� क� िसिवल मामल�, आिथ�क अपराध� से संबंिधत 

मामल�, जो पांच वष� से भी �यादा पुराने ह� तथा पो�सो मामल� क� िलए िवशेष फा�ट-��क �यायालय� क� 

�थापना क� िलए 10,425 करोड़ �पए क� अनुदान क� अनुशंसा करते ह�। िवभाग ने नए फा�ट-��क 

�यायालय� को शु� करने तथा वत�मान फा�ट-��क �यायालय� क� संचालन क� िलए 82.50 लाख �पए �ित 

�यायालय �ित वष� क� अनुमािनत लागत बताई ह�। इस लागत क� आधार पर, 2,530 फा�ट-��क �यायालय 
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�थािपत और पांच वष� तक अनुरि�त िकए जा सक��गे। हम अनुशंसा करते ह� िक पो�सो मामल� क� िलए 

फा�ट-��क �यायालय� ह�तु �ाथिमकता दी जानी चािहए। ��येक रा�य क� िलए फा�ट-��क �यायालय� क� 

सं�या, 2018 क� रा�ीय अपराध �रकॉड� �यूरो क� डाटा म� उ��िखत अपराध दर क� आधार पर ह�। 

10.76 हम इस बात से आ��त ह� िक इस आयोग �ारा �यायपािलका क� िलए अनुशंिसत अनुदान� से कई 

मह�वपूण� �े�� म� मामल� क� शी�ता से िनपटान को सुसा�य बनाने ह�तु आव�यक बुिनयादी ढांचा सुिन��त 

करने म� सहायता िमलेगी, िजससे �याय �दान करने क� �णाली क� द�ता म� सुधार आएगा। इसक� फल�व�प 

बड़� पैमाने पर समाज तथा अथ��यव�था दोन� को लाभ िमलेगा। रा�य-वार अनुदान� का िववरण अनुल�नक 

10.6 म� िदया गया ह�। इस अनुदान को िविध एवं �याय मं�ालय म� �याय िवभाग �ारा शािसत िकया जाएगा। 

ग.II सां��यक� 

10.77 कोई भी नीित बनान,े उसक� काया��वयन और अनुवत� िनगरानी क� िलए िव�सनीय सां��यक� 

(statistics) ब�त ही मह�वपूण� होती ह�। सां��यक� और काय��म काया��वयन मं�ालय 

(एमओएसपीआई) ने सां��यक�य आंकड़� का सं�हण और उनक� �सार क� �णाली को बढ़ावा देने ह�तु एक 

िव�तृत ��ताव ��तुत िकया ह�। ��ताव म� रा�य-वार अनुदान� क� िलए एक �यापक काया��वयन रणनीित एवं 

अनुशंसा� क� साथ आगामी पांच वष� क� िलए अपे�ा� को शािमल िकया गया ह�। हम यह मानते ह� िक 

उ�क�� सां��यक� को समयब� �ि�या म� ��तुत करने ह�तु रा�य� को �ो�सािहत िकए जाने से आने वाले 

समय म� �भावकारी नीित बनाने म� काफ� सहायता िमलेगी।  

10.78 रा�य� क� िलए सां��यक� ह�तु अनुदान म� एक �थायी एवं एक प�रवत�नशील अनुदान (variable 

grant) का िम�ण ह�। सभी रा�य� क� िलए �ित िजला 1 करोड़ �पए क� िनयत अनुदान� क� अनुशंसा क� 

जाती ह� िक तािक वे अपने बुिनयादी सां��यक�य काय� को पूरा कर सक��। रा�य� क� िलए प�रवत�नशील 

अनुदान� क� एक अित�र� रािश का �ावधान दो मानदंड� क� आधार पर िकया गया ह�: (क) सां��यक�य 

�मता और िवकास का �तर; और (ख) सां��यक�य काय�कलाप� पर िवगत �यय क� आधार पर उपयोग करने 

क� �मता। िकसी रा�य क� सां��यक�य �मता एवं िवकास का आकलन अनेक मानदंड� क� आधार पर िकया 

जाता ह�, जैसे िक मौजूदा जनश��, िजला घर�लू उ�पाद संकलन क� ��थित, औ�ोिगक उ�पादन सूचकांक, 

उपभो�ा मू�य सूचकांक, उ�ोग� क� रा�ीय �ितदश� सव��ण और वािष�क सव��ण म� �ितभािगता और अ�य 

�कािशत सां��यक�य �ि�या� का �काशन। चयिनत पैरामीटस� पर रा�य� क� िलए िनधा��रत िकए गए अंक� 

(�कोर) क� आधार पर, उ�ह� तीन समूह� म� वग�क�त िकया गया ह� और �ित िजला प�रवत�नशील अनुदान� को 

��येक क� िलए अनुशंिसत िकया गया ह�। 
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10.79 अंक� क� आधार पर, रा�य� का तीन समूह� म� वग�करण और �ित िजला प�रवत�नशील अनुदान क� 

��तािवत रािश का �यौरा तािलका 10.7 म� िदया गया ह�। रा�य-वार �यौरा अनुल�नक 10.7 म� िदया गया ह�।

तािलका 10.7: सां��यक� क� िलए प�रवत�नशील अनुदान� ह�तु रा�य� क� �ेिणया ं

10.80 िवशेष�� क� साथ गहन िवचार-िवमश� क� प�ात, हमने सां��यक� और काय��म काया��वयन 

मं�ालय �ारा ��तािवत अपेि�त काय�कलाप� क� �यापक �पर�खा को �वीकार िकया ह�, िजसे तािलका 10.8 

म� दशा�या गया ह�। तथािप, संक�तक� क� यह सूची सांक�ितक ह� और उसे रा�य� क� परामश� से सां��यक� और 

काय��म काया��वयन मं�ालय �ारा संशोिधत एवं अंितम �प िदया जा सकता ह�।

समूह 

I

II

III

क�ल उपल�ध संक�तक� 
क� आधार पर औसत 

�कोर
 

0.70 से अिधक या 
उसक� बराबर 

0.5 से अिधक या उसक� 
बराबर, लेिकन 0.70 से 
कम 

0.5 से कम

�ित िजला 
प�रवत�नशील 
अनुदान क� 

��तािवत रािश 

50 लाख �पए 

75 लाख �पए

1 करोड़ �पए 

रा�य� क� नाम 

आं� �देश, गुजरात, कना�टक, क�रल, ओिडशा, 
तिमलनाड�, तेलंगाना, उ�र �देश, प��म बंगाल(9)
 
असम, ह�रयाणा, िहमाचल �देश, महारा�, मिणपुर, 
िमजोरम, राज�थान, िस��म (8) 

अ�णाचल �देश, िबहार, छ�ीसगढ़, 
 गोवा, झारखंड, म�य �देश, मेघालय, नागाल�ड, 
पंजाब, ि�पुरा, उ�राखंड (11)
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तािलका 10.8 : सां��यक�य अनुदान� क� प�रवत�नशील घटक क� उपल��धय� क� सूची 

10.81 498 करोड़ �पए क� प�रवत�नशील अनुदान उपरो� तीन उपल��धय� को पूरा करने पर आधा�रत ह�। 

इस रािश को तीन वष�, 2023-24 से 2025-26 म� बराबर �प से िवभािजत िकया गया ह�। िकसी वष� म� इस 

रािश क� एक ितहाई रािश �ा� करने क� िलए, रा�य� को 2023-24 म� तीन उपल��धय� म� से िकसी एक को 

पूरा करना होगा। 2024-25 म� अ�य एक-ितहाई रािश �ा� करने ह�तु शेष दो उपल��धय� म� से िकसी एक को 

पूरा करना होगा तथा अंितम उपल��ध को 2025-26 म� पूरा करना होगा तािक शेष रािश �ा� क� जा सक�। 

इन उपल��धय� को पूरा करने क� �म को िविनिद�� नह� िकया गया ह�। रा�य� को िदए जाने वाले अनुदान� का 

प�रवत�नशील घटक सां��यक� और काय��म काया��वयन मं�ालय क� अनुशंसा� पर आधा�रत होगा, जो 

अनुदान को शािसत कर�गा।

10.82 सां��यक�य गुणव�ा म� सुधार लाने क� िलए हम 2022-23 से 2025-26 क� अविध ह�तु 

रा�य� क� िलए िनयत एवं प�रवत�नशील अनुदान� सिहत 1,175 करोड़ �पए क� क�ल अनुदान� क� 

अनुशंसा करते ह�। हम यह भी अनुशंसा करते ह� िक 677 करोड़ �पए क� क�ल आबंटन रािश क� 
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  उपल��ध से संबंिधत काय�कलाप अित�र� संसाधन�/िनिधय� 
को जारी करना (िलफाफ� क� भीतर)

 उपल��ध

Ÿ िजला घर�लू उ�पाद (डीडीपी) का संकलन और उसे 
वािष�क �प से जारी करना 

Ÿ रा�य क� औ�ोिगक उ�पादन सूचकांक और उपभो�ा 
मू�य सूचकांक का संकलन और उसे मािसक �प से 
जारी करना 

Ÿ एसडीजी क� िलए रा�य िनगरानी संरचना और उसक� 
रा�ीय एसडीजी ड�शबोड� क� साथ ग�या�मक 
अ�तन

Ÿ एनएसएस सव��ण� म� सहभािगता और सव��ण पूरा 
करने क� एक वष� क� भीतर उप-रा�य/िजला �तर� पर 
अनुमान जारी करना; 

Ÿ डाटा अिभ�िहत करने क� िलए �ौ�ोिगक� का उपयोग 
(क��यूटर समिथ�त िनजी सा�ा�कार (सीएपीआई) 
मोड), वैधीकरण एवं �सं�करण

Ÿ ��तािवत नेशनल िबजिनस रिज�टर का काया��वयन 
और उसका ग�या�मक अ�तन 

Ÿ �शासिनक सां��यक�य, जैसे िक �थापना एवं घर क� 
रिज��ी, भूिम अिभलेख� आिद म� सुधार क� िलए 
नव�वत�न

Ÿ एमओएसपीआई �ारा िवकिसत िकए जा रह� रा�ीय 
एक�क�त सूचना पोट�ल क� साथ ग�या�मक अ�तन

प�रवत�नशील घटक का 
33.33 �ितशत 

प�रवत�नशील घटक का 
33.33 �ितशत 

1. प�रवत�नशील घटक का 
33.33 �ितशत 
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िनयत अनुदान, जो िक शत� रिहत ह�, को 2022-23 म� जारी िकया जा सकता ह�। 498 करोड़ �पए 

क� शेष प�रवत�नशील घटक को उपरो� म� विण�त काय�कलाप� क� सूची को �यान म� रखते �ए 

उपल��धय� क� आधार पर 2023-26 से शु� करते �ए शेष तीन वष� क� दौरान समान �प से 

संिवत�रत िकया जा सकता ह�। िनयत एवं प�रवत�नशील अनुदान, दोन� का उपयोग क�वल रा�य 

सां��यक� िवभाग �ारा िकया जाएगा। वष�-वार और रा�य-वार �यौरा अनुल�नक 10.8 म� िदया 

गया ह�। इस अनुदान को सां��यक� और काय��म काया��वयन मं�ालय �ारा शािसत िकया 

जाएगा।

ग.III आकां�ी िजल� और �लॉक� का िवकास 

10.83  'आकां�ी िजल� का सुधार' काय��म क� शु�आत नीित आयोग �ारा क� गई थी, िजसका उ�े�य 

क�छ सामािजक एवं आिथ�क िवकास मानदंड� क� आधार पर देशभर म� िच��त 112 अपे�ाक�त कम 

िवकिसत िजल� क� सामािजक-आिथ�क ��थित म� तेजी से सुधार लाना था। इस काय��म, िजसे मूल �प से 

रा�य� क� िलए प�रक��पत और उनक� �ारा काया���वत िकया जाना ह�, म� ��येक िजले क� सबल प�� पर �यान 

देना और चयिनत िजल� क� �गित और उनक� र�िक�ग को मापते �ए त�काल सुधार लाने ह�तु �ा� होने यो�य 

प�रणाम� क� पहचान क� जाती ह�। इस काय��म क� तीन �मुख िस�ांत ह�: अिभसरण (संघ और रा�य 

योजना� का), सहयोग (संघ सरकार एवं रा�य सरकार� क� िजला �तर क� अिधका�रय� का नाग�रक� क� 

साथ) और िजल� क� बीच �ित�पधा�। इस काय��म म� पांच मु�य िवषय�: �वा��य एवं पोषण, िश�ा, क�िष एवं 

जल संसाधन, िव�ीय समावेशन एवं कौशल िवकास और मूलभूत बुिनयादी अवसंरचना पर �यान क��ि�त 

िकया जाता ह�, िजनका नाग�रक� क� जीवन क� गुणव�ा और उ�पादकता पर सीधा �भाव पड़ता ह�। 

10.84 संघ सरकार ने अपने �ापन म� नीित आयोग �ारा िवकिसत �मुख िन�पादन संक�तक� म� सुधार करने 

क� मा�यम से आकां�ी िजल� को �ो�सािहत करने क� आव�यकता पर बल िदया ह�। आकां�ी िजल� क� िलए 

आधार र�खा र�िक�ग पांच �े�� म� उनचास संक�तक� पर आधा�रत ह�: (क) �वा��य एवं पोषण (30 �ितशत 

भारांक); (ख) िश�ा (30 �ितशत); (ग) दस संक�तक� क� आधार पर क�िष एवं जल संसाधन (20 
.�ितशत); (घ) िव�ीय समावेशन और कौशल िवकास (10 �ितशत); और (ड ) अवसंरचना (10 

�ितशत)। हमने नीित आयोग क� साथ गहन परामश� भी िकए और इस काय��म को सहायता देने ह�तु एक 

औपचा�रक अनुरोध भी �ा� िकया। 

10.85 हमने ��ताव का अ�ययन िकया और िव�तृत �प से चचा� क�। हमार� िवचार-िवमश� क� आधार, पर 

हम इस िन�कष� पर प��चे ह� िक क�छ मह�वपूण� पैरामीटस� क� आधार पर रा�ीय औसत से पीछ� चल रह� िजल� 



अ�याय 10 : िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन एवं अनुदान

423

या �लॉको जैसी �शासिनक इकाइय� को उनक� िन�पादन क� आधार पर एक पारदश� �ि�या म� �ो�सािहत 

करने का कदम शासन म� सुधार का एक �भावकारी ट�ल हो सकता ह�। ऐसे �ो�साहन िविभ� इकाइय� क� 

बीच गहन �ित�पधा� को बढ़ाते ह�, िजसक� फल�व�प िविभ� �े�� म� िकसी �क�म/नीित क� �भाव म� सुधार 

आता ह�। िविभ� साव�जिनक सेवा �दान करने वाली यूिनट� क� बीच आगामी �ित�पधा� से नव�वत�नशील 

एवं सव��े� रीितय� को बड़� पैमाने पर अपनाया जाना चािहए। 

आकां�ी िजले 

10.86 आकां�ी िजल� को �ो�साहन देने क� िलए हम अपनी पांच वष� क� पंचाट अविध ह�तु 500 

करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। िकसी िजले क� िन�पादन को िकसी िन��त अविध क� दौरान चयिनत 

�मुख िन�पादन संक�तक� (क�पीआई) सिहत िन�पादन मैि��स क� आधार पर िकया जाएगा। क�पीआई, नीित 

आयोग �ारा रा�य क� परामश� से िन�िपत िकए जाएंगे एवं उनको अंितम �प िदया जाएगा। इस सूचकांक क� 

आधार पर ��येक िजले को 10 करोड़ �पए क� वािष�क िन�पादन अनुदान क� िलए दस िजल� को िन�निलिखत 

शत� क� अ�यधीन चयिनत िकया जाएगा:   

i.   िजले उपरो� रािश क�वल एक बार 2021-26 क� अविध म� �ा� कर�गे। यिद वही िजला 

दस सव��े� िजल� म� भी शुमार रहता ह�, तब उसे �माण-प� िदया जाएगा, लेिकन समान शत� को 

�यान म� रखते �ए आबंटन अगले सव��े� िन�पादन करने वाले िजले को िदया जाएगा।

ii.  नीित आयोग िन�पादन का एक �यूनतम ब�चमाक� िनधा��रत कर�गा, िजसे िजल� �ारा अनुदान 

�ा� करने ह�तु पूरा करना होगा। 

iii.  रािश क� �क�ित अनाब� िनिधय� क� होगी और संबंिधत िजले क� पास नीित आयोग �ारा 

तैयार क� गई नेगेिटव िल�ट क� अ�यधीन (subject to) प�रयोजना�/ काय�कलाप� को चुनने 

क� लोचनीयता होगी। तािक यह सुिन��त हो सक� िक इस िनिध का उपयोग िजले क� मह�वपूण� 

आव�यकता� क� िलए िकया गया ह।�  

iv.  िन�पादन अनुदान �ा� कर चुक� ��येक िजले को अपने काय� एवं काय�कलाप� क� 

��तािवत योजना को इस �योजनाथ� रा�य सरकार �ारा नािमत एक नोडल अिधकारी �ारा अनुमोिदत 

करवाना होगा और उसे नीित आयोग को भेजना होगा। योजना को िजला एवं रा�य सरकार क� परामश� 

से तैयार िकया जाएगा। 
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10.87 क�पीआई क� चयन और िजले क� िन�पादन क � मू�यांकन क� िलए माग�दश� िस�ांत िन�नवत का ह:�

i.  जहां तक संभव हो, क�पीआई प�रणाम-आधा�रत संक�तक होने चािहएं। क�वल क�छ  ब�त 

ही मह�वपूण� �ोसेस इ�िडक�टर�, जो संघ सरकार क� �लैगिशप (�मुख) �क�म� से सीधे संब� ह�, 

को शािमल िकया जाना ह�। 

ii.  क�पीआई भारत म� सभी िजल� क� िलए संगत होने चािहए। 

iii.  िन�पादन का मू�यांकन एक �वतं� सव��ण क� आधार पर िकया जाएगा, िजसे खुली 

�ित�पध� �ि�या क� मा�यम से चयिनत एक तृतीय प�कार �ारा िकया जाएगा।

�शासिनक �लॉक  

10.88 आकां�ी िजल� क� बार� म� अनुभव ब�त ही उ�साहवध�क रहा ह� और नीित आयोग ने यह ��ताव 

िकया ह� िक, �शासिनक �लॉक�, लि�त पहल क� यूिनट क� �प म�, मु�य �प से �यान िदया जाना चािहए। 

आकां�ी िजल� म� �लॉक� को �ो�साहन देने क� िलए हमने नीित आयोग क� ��ताव क� समी�ा क� ह�, िजससे 

हम सहमत ह�। हम अनुशंसा करते ह� िक संबंिधत ��येक रा�य� क� आकां�ी िजल� म� 10 �ितशत 

�लॉक� को अिभ�ात िन�पादन-मैि��स का �योग कर उनक� िन�पादन क� आधार पर 2021-22 

से 2025-26 तक ��येक वष� चयिनत िकया जाएगा। इन ��येक �लॉक� को 5 करोड़ �पए क� 

रािश दी जाएगी। चूंिक 112 आकां�ी िजल� म� 915 �शासिनक �लॉक ह�, आकां�ी िजले वाले 

रा�य� म� ��थत लगभग 100 �लॉक� को ��येक वष� कवर िकया जाएगा। अतः हमारी पांच वष� क� 

पंचाट अविध क� दौरान �लॉक� को �ो�साहन देने क� िलए 2,500 करोड़ �पए क� रािश दी जाएगी। 

िन�पादन अनुदान िन�निलिखत शत� क� अ�यधीन िदया जाएगा:

i. एक �लॉक को 2021-26 क� अविध म� क�वल एक बार उपरो� िन�पादन अनुदान �ा� 

होगा। यिद वही �लॉक अ�य वष� म� सव��े� �लॉक� म� भी शुमार रहता ह�, तब उसे �माण-प� िदया 

जाएगा, लेिकन समान शत� को �यान म� रखते �ए आबंटन अगले सव��े� िन�पादन करने वाले 

�लॉक को िदया जाएगा।

ii.  नीित आयोग िन�पादन का एक �यूनतम ब�चमाक� िनधा��रत कर�गा, िजसे अवाड�/अनुदान 

�ा� करने ह�तु �लॉक� �ारा पूरा करना होगा। 

iii.  रािश क� �क�ित अनाब� िनिधय� क� होगी और संबंिधत िजले क� पास नीित आयोग �ारा 

तैयार क� गई नेगेिटव िल�ट क� अ�यधीन काय�कलाप�/प�रयोजना� को चुनने क� लोचनीयता 
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होगी। काय�कलाप�/प�रयोजना� क� सूची को अंितम �प देते �ए, �लॉक� क� मह�वपूण� 

आव�यकता� को �ाथिमकता देनी होगी।

iv. िन�पादन अनुदान �ा� कर चुक� ��येक िजले को अपने काय�/काय�कलाप� क� ��तािवत 

योजना को िजला �शासन �ारा अनुमोिदत करवाना होगा।   

10.89 �लॉक� क� मू�यांकन क� िलए क�पीआई क� चयन क � माग�दश�क िस�ांत वह� ह�ग,े  जो आकां�ी िजल� 

क� िलए ह�। तथािप, िविश� �ाथिमकता� को �यान म� रखते �ए िकसी रा�य म� सव��े� िन�पादन करने वाले 

10 �ितशत �लॉक� का मू�यांकन करने ह�तु संक�तक� क� सूची रा�य-िविश� होगी। ��येक रा�य म� शीष� 

�थान पर 10 �ितशत �लॉक� क� चयन क� िलए संक�तक� का सेट(समु�य) बनाने ह�तु नीित आयोग ��येक 

रा�य क� साथ बातचीत कर�गा। 

10.90 यह सुिन��त करने क� िलए िक िजल� क� बीच और �लॉक� क� बीच �ित�पधा� िन�प� और पारदश� 

हो, ��येक िजले म� वष� म� एक बार �ितदश� आधार पर �वतं� तृतीय प�कार �ारा सव��ण कराए जाने चािहए। 

िन�पादन का मापन इन सव��ण� क� प�रणाम� पर आधा�रत होगा। नीित आयोग को �ित�पध� बोली क� ज�रए 

इन सव��ण� को कराए जाने क� िलए एज�िसय� क� साथ अनुबंध करना चािहए। हम पांच वष� क� अविध क� 

िलए 112 िजल� और 915 �लॉक� म� �मता िनमा�ण तथा सव��ण� क� िलए 150 करोड़ �पए क� 

अनुशंसा करते ह�।

10.91 प�रयोजना पूण� होने क� बाद, िजल� और �लॉक� को रा�य सरकार क� मा�यम से िकए गए काय�कलाप� 

क� उपयोग �माण-प� संघ सरकार को भेजने ह�गे। 

10.92 तदनुसार, हम आकां�ी िजल� और �लॉक� को �ो�साहन देने क� िलए 2021-22 से 2025-

26 क� अविध क� िलए 3,150 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। इस अनुदान को नीित आयोग �ारा 

शािसत िकया जाएगा। इसका सारांश तािलका 10.9 म� िदया गया ह�। 
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तािलका 10.9 : आकां�ी िजल� और �लॉक� क� िलए िनिधय� क� आव�यकता 

घ. िव�ुत �े� म � सुधार 

10.93 हमार� टीओआर पैरा 7(iv) हम� यह अिधदेश देता ह� िक हम उन रा�य� क� िलए मापनीय िन�पादन-

आधा�रत अनुदान देने पर िवचार कर�, िज�ह�ने ''पूंजी �यय बढ़ाने, िव�ुत से�टर क� हािनय� को ख�म करने 

और आमदनी क� भावी माग� सृिजत करने म� ऐसे �यय क� गुणव�ा सुधारने क� संबंध म� �गित क� ह�।'' िव�ुत 

उ�पादन, पार�षण एवं िवतरण (generation, transmission and distribution) 

अलग-अलग �े� ह�, पर�तु ये आपस म� अंतर-संबंिधत सेगम�ट/�े� ह�। िव�ुत अिधिनयम, 2003 ने �े� क� 

िवकास क� िलए एक ��मवक� उपल�ध कराया, िजसक� अनुसार इस से�टर म� �ित�पधा� को बढ़ावा देन,े  

पारदिश�ता सुिन��त करने, िबजली शु�क� को यु�� संगत बनाने, िविनयामक दािय�व� से सरकार को 

अलग रखने तथा उपभो�ा क� िहत को संरि�त करने का उपबंध िकया गया था। अिधिनयम, िबजली उ�पादन 

और पार�षण म� िनजी �े� से िनवेश लाने म� सफल रहा िजसक� कारण िव�ुत उ�पादन और पार�षण सुिवधा� 

का काफ� िव�तार �आ। 

10.94 तथािप, िबजली िवतरण क�पिनय� (िड�कॉम) क� काय� �णाली रा�य� क� िव� और सम� �प से 

िव�ुत �े� पर दबाव डालती रही ह�। अिधकतर रा�य� म�, िवतरण �े� म� सुधार अपूण� ह�। यह �े� संपूण� मू�य 

�ृंखला म� सबसे कमजोर कड़ी रहा ह�, और िविभ� उपभो�ा समूह� से लागत से भी कम �शु�क 

(tariffs) लेना, मीटर रिहत (unmetered) िबजली क� आपूित�, क�िष क� िलए मु�त म� िबजली, 

रा�य� �ारा िबजली क�पिनय� को वचनब� क� गई स��सिडयां नह� िदया जाना, उ� सम� तकनीक� एवं 

वािण��यक (एटी एवं सी) हािनयां, और खराब िविनयामक अिभशासन जैसे ��न� का काफ� लंबे समय से 

 

    

दस सव��े� िन�पादन करने वाले आकां�ी िजल� क� िलए 

(112 ) @ 10 म� से िन�पादन अनुदान,  करोड़ �. �ित वष� 

सव��े� िन�पादन करने वाले �लॉक� क� िलए करोड़ �. 100  @ 5 

�ित वष� 

सभी आकां�ी िजल� और �लॉक� म� सव��ण एवं �मता 112 915 

िनमा�ण  

क�ल 

�. सं.                       िववरण                                               वािष�क 5 वष� (2021-26) 
क� िलए संचयी 

(करोड़ �.)               (करोड़ �.)

100                         5001

2

3

500                        2500

 30                           150

 630                         3150
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सामना करता आ रहा ह�। इस �े� म� अपया�� राज�व �ा�� और भारी मा�ा म� काय��णाली संबंधी अद�ता� 

का मु�ा अभी भी बना �आ ह�। इन कारक� ने रा�य िबजली क�पिनय� क� िव�ीय ��थित को कमजोर िकया ह�, 

�े� म� िनजी िनवेश आकिष�त करने म� उनक� स�मता को कम िकया ह� और िनवेश एवं काय�शील पूंजी दोन� 

क� िलए यह �े� सरकार क� सहायता पर काफ� �यादा िनभ�र रहता ह�। इसका प�रणाम यह रहा िक रा�य� क� 

िव� क� साथ-साथ िबजली �े� क� अप��ीम सेगम�ट क� �यवहाय�ता, ऋणदाता ब�क� एवं िव�ीय सं�था� पर 

दबाव रहा ह� और यह संपूण� अथ��यव�था म� एक बाधक क� तरह काय� कर रहा ह�।

10.95 िपछले बीस वष� क� दौरान, मीटरगत (metered) आपूित� को बढ़ान,े  पार�षण एवं िवतरण 

�णािलय� को सु�ढ़ करने तथा हािनय� को कम करने ह�तु �ो�साहन देने क� िलए अनेक सुधार लाए गए। इन 

सुधार� म� ऐसी योजनाएं शािमल थ� िजनसे पूंजीगत िनवेश का िव�पोषण �ा� िकया जा सक� और इनसे उन 

रा�य� क� िलए िव�पोषण क� शत� और भी अिधक आकष�क बन गई थ�, जो हािन कम करने क� ल�य �ा� कर 

पाए थे। क�छ �मुख सुधार� म�, �व�रत ि़व�ुत िवकास एवं सुधार काय��म (एपीडीआरपी), पुनस�रिचत-

एपीडीआरपी, समेिकत िव�ुत िवकास �क�म, िव�ीय पुनग�ठत �क�म और उ��ल िड�कॉम ए�योर�स 

योजना (उदय) जैसे सुधार थे। क�ल िमलाकर, इन सुधार� का िड�कॉम क�पिनय� क� काय��णाली पर मामूली 

�भाव पड़ा, हालांिक क�छ रा�य� ने सुधार भी िदखाया। 

10.96 अपनी 2020-21 क� �रपोट� म,�  हमने यह नोट िकया था िक हम िव�ुत �े� म� सव��े� िन�पादन 

करने वाले रा�य� क� िलए वािष�क िव�ीय �ो�साहन� क� अनुशंसा करने पर िवचार कर�गे। िनधा��रत िकए गए 

ल�य क�छ �यापक पैरामीटर पर आधा�रत थे: (क) एटी एवं सी क� हािनय� को कम करने क� ल�य �ा� 

करना, (ख) आपूित� क� औसत लागत (एसीएस) और �ा� औसत राज�व (एआरआर) अंतर को कम 

करने क� ल�य� को �ा� करना, (ग) �यापार एवं उ�ोग को खुली प��च (ओपन ऐ�सेस) �दान करना तािक 

वे अपनी िबजली आव�यकता� क� पूित� रा�य िबजली क�पिनय� क� अलावा अ�य �ोत� से पूरा कर सक��, 

और (घ) रा�य म� स��सडी क� िलए पा� सभी उपभो�ा� ह�तु ��य� नकद अंतरण योजना को काया���वत 

करना। हमने, अपनी पहली �रपोट� म�, िव�ुत मं�ालय से यह आ�ह िकया था िक वह रा�य� क� साथ परामश� 

से रा�य-वार ल�य� और एक �प� रोडमैप क� साथ 2020-21 म� ही एक िनगरानी यो�य िन�पादन सूचकांक 

(monitorable performance index) िवकिसत कर�।

10.97 चूंिक रा�य सरकार � अिधकतर िबजली िवतरण क�पिनय� क� एकमा� �वामी ह,�  इसिलए उनक� 

िव�ीय ��थित िबजली क�पिनय� क� िव�ीय ��थित क� कारण सीधे �भािवत होती ह�। रा�य सरकार�, िवशेष �प 

से पार�षण क�पिनय� और िवतरण क�पिनय� (िड�कॉम) क� पूंजीगत �यय का िव�पोषण करने तथा उनक� 

बढ़ती िव�ीय हािनय� क� भरपाई ह�तु िव�ुत �े� को उधार देती ह�। ��य� �प से उधार देने क� अलावा, रा�य 

सरकार� अनुदान� एवं स��सिडय� क� �प म� भी रा�य िवतरण क�पिनय� को सहायता �दान करती ह�। 
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2014-19 क� अविध क � दौरान, औसतन �प स े रा�य� न ेअपन े बजट का 6.6 �ितशत िबजली पर खच �

िकया ह�। रा�य सरकार� िवतरण क�पिनय� �ारा िव�ीय सं�था� से उधार लेने क� िलए भी गार�टी देती ह�। चूंिक 

रा�य सरकार गार�टीदाता ह�, इसिलए िवतरण क�पिनय� क� बढ़ती बकाया देनदारी और बढ़ते घाट� क� कारण 

प�रणामी आक��मक देयताएं रा�य� क� िव� क� िलए एक जोिखम ह�। सभी िबजली क�पिनय� का क�ल घाटा 

(�ा� स��सडी को जोड़न े क � प�ात) 2017-18 म � 33,594 करोड़ �पए स े बढ़कर 2018-19 म �

61,360 करोड़ �पए हो गया। 

10.98 सकल रा�य घर�लू उ�पाद (जीएसडीपी) क� अनुपात क� �प म�, रा�य सरकार� क� बकाया देनदारी 

31 माच�, 2019 को 25.3 �ितशत थी। इसी तारीख क� समा�� पर, िड�कॉम �ारा उठाए गए उधार� का 

�टॉक, जो रा�य� क� बकाया देनदारी का िह�सा नह� ह�, जीडीपी का 2.5 �ितशत था। सात रा�य�, जहां 

िवतरण क�पिनयां (िड�कॉम) सवा�िधक उधार लेती ह�। िवतरण क�पिनय� �ारा िलए गए उधार� का �टॉक 

रा�य� क� जीएसडीपी का औसतन 5 �ितशत था। बढ़ती देनदारी (debt) वाले �टॉक क� अलावा, िवतरण 

क�पिनय� क� पास िव�ीय एवं गैर-िव�ीय, दोन� �कार क� देयताएं भी ह�, जो जीएसडीपी का 1.9 �ितशत ह� 

िज�ह� जीएसडीपी क� लगभग 1.1 �ितशत मू�य क� िबजली एवं ई�धन क� �य क� कारण 31 माच�, 2019 तक 

अदा िकया जाना था। इससे रा�य� क� संपूण� देनदारी �ोफाइल �भािवत होती ह�। िवतरण क�पिनय� क� 

वािण��यक प�रचालन� क� �ात कमजो�रय� और रा�य िव�� पर उनक� �भाव ने, हम� इन सभी सम�या� का 

एक ऐसी �ि�या म� समाधान करने क� िलए बा�य िकया ह� िजससे रा�य अपने िव�ुत �े� म� बड़� पैमाने पर 

सुधार लाने क� िलए �ो�सािहत ह�गे। 

10.99 िव�ुत �े� भी कोिवड-19 महामारी से बुरी तरह �भािवत �आ ह,�  िजसक� कारण िबजली खपत म� 

भारी िगरावट आई ह�। अ�ैल-जून, 2020 क� अविध क� दौरान िबजली क� खपत म� वष�-दर-वष� आधार पर 

18.3 �ितशत क� िगरावट आई ह�। इससे भी मह�वपूण� ह�, औ�ोिगक एवं वािण��यक खपत म� तेजी से 

िगरावट आना, जो िवतरण क�पिनय� क� िलए मु�य राज�व अज�न वाले �ोत ह�। िबजली क� खपत पर कोिवड 

से संबंिधत लॉक-डाउन क� �प� दीघ�कािलक �भाव ने िबजली क� मांग और इससे अिज�त होने वाले राज�व 

को �भािवत िकया ह�।

10.100 जैसा िक इस �रपोट� म� पहले चचा� क� गई ह,�  महामारी से संघ सरकार और रा�य सरकार�, दोन� क� 

संसाधन� पर नकारा�मक असर पड़ा ह�। इसक� प�रणाम�व�प, रा�य� को महामारी क� �भाव� से िनपटने तथा 

साव�जिनक सेवा �दान करने क� मानक� को बनाए रखने ह�तु त�काल अित�र� संसाधन� क� आव�यकता 

ह�। रा�य सरकार� क� संसाधन� को बढ़ाने क� िलए संघ सरकार ने 2020-21 म� जीएसडीपी क� दो �ितशत 

तक अित�र� उधार लेने क� सीमा उपल�ध कराई। इस दो �ितशत म� से, 0.25 �ितशत िव�ुत सुधार� से 
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संब� था। 0.25 �ितशत क� अित�र� उधार लेने ह�तु, रा�य� क� िलए यह ज�री ह� िक वे हमारी पहली �रपोट� 

म� अनुशंिसत पैरामीटर� क� अनु�प 2020-21 म� सुधार संबंधी कदम उठाएं:

i. ल�य� क� अनुसार िकसी रा�य म� एटी एवं सी हािनय� को कम करने क� िलए, उस रा�य क� 

जीएसडीपी क� 0.05 �ितशत तक अित�र� उधार सीमा क� अनुमित दी गई ह�।

ii. ल�य� क� अनुसार, िकसी रा�य म� एससीएस-एआरआर अंतर को कम करने क� िलए, रा�य 

को उसक� जीएसडीपी क� 0.05 �ितशत तक अित�र� उधार सीमा क� अनुमित दी गई ह�।  

iii. रा�य म� सभी िकसान� को दी गई मु�त िबजली क� बदले म� िकसान� को डीबीटी से अंतरण 

शु� करने क� िलए, रा�य क� जीएसडीपी क� 0.15 �ितशत तक अित�र� उधार सीमा क� अनुमित 

दी गई ह�। इस �योजनाथ� पा� बनने क� िलए, रा�य को (क) डीबीटी �क�म बनानी होगी और (ख) 

इस �क�म को कम से कम एक िजले म� 31 िदसंबर, 2020 तक काया���वत करना होगा।

10.101 महामारी से िनपटने म� संघ सरकार �ारा उठाए गए कदम� से रा�य� को �ो�साहन देने क� �ि�या 

पहले ही शु� हो चुक� ह�, िजससे रा�य िबजली िवतरण �े� म� सुधार ला सक��। िबजली अिधिनयम 2003 म� 

��तािवत संशोधन� और नई �शु�क नीित क� संभािवत अनुमोदन क� साथ, संघ सरकार क� इन कदम� से 

सुधार एज�डा को और भी �यादा गित �ा� होगी। हमारा मानना ह� िक इन उपाय� को जारी रखा जाना चािहए 

�य�िक यह उ�मीद क� जाती ह� िक अपेि�त संरचना�मक सुधार आगामी चार-पांच वष� तक पूर� हो पाएंगे। 

10.102 अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� हमने, सव��े� िन�पादन करने वाले रा�य� क� िलए िव�ुत �े� म� 

सुधार लाने ह�तु एक अ�गामी िन�पादन �ो�साहन (forward looking performance 

incentive) अिभक��पत करने क� �ि�कोण क� बार� म� उ�ेख िकया था। सभी िहतधारक� क� बीच एक 

�प� राय यह ह� िक िव�ुत �े� को िवकास का �मुख घटक बनाने ह�तु सभी रा�य सरकार� और उनक� 

अंतग�त िवतरण क�पिनय� �ारा अनेक कदम उठाए जाने क� ज�रत ह�। इन कदम� म�, सभी �कार क� 

स��सिडय� को समा� करना, मीटरगत िबजली आपूित� का िव�तार करना, स��सडी क� ह�तांतरण क� िलए 

डीबीटी �क�म का काया��वयन करना, एसीएस-एआरआर अंतर को कम करने क� साथ-साथ एटी एवं सी 

हािनय� को कम करना ह�। हम इस बात को भी मानते ह� िक आपूित� क� अवसंरचना म� अंितम (ला�ट-माइल) 

सुधार� क� िलए नए पूंजीगत िनवेश क� आव�यकता ह�। इन सभी बात� को आधारभूत मानते �ए िबजली क� 

मांग बढाए जाने क� आव�यकता ह� तािक अथ��यव�था को गित �दान हो और िवतरण क�पिनय� क� राज�व 

�ा�� म� लि�त सुधार लाया जा सक�। राज�व �ा�� म� वृ��, जो िक हमार� �ि�कोण का मु�य िबंदु ह�, होने से 

िबजली िवतरण �े� म� काय��णाली एवं प�रचालन संबंधी खािमय� को भी समा� िकया जा सक�गा। अत:, 

िव�ुत �े� और रा�य� क� िव� पर िबजली क� मांग एवं आपूित� दोन� कारक� पर महामारी क� �भाव को �यान 
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म� रखते �ए, हमने अनेक िवक�प� पर िवचार िकया ह� जो रा�य� को िवतरण क�पिनय� क� िव�� म� 

संरचना�मक सुधार काया���वत करने तथा उसक� साथ-साथ अिभशासन संबंधी सुधार लागू करने ह�तु नकदी 

क� सुगम उपल�धता कराएगी। िन�पादन �ो�साहन क� अिभक�प म�, हमने करदाता� और नाग�रक� क� �ित 

रा�य सरकार� क� िज�मेदारी एवं जवाबदेही को भी �यान म� रखा ह�। 

10.103 तदनुसार, हम कितपय िन�पादन मानदंड� क� आधार पर 2021-22 से 2024-25 क� 

अविध क� िलए अपने पंचाट क� �थम चार वष� क� ��येक वष� क� िलए रा�य� क� जीएसडीपी क� 

0.50 �ितशत तक उनक� िलए अित�र� वािष�क उधार लेने क� अनुशंसा करते ह�। चूंिक रा�य� क� 

बढ़ते देनदारी �ोफाइल क� िलए िवतरण क�पिनय� का प�रचालन मह�वपूण� ह�, हम अनुशंसा करते ह� िक इस 

प�रचालनीय द�ता म� सुधार लाने ह�तु अित�र� उधार लेने क� सुिवधा क� इस िवंडो को कितपय िविनिद�� 

उपाय� से संब� िकया जाए। हमने 2021-25 क� अविध क� िलए वष�-दर-वष� सुधार ह�तु यह जो �भावशील 

अनुशंसा क� ह� उसका रा�य� को पुर�क�त करने से पूव� सुिवचा�रत तथा उिचत आकलन िकया जा सकता ह�। 

हम यह भी अनुशंसा करते ह� िक ऐसे रा�य, जो िन�पादन क� आधार पर �ेशहो�ड �तर हािसल कर लेते ह�, वे 

अपने िबजली िवतरण बुिनयादी ढांचे क� नवीनीकरण ह�तु पूंजीगत �यय क� िलए अित�र� उधार लेने क� 

सुिवधा का उपयोग कर सकते ह�।  

10.104 हमने िविभ� िहतधारक� क� साथ गहन �प से चचा�एं क� ह� और �ो�साहन �णाली क� बार� म� 

अनेक सुझाव �ा� िकए ह�, िज�ह� रा�य सरकार तथा िबजली िवतरण क�पिनय� क� िहत� से संब� करक� 

�थािपत िकया जा सकता ह�। िहतधारक� �ारा सुझाए गए क�छ संक�तक� म� िवतरण क�पिनय� म� कॉरपोर�ट 

अिभशासन रीितय� को काया��वयन, साव�जिनक-िनजी भागीदारी मॉडल का काया��वयन, �शु�क-आधा�रत 

�ित�पधा� बोली क� मा�यम से िबजली क� खरीद, पूव�-भुगतान सुिवधा क� साथ �माट� मीटर लगाना, 

नवीकरणीय �य बा�यता� को पूरा करने क� �ितब�ता, और क�िष एवं अ�य उपभो�ा� क� िलए स��सडी 

क� अंतरण ह�तु डीबीटी �क�म को अपनाया शािमल ह�।    

10.105 िवचार-िवमश � क � दौरान, हमन ेइस बात पर �यान िदया िक क�छ िवतरण क�पिनय� म � अ�तन 

लेखापरीि�त लेखा� को तैयार नह� करना एक सम�या ह�। अिधकतर िबजली िवतरण क�पनी अिधिनयम, 

2013 क � तहत पंजीक�त ह � और इसिलए उनस े अपे�ा क� जाती ह � िक व े अिधदेिशत अनुसूची क � अनुसार 

अपने समेिकत िव�ीय िववरण� को ��तुत कर�। जब तक उिचत लेखापरीि�त लेखा उपल�ध नह� कराए जाते 

ह�, तब तक उनक� िन�पादन क� िव�ीय िनिहताथ� को नह� मापा जा सकता ह�। लेखा� क� अभाव म� �ो�साहन 

संरचना (incentive structure) का संभवत: अनुिचत लाभ उठाया जा सकता ह�। अत:, इस 

अित�र� उधार लेने क� सुिवधा क� पा�ता क� िलए, हम रा�य� ह�तु एक �वेश �तरीय शत� लगाने क� अनुशंसा 

करते ह�। रा�य� को यह सुिन��त एवं �मािणत करना होगा िक रा�य म� सभी िबजली िवतरण क�पिनय� क� 
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पास अ�तन लेखापरीि�त लेखा ह�। इसका अथ� यह ह� िक वष� (t) म� िकसी रा�य क� पा�ता का िनधा�रण 

करने म�, रा�य म� सभी िबजली क�पिनय� �ारा सांिविधक अपे�ा� क� अनुसार िव�ीय वष� (t-1) क� िलए 

अपने समेिकत िव�ीय िववरण� को ��तुत िकया गया ह�। रा�य क� सभी िबजली क�पिनय� �ारा िपछले िव� 

वष� क� लेखा� को तैयार कराए जाने क� शत� को जब तक पूरा नह� िकया जाता ह�, तब तक रा�य अित�र� 

उधार लेने क� सुिवधा क� िलए पा� नह� होगा। यह �वेश �तरीय शत� क�वल 2022-23 से आगे क� वष� म� 

उधार लेने क� िलए लागू रह�गी। हम उ�मीद करते ह� िक इस �वेश �तरीय शत� से उनका अनुशासन बेहतर होगा 

और उनक� वा�तिवक िन�पादन का मापन एसीएस-एआरआर अंतर को यथाथ� �प म� (accurately) 

प�रलि�त करने क� बाद ही िकया जा सकता ह�।     

10.106 हमारी इ�छा क� अंितम संक�तक� म�, हमने �मुख संक�तक� क� सं�या को सीिमत करक� चार िकया 

ह�, जो सुधार� क� प�रणाम� को प�रलि�त कर�गे। िनर�तरता को कायम रखने ह�तु हमने उन तीन� संक�तक� को 

जारी रखना चाहा ह�, िज�ह� िव� मं�ालय �ारा 2020-21 क� िलए अिधदेिशत िकया गया ह�। ये तीन संक�तक 

ह� : (क) एटी एवं सी हािनय� को कम करना; (ख) एसीएस-एआरआर अंतर को कम करना; (ग) डीबीटी 

�क�म को अपना कर नकद स��सडी क� भुगतान म� कमी लाना। इन संक�तक� को हमारी पहली �रपोट� म� भी 

िच��त िकया गया था। हमने तीसर� संक�तक को िव�ता�रत करते �ए, उसम� िबजली क� िब�� से राज�व क� 

�ितशत क� �प म� �शु�क स��सडी म� िगरावट को शािमल िकया ह�। इससे यह मापा जा सकता ह� िक रा�य 

सरकार� िव�ुत �े� को िकस सीमाएं तक स��सडी दे रही ह�।

10.107 सुधार का उ�े�य देश म� िबजली क� खपत म� िनर�तर वृ�� सुिन��त करने पर होना चािहए, 

िजससे िबजली िवतरण क�पिनयां अपनी िबजली क� क�ल खरीद (ऑफ-ट�क) म� सुधार ला सक��। उपरो� 

तीन िन�पादन संक�तक इस मु�य सम�या का समाधान करते ह�। ये तीन संक�तक मीटरगत िबजली क� िब�� 

को बढ़ाने, वा�तिवक तौर पर राज�व सं�हण ह�तु एक �ो�साहन होन े चािहए। मीटर रिहत िबजली आपूित� 

यथाथ� मापन म� चुनौती पेश करती ह� और उन आंकड़� को शािमल करने क� संभावना रहती ह� जो बढ़ती 

िबजली खरीद को वा�तिवक �प से प�रलि�त नह� करते ह�, अिपतु वे पार�षण एवं िवतरण (टी एवं डी) 

हािनय� का मा� एक िम�ण होते ह�। डीबीटी �क�म को सफल बनाने क� िलए �यो�ा �ारा उपयोग क� गई 

िबजली क� खपत का आकलन िकया जाना चािहए, जो बढ़ती मीटरगत आपूित� �ारा ही संभव हो सकती ह�। 

इस �कार डीबीटी क� मा�यम से स��सडी �वत: ही �ात हो जाएगी। मीटर रिहत िबजली आपूित� या मु�त म� क� 

गई आपूित� क� आंकड़� तब तक �ात नह� होते ह�, जब तक िक स��सडी का ��य� भुगतान नह� होता ह�। अत:, 

हमने एक चौथा संक�तक शािमल िकया ह�, जो मीटरगत िबजली यूिनट क� �ित �य�� खपत पर िवचार 

करता ह�, िजससे वा�तिवक राज�व �ा� होता ह�। इसम� डीबीटी क� मा�यम से िबजली मांग पर दी गई 

स��सिडयां शािमल हो जाएंगी और यह िब�� क� गई िबजली से वा�तिवक राज�व अज�न को प�रलि�त 
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कर�गा। लेिकन मीटर रिहत आपूित� क� िलए रा�य बजट� क� मा�यम से दी जा रही स��सिडयां और आपूित� से 

संबंिधत ह�तांतरण बाहर रह�गे यानी शािमल नह� िकए जाएंगे, �य�िक यह वा�तिवक खपत को प�रलि�त 
4नह� कर�गा और इसम� क�िष जैसे �े�� को मीटर रिहत आपूित� भी शािमल हो सकती ह�।  अ�तन लेखापरीि�त 

लेखा� क� उपल�धता से, िच��त िकए गए चार िन�पादन संक�तक� से संबंिधत मह�वपूण� सूचना �ा� 

होगी। अत: रा�य� क� िन�पादन का मू�यांकन करने म� मीटरगत आपूित� क� िलए मांग आधा�रत स��सडी को 

समावेशन ह�तु �वत: ही िच��त िकया जा सकता ह�, जैसा िक रा�य सरकार� से आपूित�-आधा�रत स��सडी 

ह�तांतरण� को बाहर रखने (exclusion) ह�तु िच��त िकया जा सकता ह�। रा�य� और िबजली िवतरण 

क�पिनय� का �ाथिमक ल�य एक बार िव�ुत �े� को लाभ�द एवं िव�ीय �प से स�म बनाने पर क��ि�त हो 

जाता ह�, तब यह उ�मीद क� जा सकती ह� िक एटी एवं सी हािनय� को कम करने तथा मु�त म� िबजली आपूित� 

से संबंिधत स��सिडयां कम करने क� िलए �ो�साहन िदया जा सक�गा। इस घटक क� तहत �ो�साहन म� �ितशत 

आधार पर तथा िबजली यूिनट क� वा�तिवक सं�या क� आधार पर उ� उपल��धय� को शािमल िकया 

जाएगा। हमारी राय म�, इससे लगातार बेहतर िन�पादन कर रह� रा�य� क� साथ-साथ अभी सुधार करने म� पीछ� 

रह� रा�य�, �ो�साहन तं� उपल�ध कराने क� सुिवधा दी जा सक�गी। िवगत सुधार�, जो इनपुट पर अिधक 

क��ि�त थे, से हटकर हमार� सुधार मापीय प�रणाम� से संब� ह�, इसिलए इनक� अिधक सफल रहने क� 

संभावना ह�। संक�तक� तथा उनक� भारांक� का सारांश तािलका 10.10 म� िदया गया ह�।

4 मांग संबंधी स��सडी उपभो�ा� को दी जाने वाली स��सडी ह�, जबिक आपूित� संबंधी स��सडी सेवा �दाता को दी जाने वाली स��सडी ह�।
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तािलका 10.10 : रा�य� क� िन�पादन क� मू�यांकन क� िलए मैि��स 

10.108  िव�ुत मं�ालय (एमओपी) संक�तक� क� �गित क� िनगरानी क� िलए नोडल िवभाग होगा और वह 

वािष�क मू�यांकन एवं अनुशंसा क� �रपोट� िव� मं�ालय को भेजेगा। िव� वष� क� �ार�भ म�, मई माह तक, रा�य 

सरकार और िव�ुत मं�ालय क� बीच िकए जाने वाले समझौता �ापन (एमओयू) क� मा�यम से एक आपसी 

�प से सहमत योजना, आगामी वष� म� �ो�साहन क� �प म� उधार लेने क� पा�ता क� िलए एक आधार होगी। 

�थम वष� (2021-22) क� िलए, िवगत िन�पादन को �यान म� रखा जा सकता ह�। रा�य� को उनक� 

�योजन               संक�तक                 मानदंड          यूिनट         भारांक 
1. 

2. 

3.

4.

5.

समेिकत िव�ीय िववरण� 
सिहत लेखापरीि�त िववरण� 
को समय पर ��तुत करना 

िबजली खपत म� सतत वृ�� 

सम� प�रचालनीय द�ता 

सम� प�रचालनीय द�ता 

नकद स��सडी और सम� 
स��सडी को कम करना

िपछले िव� वष� क� समेिकत 
िव�ीय िववरण� को ��तुत 
करना 

मीटरगत आपूित� क� मा�मय से 
िबजली यूिनट� क� �ित �य�� 
खपत, िजससे वा�तिवक 
राज�व �ा� िकए जाते ह�। 
इसम� डीबीटी क� मा�यम से 
स��सिडयां शािमल क� जाएंगी 
�य�िक वे बेची गई िबजली क� 
वा�तिवक राज�व को 
प�रलि�त करती ह�। इसम� 
स��सिडयां और आपूित� संबंधी 
ह�तांतरण, िज�ह� सभी मीटर 
रिहत सभी �कार क� आपूित� 
क� िलए रा�य बजट क� मा�यम 
से ह�तांत�रत िकया गया ह�, 
बाहर रह�गे।  

एटी एवं सी हािनयां 

एसीएस-एआरआर अंतर 

स��सडी का भुगतान डीबीटी 
�ारा 

िबजली क� िब�� से राज�व 
क� �ितशत क� �प म� 
लेखांिकत �शु�क स��सडी 

िनधा��रत तारीख से पहले 
��तुत करना

वािष�क �ितशत वृ�� 

वािष�क वा�तिवक वृ��

वािष�क �ितशत कमी 

पैसा/िक.वा.घं 
ऊजा� िब�� 

वािष�क �ितशत वृ�� 

वािष�क �ितशत कमी 

सांिविधक 
अिनवाय�ता क� 
अनुसार

�ितशत वृ��

यूिनट� म� वा�तिवक 
वृ��

�ितशत कमी

�ितशत घटत 

�ितशत वृ�� 

�ितशत कमी

�वेश �तरीय 
��थित

20

15

20

20

15

10
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जीएसडीपी क� 0.50 �ितशत तक क� अित�र� उधार लेने क� अनुमित देने का अंितम िनण�य िव�  मं�ालय 

�ारा िव�ुत मं�ालय क� अनुशंसा क� आधार पर िलया जाएगा।  

10.109 क�छ ऐसे भी रा�य ह�गे जहां िबजली िवतरण क�पिनय� क� िव�ीय ��थित लगातार खराब बनी �ई ह�, 

लेिकन वे भी अित�र� उधार लेने क� इस िवंडो का लाभ उठा रह� ह�गे, िजसे हतो�सािहत करना आव�यक 

ह�। हम अनुशंसा करते ह� िक यिद कोई रा�य इस अित�र� उधार सीमा सुिवधा का लाभ लेने क� बावजूद 

एमओयू क� अनुसार िन�पादन क� �यूनतम �तर को भी हािसल नह� करता ह�, तो उस पर दंड लगाया जाना 

चािहए, िजसक� िलए आगामी वष� ह�तु रा�य क� सामा�य उधार सीमा से िव�ुत �े� ह�तु िलए गए उधार को 

समायोिजत िकया जाना चािहए। िव�ुत मं�ालय, िव� मं�ालय क� परामश� से, इस ि�यािविध क� तौर-तरीक� 

को अि�म �प से िनधा��रत कर�गा तािक रा�य� को खराब िन�पादन क� प�रणाम� क� बार� म� पहले से पता हो।  

10.110  इस आयोग क� पंचाट अविध क� दौरान, हम यह आशा करते ह� िक उपरो� म� सुझाए गए उपाय� से 

िबजली क� मांग म� काफ� बढ़ोतरी होगी तथा िबजली िवतरण क�पिनय� को अिधक मा�ा म� राज�व क� �ा�� 

होगी, �चालनीय पैरामीटर क� आधार पर  एटी एवं सी जैसी हािनयां कम ह�गी और एसीएस-एआरआर अंतर 

भी कम होगा। इसका िबजली िवतरण क�पिनय� पर सीधा सकारा�मक �भाव पड़�गा, जो बेहतर िव�ीय 

संक�तक�, जैसे िक िबजली िवतरण क�पिनय� क� वािष�क हािनयां और क�ल देयताएं कम होना और उनक� 

िनवल संपि� म� वृ�� से प�रलि�त होगा। इससे िबजली िवतरण क�पिनय� क� रा�य सहायता पर िनभ�रता कम 

होगी, जो रा�य क� संिचत िनिध से वािष�क स��सडी �यय तथा रा�य सरकार� से िबजली िवतरण क�पिनय� �ारा 

िलए गए क�ल उधार� (एवं अनुदान�) म� िगरावट क� संदभ� म� प�रलि�त होगा। 

2020-21 क� �रपोट� म� ��तािवत अ�य से�टर-िविश� अनुदान 

10.111 अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� हमने िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� एवं अनुदान� क� िलए क�छ 

से�टर� को भी िच��त िकया था– पोषण, पूव�-�ाथिमक िश�ा, र�लवे, पुिलस �िश�ण एवं आवासन िजनसे 

िनया�त� म� वृ�� और पय�टन का संवध�न सिहत �यापार बढ़ता ह।�

10.112  हमने रा�य� क� िलए 7,735 करोड़ �पए क� रािश का अनुदान पोषण क� िलए अनुशंिसत िकया 

था। हमारा िनण�य कमजोर ब��, गभ�वती मिहला� और �तनपान कराने वाली माता� (िवशेष �प से कम 

िवकिसत रा�य� म�), जो िक वै��क भूखमरी सूचकांक यानी �लोबल ह�गर इ�ड��स का एक �मुख भाग ह�, म� 

क�पोषण क� लगातार �तर� क� आधार पर िलया गया था। िविभ� अ�ययन� म� यह पुि� होती ह� िक क�पोषण का 

ब�� क� मानिसक िवकास पर गंभीर �भाव पड़ता ह�। हमार� �ारा अनुशंिसत यह रािश संघ सरकार �ारा 
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सीएसएस क� तहत आबंिटत अनुदान� क� अलावा थी। तथािप, भारत सरकार �ारा जारी िकए गए �या�या�मक 

�ापन म� यह उ�ेख िकया गया था िक 'आयोग टीओआर क� अनुसार अपनी मु�य �रपोट� म� रा�य� क� िलए 

मापनीय िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� क� सम� ��ताव� क� भाग क� �प म�, इस अनुशंसा क� समी�ा कर�।' 

इस संबंध म� हम संसाधन� क� उ� आबंटन क� ता�कािलक आव�यकता पर पुन: बल देते ह� तािक गंभीर एवं 

असा�य क�पोषण तथा भखुमरी क� अनवरत सम�या का समाधान िकया जा सक� और हम यह अनुशंसा 

करते ह� िक िशशु� एवं गभ�वती और �तनपान कराने वाली माता� क� पोषण को भारत सरकार 

�ारा एक�क�त बाल िवकास सेवा योजना क� मा�यम से सव�� �ाथिमकता दी जाए।  

10.113  अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� हमने यह भी उ�ेख िकया था िक हम िनया�त� से संबंिधत 

िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन सुिवधा तथा उसक� िडज़ाइन क� �यवहाय�ता और उसक� संभािवत 

�भावका�रता क� समी�ा कर�गे। हमने इस अ�याय पूव� म� क�िष सुधार� क� िलए �ो�साहन� पर इस खंड म� 

क�िष-िनया�त� को बढ़ावा देने ह�तु �ो�साहन अनुदान� क� िसफा�रश क� ह�। संघ सरकार ने भी अ�य बात� क� 

अलावा, '�यवसाय सुगमता म� सुधार' ('ease of doing business reform') से संबंिधत शत� 

क� आधार पर रा�य� को उधार लेने ह�तु अित�र� सीमा �दान कर रा�य� को �ो�साहन देने क� बार� म� हाल ही 

िनण�य िलया ह�। अत:, हमारा मानना ह� िक िनया�त� क� िलए �ो�साहन देने ह�तु इस समय पर अलग से अनुदान� 

क� अनुशंसा करने क� आव�यकता नह� ह�। 

10.114  र�ल मं�ालय ने अपने �ापन म� आगामी पांच वष� म� अपने चालू काय� क� संबंध म� काफ� अिधक 

मा�ा म� िनिधय� क� आव�यकता का पूवा�नुमान िकया ह�। मूल �प से इससे यह पता चलता ह� िक उ�ह� 

िनिधय� क� आव�यकता रा�य सरकार� क� साथ लागत साझाकरण आधार पर चालू काय�, रा�ीय 

प�रयोजना� और अ�य योजनागत शीष� (र�ल क� िड�बे और इ�जन, लेवल �ॉिसंग, िस�नल और दूर संचार 

एवं िव�ुतीकरण आिद) को पूरा करने क� िलए ह�। र�ल मं�ालय क� साथ हमारी बैठक क� दौरान हम� यह बताया 

गया िक क�छ नई लाइन�, गेज प�रवत�न, और र�लवे लाइन माग� का दोहरीकरण करने से संबंिधत क�छ चालू 

प�रयोजना� को रा�य� क� साथ लागत साझाकरण आधार पर संयु� �प से चलाया जा रहा ह�। इस �कार 

क� अड़तीस प�रयोजनाएं ह�, िजनम� रा�य प�रयोजना लागत म� अपना अंश देने म� असमथ� ह�। वत�मान म�, ये 

प�रयोजनाएं, काया��वयन क� िविभ� चरण� पर ठप पड़ी ह�, िजसक� कारण वत�मान िनवेश िन�फल 

(infructuous) से हो गए ह�। अत:, यह अनुशंसा क� जाती ह� िक संघ सरकार एक ऐसी 

�यव�था लाए िजससे यथाशी� इन प�रयोजना� को पूण� करना सुिन��त हो सक�। 

10.115  हमने अपनी �रपोट� म� यह भी उ�ेख िकया था िक हम पुिलस आवासन और �िश�ण क� िलए भी 

अनुदान देने पर िवचार कर�गे। िवचार-िवमश� क� प�ात, हमने इस संबंध म� रा�य� �ारा हम� िदए गए 

अनुरोध-प�� क� आधार पर अनुदान� क� अनुशंसा क�छ रा�य� क� िलए रा�य िविश� अनुदान� क� �प 

म� क� ह�। 
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10.116 अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� हमने यह उ�ेख िकया था िक आयोग पय�टन को बढ़ावा देने ह�तु 

रा�य� क� िलए िन�पादन-�ो�साहन अनुदान� क� अनुशंसा करने पर िवचार कर�गा। पय�टन �े� को मौजूदा 

महामारी ने काफ� �यादा �भािवत िकया ह�, िजसे पुन:��थित बहाल होने म� क�छ समय लग सकता ह�। इस 

अिन��तता क� अविध म� कोई भी िन�पादन-�ो�साहन अपने �योजन क� पूित� नह� कर पाएगा, इसिलए हमने 

पय�टन �े� क� िलए कोई भी �ो�साहन देने क� अनुशंसा नह� क� ह�। तथािप, हमने िविश� पय�टन 

प�रयोजना� क� िलए क�छ रा�य� ह�तु, उनक� अनुरोध-प�� क� आधार पर, आगामी खंड म� िदए गए रा�य-

िविश� अनुदान� क� �प म� अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�।

रा�य-िविश� अनुदान 

10.117 हालांिक हम यह �वीकार करते ह� िक रा�य� को ह�तांत�रत क� गई अिधकतर िनिधयां अनाब� 

होनी चािहएं, लेिकन फॉ�यू�ला-आधा�रत अंतरण रा�य-िविश� अ�मता�, आव�यकता� और 

�ाथिमकता� क� पूण� �प से पूित� नह� कर सकते ह�। रा�य-िविश� अनुदान� से रा�य� क� उन िवशेष 

आव�यकता� और लागत अ�मता� को दूर करने म� सहायता िमल सकती ह�, िज�ह� फॉ�यू�ला-आधा�रत 

अंतरण एवं अ�य से�टर-िविश� अनुदान� क� तहत कवर नह� िकया जा सकता था। अत: राजकोषीय 

ह�तांतरण� क� �भाव को अिधकतम करने ह�तु अनुदान� (राज�व घाटा अनुदान, से�टर-िविश� अनुदान 

और रा�य-िविश� अनुदान) को इ�तम तरीक� से संयोिजत िकया जाना चािहए। 

10.118 हमने रा�य� से हमार� टीओआर पर िवचार देन,े  उन �े�� को िच��त करन,े  िजनक� िलए उ�ह� 

सहायता क� ज�रत ह� तथा अपने ��ताव देने का अनुरोध िकया था। हालांिक रा�य� ने मु�य �प से अनाब� 

एवं फॉ�यू�ला-आधा�रत अनुदान� को वरीयता दी, िक�तु उ�ह�ने ऐसे रा�य-िविश� अनुदान� क� िलए भी ��ताव 

िदए िजनम� रा�य क� �शासिनक, राज�व और िवकास संबंधी काय� को कवर िकया गया था। उनक� ��येक 

��ताव का अ�ययन करने क� प�ात, हम �े�ीय एवं रा�ीय दािय�व क� क�छ बा�यता� ह�तु रा�य-िविश� 

अनुदान देने क� अनुशंसा करते ह�। ये अनुदान मु�य �प से छ: िवषय� क� अंतग�त आते ह�: (क) सामािजक 

आव�यकताएं (ख) �शासिनक अिभशासन एवं संबंिधत अवसंरचना, (ग) जल का संर�ण एवं उिचत 
.उपयोग, जल िनकासी और �व�छता, (घ) सं�क�ित एवं ऐितहािसक �मारक� का प�रर�ण, (ड ) उ� 

लागत क� भौितक अवसंरचना, और (च) पय�टन। हम अपनी पंचाट अविध क� दौरान 49,599 करोड़ 

�पए क� रा�य-िविश� अनुदान� क� अनुशंसा करते ह� (तािलका 10.11)। �क�म� तथा आबिं टत 

रािशय� क� सूची का सारांश अनुल�नक 10.9 म� िदया गया ह�। ��येक �क�म क� िव�तृत िववरण� 

को अनुल�नक 10.10 म� दशा�या गया ह�।  
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तािलका 10.11 : रा�य-िविश� अनुदान� का रा�य-वार एवं वष�-वार िवतरण  

(करोड़ �.) 
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    रा�य                             2021-22        2022-23      2023-24        2024-25         2025-26        2021-26

आं� �देश 

अ�णाचल �देश

असम

िबहार

छ�ीसगढ़

गोवा 

गुजरात 

ह�रयाणा 

िहमाचल �देश 

झारखंड 
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क�रल 

म�य �देश 

महारा� 
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िस��म
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ि�पुरा 

उ�र �देश 

उ�राखंड 

प��म बंगाल 

 क�ल
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रा�य-िविश� अनुदान� क� िलए सामा�य शत� 

10.119  उपयु�� अनुशंिसत रा�य-िविश� अनुदान� क� संबंध म� िन�निलिखत शत� लागू ह�गी:

I. रा�य-िविश� अनुदान� क� िकसी भी िनिध का उपयोग सरकारी �वािम�व वाली 

भूिम क� भुगतान क� िलए नह� िकया जा सक�गा। जहां प�रयोजना/िनमा�ण क� िलए �ाइवेट 

पािट�य� से अित�र� भूिम का अिध�हण िकए जाने क� आव�यकता ह�, इस �कार क� 

अिनवाय� अिध�हण भुगतान� ह�तु नई �ीन फ��ड प�रयोजना� क� िलए भूिम अिध�हण 

क� 50 �ितशत क� उ�तम-सीमा क� अ�यधीन रहते �ए रा�य िविश�-अनुदान� का 

उपयोग िकया जा सक�गा। तथािप, �ाउनफ��ड प�रयोजना�, जहां अवसंरचना का काय� 

पूरा कर िलया गया ह� और काय�शील हो गया ह�, क� िलए रा�य- िविश� अनुदान� का 

उपयोग उ�पादकता बढ़ाने और बड़� पैमाने क� बा� कारक� से िनपटने क� िलए िकया 

जाएगा। इन �ाउनफ��ड प�रयोजना� म�, अित�र� �यय मु�य �प से भूिम अिध�हण 

(जैसे िक एयरपोट� रनवे का िव�तार) पर िकया जाना ह�, अत: रा�य-िविश� अनुदान क� 

उपयोग क� िलए इस संबंध म� उ�तम-सीमा क� आव�यकता नह� ह�। सभी प�रयोजना� 

क� काया��वयन म� तेजी लाने, उपरो� भूिम अिध�हण क� िलए 2021-22 म� िकए गए 

भुगतान रा�य-िविश� अनुदान� से 2022-23 म� पूव�-�यापी (retroactive) 

िव�पोषण क� िलए पा� ह�गे।  

ii. तािलका 10.11 म� िदए गए रा�य-िविश� अनुदान� को चरण-वार �ा� करना क�वल 

सांक�ितक ह�। रा�य चरण-वार अनुदान �ा� करने क� िलए हािसल क� जाने वाली उपल��ध क� 

भौितक �गित क� ब�चमाक� और समय-सीमा क� साथ संघ सरकार को सूिचत कर�गे। समी�ा क� 

प�ात, अनुदान एक वष� म� अिधकतम दो िक�त� म� जारी िकए जा सकते ह�। तथािप, 2021-22 म� 

कोई भी अनुदान जारी नह� िकए जाएंगे।

iii. इस संबंध म� लेखा अनुरि�त िकए जाएं और अगली िक�त जारी करने से पहले िकसी वष� क� 

संदभ� म� सामा�य िव�ीय िनयमावली, 2017 क� अनुसार �यय क� उपयोग �माण प�/िववरण ��तुत 

िकए जाने चािहए।

अनुदान� क� िनगरानी 

10.120 उन उ�े�य�, िजनक� िलए अनुदान� क� अनुशंसा क� गई ह,�  को सुिन��त करने ह�त ुयह वांछनीय 
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ह� िक रा�य� �ारा एक उ�क�� समी�ा एवं िनगरानी कायि� विध �थािपत क� जाए। हम अनुशंसा करते ह� िक 

रा�य-िविश� तथा से�टर-िविश� अनुदान� क� उिचत उपयोग क� समी�ा एवं िनगरानी करने क� 

िलए ��येक रा�य को एक उ��तरीय सिमित का गठन करना चािहए, िजसक� �मुख मु�य सिचव 

ह�गे और उसम� सद�य� क� �प म� िव� सिचव और संगत िवभाग� क� सिचव/�मुख ह�गे। अनुदान� 

क� उपयोग क� समी�ा करने तथा म�याविध म� अपेि�त सुधार लाने क� िलए िनदेश देने ह�तु सिमित कम से कम 

तीन माह (एक �ाट�र) क� अविध म� एक बार बैठक कर�गी। 

10.121 सिमित िव�ीय एवं भौितक, दोन� ल�य� क� िनगरानी तथा से�टर-िविश� और रा�य िविश� 

अनुदान, यथा लागू, क� संबंध म� अनुपालन िविनिद�� शत� सुिन��त कराने क� िलए िज�मेदार होगी। 2021-

22 म�, सिमित अनुमान�/िव�तृत प�रयोजना �रपोट� को तैयार करना, समयब�ता, सुपुद�गी, प�रणाम� क� 

काय�िविध क� िनगरानी और ��येक प�रयोजना क� सम� �यवहाय�ता सुिन��त कर�गी। उसक� प�ात, 

��येक वष� क� �ार�भ म� सिमित प�रयोजना� का अनुमोदन कर�गी िज�ह� उस वष� म� ��येक से�टर म� शु� 

िकया जाना ह�, भौितक एवं िव�ीय आधार पर ल�य� को िच��त कर�गी और िवशेष उपल��धय� को हािसल 

करने क� िलए समय सीमा िनधा��रत कर�गी। सिमित भारत सरकार से अनुदान� क� िलए अनुशंसा करने वाले 

िनकाय क� �प म� काय� कर�गी।   

10.122  हम अनुशंसा करते ह� िक इन प�रयोजना� क� �गित क� वािष�क समी�ा एक ऐसी 

सिमित �ारा भी क� जाए िजसक� अ�य� मु�यमं�ी ह�गे और उसम� रा�य िव� मं�ी और रा�य क� 

संबंिधत मं�ी सद�य ह�गे।

10.123  हम� इसम� कोई संदेह नह� ह� िक रा�य �वयं ही उन प�रयोजना�/�क�म� क� समय पर एवं गुणव�ा 

क� साथ काया��वयन क� िलए �ितब� रह�गे, िजनक� िलए हमने अनुदान� का �ावधान िकया ह�। हम अनुशंसा 

करते ह� िक अनुदान� को जारी करने या उ�ह� उपयोग करने क� िलए हमार� �ारा िविहत शत� क� 

अलावा, संघ सरकार �ारा कोई और शत� नह� लगाई जाएगी। 

10.124  रा�य� क� पास ��येक से�टर क� भीतर शु� क� जाने वाली प�रयोजना� क� समूह (बा�क�ट) पर 

िनण�य लेने, इन प�रयोजना� क� िविभ� चरण� क� िलए समय सीमा िनधा��रत करने और इस बा�क�ट क� 

भीतर आव�यकतानुसार उन प�रयोजना� का पुनः �ाथिमक�करण करने क� लोचनीयता होनी चािहए। 

10.125 सं�ेप म�, सभी संब� पहलु� पर िवचार करने क� बाद हमने क�ल 10,33,062 करोड़ 

�पए क� रािश क� सहायता अनुदान क� अनुशंसा क� ह�। िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� और अनुदान� 

का वष�-वार सारांश तािलका 10.12 म� िदया गया ह�।
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तािलका 10.12: वष�-वार क�ल अनुदान और �ो�साहन 

(करोड़ �.) 

10.126  रा�य� क� िलए क�ल ह�तांतरण� को दशा�ने वाला िववरण तािलका 10.13 म� िदया गया ह�। 
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अनुशंसा� का सारांश 

i. हम अपनी पंचाट अविध स�ह रा�य� क� िलए 2,94,514 करोड़ �पए क� क�ल राज�व घाटा 

अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�।  

(पैरा 10.19)

ii. शैि�क प�रणाम� को बढ़ाने ह�तु रा�य� को �ो�साहन देने क� िलए हम 2022-23 से 2025-26 क� 

अविध क� िलए 4,800 करोड़ �पए (1,200 करोड़ �पए �ित वष�) क� अनुदान�  क� अनुशंसा करते ह�। 

रा�य �ारा �ा� िन�पादन अनुदान का उपयोग िश�ा िवभाग �ारा शैि�क प�रणाम� को बढ़ाने क� िलए िकया 

जाएगा और उसे रा�य क�  िकसी भी अ�य िवभाग �ारा अ�य काय� क� िलए उपयोग नह� िकया जाएगा।  

(पैरा 10.37 और 10.39)

iii. भारत म� उ� िश�ा क� िलए �ादेिशक भाषा� (मातृभाषा) म� �यावसाियक पा��म� क� िवकास 

एवं ऑनलाइन िश�ण क� िलए हम 6,143 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। 

(पैरा 10.43)

iv. हमारी पंचाट अविध क� दौरान क�िष सुधार लाने क� िलए हम सभी रा�य� क� िलए िन�पादन-आधा�रत 

�ो�साहन क� �प म� 45,000 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। 

क. हम अनुशंसा करते ह� िक रा�य अपने भूिम-संबंिधत कानून� को नीित आयोग क� मॉडल 

कानून क� अनु�प उपयु� �प से संशोिधत कर� तािक क�िष भूिम को क�िष �योजन� तथा क�िष-

उ�ोग, क�िष �यापार क� िलए लॉिज��टक और आपूित� �ृंखला� क� िलए अ�पाविध और दीघा�विध 

प�� पर िदया जा सक�। 

ख. हम उन रा�य� क� िलए िन�पादन-आधा�रत अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�, जो भूिम जल 

�ोत का अनुर�ण और उसका वध�न करते ह� तथा भूिम जल म� कोई भी िगरावट को रोकने का �यास 

करते ह�।  

ग. रा�य क� िनया�त िन�पादन क� िलए अवाड� ह�तु हम एक लि�त संक�तक क� �प म� क�िष 

िनया�त� म� वृ�� का उपयोग करने क� अनुशंसा करते ह�।

घ. भारत को दलहन�, खा� तेल� और का� एवं का� उ�पाद� म� आ�मिनभ�र बनाने  ह�तु, एक 

संक�तक क� �प म� ितलहन�, दलहन� का�-आधा�रत उ�पाद� क� उ�पादन को बढ़ाने क� अनुशंसा 

करते ह�।   
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ङ. क�िष क� िलए इस िन�पादन अनुदान का उपयोग रा�य� �ारा क�वल क�िष एवं संब� �े�� क� 

िवकास से संबंिधत काय�कलाप� और अवसंरचना क� िलए िकया जाना चािहए।  

(पैरा, 10.54, 10.56, 10.59, 10.62, 10.64 और 10.66) 

v. पीएमजीएसवाई सड़क� क� रखरखाव क� िलए हम 2021-26 क� अविध ह�तु 27,539 करोड़ �पए 

क� अनुशंसा करते ह�, िजसम� से 14,743 करोड़ �पए सामा�य रा�य� क� िलए और 12,796 करोड़ �पए 

एनईएच रा�य� क� िलए ह�।  

(पैरा 10.72)

vi. हम जघ�य अपराध�, वंिचत लोग� क� िसिवल मामल�, पांच-वष� पुराने संपि� से संबंिधत मामल�, 

और आिथ�क अपराध� तथा पो�सो वाले मामल� म� शी�ता से �याय �दान करने क� िलए फा�ट-��क 

�यायालय� ह�तु 10,425 करोड़ �पए क� अनुदान क� अनुशंसा करते ह�।  

(पैरा 10.75) 

vii. सां��यक�य गुणव�ा म� सुधार लाने क� िलए हम 2022-23 से 2025-26 क� अविध ह�तु रा�य� क� 

िलए िनयत एवं प�रवत�नशील घटक� सिहत 1,175 करोड़ �पए क� क�ल अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�। हम 

यह भी अनुशंसा करते ह� िक 677 करोड़ �पए क� क�ल आबंटन रािश क� िनयत अनुदान, जो िक शत� रिहत 

ह�, को 2022-23 म� जारी िकया जा सकता ह�। 498 करोड़ �पए क� शेष प�रवत�नशील घटक को उपरो� म� 

विण�त उपल��धय� क� आधार पर 2023-26 से शु� करते �ए शेष तीन वष� क� दौरान समान �प से 

संिवत�रत िकया जा सकता ह�। िनयत एवं प�रवत�नशील अनुदान, दोन� का उपयोग क�वल रा�य सां��यक� 

िवभाग �ारा िकया जाएगा।  

(पैरा 10.82)

viii. हम आकां�ी िजल� और �लॉक� को �ो�साहन देने क� िलए 2021-22 से 2025-26 क� पांच वष� 

क� अविध क� िलए 3,150 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�।  

(पैरा 10.92)

ix. हम िव�ुत �े� म� कितपय िन�पादन मानदंड� क� आधार पर 2021-22 से 2024-25 क� अविध 

को कवर करते �ए अपने पंचाट क� �थम चार वष� ��येक क� िलए रा�य� क� जीएसडीपी क� 0.50 �ितशत 

तक उनक� िलए अित�र� वािष�क उधार लेने क� अनुशंसा करते ह�। 

(पैरा 10.103)
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x. हम यह अनुशंसा करते ह� िक िशशु� एवं गभ�वती और �तनपान कराने वाली माता� क� पोषण को 

भारत सरकार �ारा एक�क�त बाल िवकास योजना क� मा�यम से सव�� �ाथिमकता दी जाए।

 (पैरा 10.112)

xi. हम यह अनुशंसा करते ह� िक संघ सरकार एक ऐसी �यव�था लाए िजससे लंिबत र�ल प�रयोजना� 

को यथाशी� पूण� करना सुिन��त हो। 

(पैरा 10.114)

xii. सामािजक आव�यकता�, �शासिनक अिभशासन और संबंिधत अवसंरचना, जल क� संर�ण एवं 

उिचत उपयोग, जल िनकासी एवं �व�छता, सं�क�ित एवं ऐितहािसक �मारक� क� प�रर�ण, उ� लागत वाली 

भौितक अवसंरचना एवं पय�टन क� िलए हम अपनी पंचाट अविध क� दौरान 49,599 करोड़ �पए क� रा�य-

िविश� अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�।

 (पैरा 10.118)

xiii. रा�य-िविश� अनुदान� क� िकसी भी िनिध का उपयोग सरकारी �वािम�व वाली भूिम क� भुगतान क� 

िलए नह� िकया जा सक�गा। जहां प�रयोजना/िनमा�ण क� िलए �ाइवेट पािट�य� से अित�र� भूिम का अिध�हण 

िकए जाने क� आव�यकता ह�, इस �कार क� अिनवाय� अिध�हण भुगतान� ह�तु नई �ीन फ��ड प�रयोजना� 

क� िलए भूिम अिध�हण क� 50 �ितशत क� उ�तम-सीमा क� अ�यधीन रहते �ए रा�य-िविश� अनुदान� का 

उपयोग  िकया जा सक�गा। तथािप, �ाउनफ��ड प�रयोजना�, जहां अवसंरचना संबंधी काय� को पूरा कर 

िलया गया ह� और काय�शील हो गया ह�, क� िलए रा�य-िविश� अनुदान� का उपयोग उ�पादकता बढ़ाने और 

बड़� पैमाने क� बा� कारक� से िनपटने क� िलए िकया जाएगा। इन �ाउनफ��ड प�रयोजना� म�, अित�र� 

�यय मु�य �प से भूिम अिध�हण (जैसे िक एयरपोट� रनवे का िव�तार) पर िकया जाना ह�, अत: रा�य-

िविश� अनुदान क� उपयोग क� िलए इस संबंध म� उ�तम-सीमा क� आव�यकता नह� ह�। सभी प�रयोजना� 

क� काया��वयन म� तेजी लाने, उपरो� भूिम अिध�हण क� िलए 2021-22 म� िकए गए भुगतान रा�य-िविश� 

अनुदान� से 2022-23 म� पूव�-�यापी िव�पोषण क� िलए पा� ह�गे।

 (पैरा 10.119, i)



अ�याय 10 : िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन एवं अनुदान

445

xiv. हम अनुशंसा करते ह� िक अनुदान� क� उिचत उपयोग क� समी�ा एवं िनगरानी करने क� िलए ��येक 

रा�य को एक उ��तरीय सिमित का गठन करना चािहए। सिमित क� �मुख रा�य क� मु�य सिचव और 

सद�य� क� �प म� रा�य का िव� सिचव तथा संब� िवभाग� क� सिचव/�मुख हो सकते ह�। हम अनुशंसा 

करते ह� िक इन प�रयोजना� क� �गित क� समी�ा एक ऐसी सिमित �ारा भी क� जाए िजसक� अ�य� 

मु�यमं�ी ह�गे और उसम� रा�य िव� मं�ी और रा�य क� संबंिधत मं�ी सद�य ह�गे। हम अनुशंसा करते ह� िक 

अनुदान� को जारी करने या उ�ह� उपयोग करने क� िलए हमार� �ारा िविहत शत� क� अलावा संघ सरकार �ारा 

कोई और शत� नह� लगाई जाएगी। 

(पैरा 10.120, 10.122, 10.123)
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अध्यायायय11 

रक्षययऔरयआतंररकयसुरक्षयय 

अपने विचारार्थ विषय (टीओआर) के अनुसार, आयोग ने रक्षा और आंतररक सुरक्षा के विए प ंजी 

व् यय ें   पररव् यय ढ़ााने क  आि् यकता एिं ता् काविकता क  सें ीक्षा क , अवतररक् त संसानन  क  

पहचान क  और उनके वित्तपोषण क  एक अिग वियाविवन क  िांछनीयता पर विचार-विें र्थ वकया। 

आयोग ने आंतररक सुरक्षा के विए रक्षा ें ंत्रािय तर्ा गृह ें ंत्रािय के प ंजी व् यय प िाथनुें ान  क  सें ीक्षा 

क । सभी       क  सें ीक्षा करने के प् चात हें ने रक्षा और आंतररक सुरक्षा पर प ंजी व् यय के विए 

प िाथनुें ावनत ढजटीय आि् यकता और ढजट आढंटन के ढीच अंतर को कें  करने के विए रक्षा एिं 

आंतररक सुरक्षा हेतु एक सें वपथत आनुवनक कोष के गठन क  अनुर्ंसा क  है। िोक िेखा के अंतगथत 

यह एक गैर-व् यपगत (non-lapsable) कोष होगा और इसके िृद्धिर्ीि वित्तपोषण के चार स्रोत 

ह ग:े (i) भारत क  संवचत वनवन से हसतांतरण; (ii) रक्षा सािथज  क क्षेत्र के उपिें   के विवनिेर् 

आगें  (iii) रक्षा अवनर्षे भ वें  के             से आगें ; और (iv) रक्षा भ वें  से प्राद्धिय  के 

आगें  वजन्ह  (राज्य सरकार  तर्ा भविष्य ें   सािथजवनक पररयोजनाओं के विए हसतांतररत वकया जा 

सकता है)। इस कोष के प्रचािन, जनसानारण हेतु ररपोवटिंग और वनयंत्रक एिं ें हािेखापरीक्षक द्वारा 

िेखापरीक्षा कराए जाने के विए अपने ें ानक अवनस वचत वनयें  ह गे। हें  यह भी अनुर्ंसा करते हैं 

वक रक्षा ें ंत्रािय को िेतन एिं प र्न देयताओं को निप्रितथनर्ीि रूप से कें  करने हेतु अवििंढ 

उपाय करने चावहए और एक विवर्ष्ट रोडें ैप के सार् रक्षा आयात  पर अपनी वनभथरता को कें  करना 

चावहए। 

11.1 रक्षा और आंतररक सुरक्षा ककसी भी देश की सर्वोपरर आर्वश्यकताएं होती हैं और किसे समुकित 

रूप से पूरा करना      संप्रभु     का महत्र्वपूर्ण दाकयत् र्व ह , किसके किए पयाणप्त मात्रा में रािकोषीय 

संसाधनों की आर्वश्यकता होती ह । रािकोषीय संसाधनों को राष्ट्र के कर संसाधनों में प्राथकमक प्रभारों 

की श्रेर्ी में रखा िाता ह । सुरक्षा िुनौकतयों के िकिि एर्वं उभरते हुए स् परक्ट्  म को ायान में रखते हुए 

तथा खतरे की आहि, पररिािनात्मक िुनौकतयों और प्रौद्योकिकीय कर्वकास के आधार पर, रक्षा एर्व ं

आंतररक व्यर्वस्था का आधकुनकीकरर् एक कनरंतर प्रकिया ह । पूर्वण कर्वत्त आयोिों के दृकिकोर् से इतर, 
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हमारे िीओआर ने हमें देश की रक्षा और आंतररक सुरक्षा आर्वश्यकताओं की समीक्षा करने पर कर्वशेष 

ायान देने का अकधदेश कदया ह । मूि िीओआर का पररा 6 (ii) हमें, अन्य बातों के अिार्वा, रक्षा एर्व ं

आंतररक सुरक्षा के संबंध में संघ सरकार के संसाधनों की मांिों पर कर्विार करने का अकधकार देता ह । 

कदनांक 29 िुिाई, 2019 को अकधसूकित अकतररक्त िीओआर का पररा 9 (क) हमें यह समीक्षा करने 

का अकधदेश देता ह  कक ‘‘क्ट्या रक्षा और आंतररक सुरक्षा के कर्वत्तपोषर् के किए एक अिि तंत्र 

(मेकेकनज् म) स् थाकपत      िाना िाकहए और यकद हां, तो ऐसे तंत्र का ककस प्रकार प्रिािन ककया िा 

सकता ह ।”  

11.2 उपयुणक्त को ायान में रखते हुए, हमने संित संर्वरधाकनक उपबंधों, संर्वरधाकनक कर्वशेषज्ञों क े

कर्विारों, तेिी से उभर रहे प्रौद्योकिकीय पररर्वतणनों के कारर् संसाधनों पर सेक्ट्िर की मांिों, भू-

रािनीकतक िकििताओं तथा प्रापर् में सेक्ट्िर-कर्वकशि कायणकिापों के साथ-साथ प्रापर् िि के साथ 

कनकधयों के प्रर्वाह की समकाकिकता सकहत कर्वकभन्न मदु्दों पर कर्विार ककया ह । िीओआर के अनुपािन 

में हमने एक कर्वशेष समूह का िठन ककया ह ।
1
 हमने कुछ राज् यों तथा रक्षा मंत्रािय, िृह मंत्रािय और 

कर्वत्त मंत्रािय द्वारा प्रस् तुत किकखत कनर्वेदनों पर भी कर्विार ककया ह । 

संवैधयनिकयउपबंधय 

11.3 राज् य के नीकत कनददेशशक तत् र्व के अनु् छेद 51 (क) में यह उल्ल ि कखत ह  कक राज् य अंतराणष्ट्रीय 

शांकत और सुरक्षा को बढार्वा देने का प्रयास करेिा। अनु् छेद 51क में प्रत् यके भारतीय नािररक के 

मौकिक कतणव् यों को र्वकर्णत ककया िया ह , और इस अनु् छेद के खं  (ि) एर्वं (घ) में यह उल्िकखत 

ह  कक प्रत् यके नािररक का यह कतणव् य ह  कक र्वह भारत की संप्रभुता, एकता और अखं ता को बनाए 

रखेिा और उसे परररकक्षत करेिा तथा िब उससे अपेक्षा की िाए र्वह राष्ट्   की सेर्वा करेिा। अनु् छेद 

246 (1) संसद को सातर्वीं    सूिी की सूिी I (संघ सूिी) में संित प्रकर्वकियों में उल्ल ि कखत रक्षा 

एर्वं आंतररक रक्षा से संबंकधत कर्वषयों पर कानून बनाने की अनन् य शल्क्त प्रदान करता ह । इसके 

अकतररक्ट् त, अनु् छेद 355 में यह स् पष्ट् ि रूप से उल िेख ककया िया ह  कक संघ का कतणव् य यह ह  कक 

र्वह बाह्य आिमर् और आंतररक अशांकत के कर्वरूद्ध प्रत् येक राज् य को संरकक्षत करेिा और यह 

सुकनल्ित करेिा कक प्रत् येक राज् य का शासन संकर्वधान के उपबंधो के अनुसार संिाकित हो।     

                                                           
1
समूह के िठन और बरठकों के कर्वर्वरर् ररपोिट के खं -II में कदए िए हैं (अनुिग्नक 1.18 तथा 1.35) 
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11.4 ‘               ’ और ‘पुकिस’ सातर्वीं अनुसूिी की सूिी-II (राज्य सूिी) में िमश: 

पहिे और दूसरे स्थान पर हैं। यह सूिी राज्य सरकारों को कानून व्यर्वस्था बनाए रखने और अपराध 

को रोकने, उसकी िांि एर्वं अन्र्वेषर् करने तथा अपराकधयों के कखिाफ अकभयोिन ििाने का 

प्राथकमक दाकयत् र्व संपती ह । दूसरी ओर संघ सूिी-I की प्रकर्वकि 2क संघ सरकार को अपने सरन्य बि 

या अपने कनयंत्रर् के अधीन ककसी अन्य बि को कसकर्वि पार्वर में सहायता देने हेतु तरनात करने की 

शल्क्त प्रदान करती ह । अत: कानून और व्यर्वस्था को बनाए रखने में संघ सरकार राज्यों के प्रयासों में 

उन् हें सहायता प्रदान करती ह । इस सूिी में राज्यों को अपने पुकिस बिों के शस् त्रीकरर्, संिार, 

उपकरर्, िकतशीिता, प्रकशक्षर् और अन् य बुकनयादी ढांिे के आधुकनकीकरर् के किए कर्वत्तीय सहायता 

देने का भी प्रार्वधान ककया िया ह । इसके अकतररक्त, आसूिना इनपुि (intelligence input) 

को केेंद्रीय रक्षा एर्वं आसूिना एिेंकसयों द्वारा राज्यों की प्रर्वतणन एिेंकसयों के साथ कनयकमत रूप से साझा 

ककया िाता ह  ताकक अपराध और कानून व्यर्वस्था संबंधी घिनाओं को रोका िा सके। इसके अिार्वा 

िोक प्रशासन एर्वं पुकिस से संबंकधत कर्वकभन्न मुद्दों को आंतररक सुरक्षा, कर्वद्रोह, आतंकर्वाद, साइबर 

सुरक्षा तथा बाह्य आिमर् को अन्य संघिकों के साथ घकनष्ठता के साथ िोडा िया ह  ताकक   तररक 

सुरक्षा का कर्वषय संघ एर्वं राज्य सरकारों दोनों का सामूकहक उत्तरदाकयत्र्व बन िाए।  

11.5 उपयुणक्त में ककया िया र्वर्णन देश को बाह्य एर्वं आंतररक सुरक्षा तथा इन दोनों के बीि 

अंतकनणकहत संबंध को परररकक्षत करने में संघ सरकार और राज् य सरकारों की संर्वरधाकनक पृष्ठभूकम का ही 

सारांश ह । बाह्य एर्वं आंतररक सुरक्षा को िेकर दोनों सरकारें अिि-अिि दृकिकोर् के साथ कायण 

नहीं कर सकती हैं, और देश की सुरक्षा हेतु संघीय व् यर्वस् था में इन दोनों की भूकमका एर्वं दाकयत् र्व में 

सातत्य (continuum)ह । 

रक्षययव्याायकययनव्ये )षणय 

11.6 कर्वित में, रािस् र्व व् यय के उ् ि कहस्से, अकधक मात्रा में पेंशन कबि और कम पंूिी व् यय तथा 

रक्षा उपकरर् के आयात पर उ् ि कनभणरता के कारर् रक्षा व् यय में बढोतरी हुई ह । इसकिए, रक्षा व् यय 

की संरिना की समीक्षा करना आर्वश् यक हो िया ह  ताकक उसकी पंूिी आर्वश् यकताओं के किए पयाण् त 

कनकधयों के प्रर्वाह की पूर्वाणनुमानेयता एर्वं ल्स्थरता सुकनल्ित की िा सके और रािस् र्व व् यय, कर्वशेष रूप 

से बढते पेंशन पररव् यय को कम करने के तरीकों की खोि की िा सके। 
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11.7 संघ सरकार के सभी मंत्रािय की तुिना में रक्षा मतं्रािय (एमओ ी) को सबसे अकधक 

आबंिन कदया िाता ह । कर्वित 10 र्वषों में रक्षा बिि में 9.6 प्रकतशत की र्वृल्द्ध की प्रर्वृकत्त देखी िई ह । 

इसके अंतिणत रक्षा बिि के भीतर रािस् र्व व् यय 11 प्रकतशत और पंूिीगत व् यय मात्र 6.1 प्रकतशत बढा 

ह  (ताकिका 11.1)। रािस् र्व व् यय में उ् ि र्वृल्द्ध का कारर् रक्षा पेंशन पर बढता पररव् यय ह , िो 

15.7 प्रकतशत की दर से बढा ह ।  

तयनेकयय11.1:  कुल रक्षा व्    (राजस्   व   ूंज ज ) का व श् लरषण 

(      .) 

नवत्तयवषषय 

 

रक्षययरयजस्यवय

व्याायय 

जीडीपीयकेयय

% केयरूपयमेंय 

संघयसरकयरयकेय

रयजस्यवयव्याायकेयय

प्रनतशतयकेयरूपयमेंय 

रक्षयय

प ंजीगतय

व्यााय 

जीडीपीय

केयय% 

केयरूपय

मेंय 

यसंघय

सरकयरयकेय

प ंजीययव्यााय

केयय% यकेय

रूपयमें 

कुेयरक्षयय

व्याायय

(रयजस्यवय+ 

प ंजी) 

जीडीपीय

केय% केय

रूपयमेंयय 

संघयकेय

कुेयव्यााय

केय%यके 

रूपयमेंय 

2011-12 144147 1.65 12.6 69526 0.80 43.8 213673 2.45 16.4 

2012-13 158545 1.59 12.8 72097 0.73 43.2 230642 2.32 16.4 

2013-14 173912 1.55 12.7 80222 0.71 42.7 254134 2.26 16.3 

2014-15 201929 1.62 13.8 83076 0.67 42.2 285005 2.29 17.1 

2015-16 210306 1.53 13.7 83614 0.61 33.0 293920 2.13 16.4 

2016-17 260067 1.69 15.4 91484 0.59 32.1 351551 2.28 17.8 

2017-18 284273 1.66 15.1 95431 0.56 36.3 379704 2.22 17.7 

2018-19 303657 1.60 15.1 99802 0.53 32.4 403459 2.13 17.4 

2019-20 आरई 333449 1.63 14.2 115371 0.56 33.1 448820 2.20 16.6 

2020-21 बीई  352823 1.57 13.4 118555 0.53 28.8 471378 2.10 15.5 

िीिीआर (%) (2011-21) 11.0   6.1   9.6   

नोि: 1.रक्षा रािस् र्व व् यय में रक्षा सेर्वा रािस् र्व, रािस् र्व कर्वकर्वध (कसकर्वि) रािस् र्व और रक्षा पेंशन शाकमि हैं। 
2. रक्षा पूंिी व् यय में पूंिी पररव् यय और रक्षा कर्वकर्वध (कसकर्वि) पूंिी व् यय शाकमि हैं। 
3. िीिीआर=  प्ररृ्वकत्त रृ्वल्द्ध दर  

 

11.8    यद्यकप, 2011-12 और 2018-19 के बीि, सकि घरेिू उत् पाद (िी ीपी) के अनुपात की 

तुिना में, कुि रक्षा व् यय घिा ह  (2.5 प्रकतशत से 2.1 प्रकतशत), ककेंतु संघ सरकार के कुि व् यय में 

कुि रक्षा व् यय का अनुपात उसी अर्वकध के दौरान 16.4 प्रकतशत से बढकर 17.4 प्रकतशत हुआ ह । 

दूसरी ओर संघ सरकार का कुि व् यय कम हुआ ह , िो 2011-12 में िी ीपी के 14.9 प्रकतशत से 

घिकर 2018-19 में 12.2 प्रकतशत हो िया था। रक्षा बिि में बढोत्तरी सातर्वें केेंद्रीय र्वेतन आयोि 

की अनुशंसाओं के कायाणन् र्वयन के बाद संसदीय र्वेतनमानों को िाि ूकरने के फिस् र्वरूप र्वेतन एर्वं 

पेंशन पर खिण ककए िए उ् ि व् यय के साथ रक्षा पर बढते रािस् र्व व् यय के कारर् हुई ह  िो 2011-

12 में संघ सरकार के रािस् र्व व् यय के 12.6 प्रकतशत से बढकर 2018-19 में 15.1 प्रकतशत हो िया 
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था। दूसरी ओर, संघ सरकार के कुि रािस् र्व व् यय में रक्षा पंूिी व् यय का कहस्सा उसी अर्वकध के दौरान 

43.8 प्रकतशत से घिकर 32.4 प्रकतशत था। 

 

रक्षा ूंज ज  ूंररव्    क  मी क्षा  

11.9 रक्षा पंूिी पररव् यय में रक्षा उपकरर्, शस् त्रीकरर्, कर्वमान, नौसेना पोत, सीमाओं से सिे क्षेत्रों में 

भूकम एर्वं सडकों और पुिों की िाित पर व् यय शाकमि हैं और रक्षा पर पंूिी पररव् यय 2020-21 

(बीई) में 1.14 िाख करोड रुपए ह , िो कक कुि रक्षा बिि (रक्षा पेंशन सकहत) का 24.1 प्रकतशत 

ह । इससे यह पता ििता ह  कक इसमें 2011-12 से किरार्वि आई ह , िब पंूिी पररव् यय कुि रक्षा 

बिि का 31.8 प्रकतशत था। इसी प्रकार से, 2011-12 और 2018-19 के बीि संघ सरकार के 

कुि व् यय के अनुपात के रूप में, पंूिी पररव् यय 5.2 प्रकतशत से घिकर 4.1 प्रकतशत और िी ीपी के 

अनुपात के रूप में 0.8 प्रकतशत से घिकर 0.5 प्रकतशत था (ताकिका 11.2)। 

 

तयनेकय 11.2:  रक्षययस)वयओंयकययप ंजीयपररव्यााय 

(करोड रु.) 

नवत्तयवषषय 

  

बीईय वयस्यतनवकय वयनषषकय

वृद्धि(%) 

वयस्यतनवकयबीईयय

% 

जीडीपीयकेय%केय

रूपयमेंयप ंजीय

पररव्यााय 

कुेयसंघयव्याायकेय

%केयरूपयमेंयप ंजीय

पररव्यााय 

कुेयरक्षययव्यााय

क%ेकेयरूपयमेंयप ंजीय

पररव्याा
*
 

2011-12 69199 67902 9.4 98.1 0.8 5.2 31.8 

2012-13 79579 70499 3.8 88.6 0.7 5.0 30.6 

2013-14 86741 79125     12.2 91.2 0.7 5.1 31.1 

2014-15 94588 81887 3.5 86.6 0.7 4.9 28.7 

2015-16 94588 79958      -2.4 84.5 0.6 4.5 27.2 

2016-17 86340 86371 8.0 100.0 0.6 4.4 24.6 

2017-18 86529 90445 4.7 104.5 0.5 4.2 23.8 

2018-19 94011 95231 5.3 101.3 0.5 4.1 23.6 

2019-20 आरई   103394        110394 (आरई)     15.9 106.8 0.5 4.1 24.6 

2020-21 बीई  113734         113734  (बीई)  3.0  0.5 3.7 24.1 

िीिीआर (%) 

(2011-21) 

             5.7  %      

* कुि रक्षा व् यय में रक्षा पेंशन शाकमि ह । 
िीिीआर= प्ररृ्वकत्त रृ्वल्द्ध दर 

11.10 रक्षा पंूिी व् यय मुख् य रूप से आयातों पर कनभणर करता ह । स् िॉ8कहॉ8म इंिरनेशनि पीस ररसिण 

इंल्स् ि ट्यूि के अनुसार, 2018 में भारत रक्षा र्वस् तुओं एर्वं सेर्वाओं का िौथा सबसे बडा आयातक था। 

सेना (कमकििरी) के किए हा टर्वेयर के आयातों के कारर् न ही देश की अथणव् यर्वस् था से तथा तकनीकी 

एर्वं र्वरज्ञाकनक आकर्वष्ट् कारों एर्वं नर्वप्रर्वतणनों के आधार पर घरेिू उत् पादन से प्रा् त अकतररक्त उत्पाद 

(ल्स्पन-ऑफ) से बहुआयामी प्रभार्वों का िाभ नहीं कमि पाता ह । इसके अकतररक्ट् त, सेना के किए 
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हा टर्वेयर हेतु कर्वदेशी आपूकतणकत  ओं पर कनभणर रहने से आयातों पर न केर्वि भारी मात्रा में खिण होता 

ह , अकपतु आपातकािीन ल्स्थकतयों के दौरान आपूकतणयों की अकनयकमतताओं के कारर् देश की सुरक्षा 

भेद्यनीय भी हो िाती ह । रक्षा उपकरर् के घरेिू उत् पादन पर हाि ही में कर्वशेष ा यान आक्ष्ट् ि ककया 

िया ह , िेककन घरेिू उत् पादन को, रक्षा आधुकनकीकरर् की समग्र नीकत के कहस् से के रूप में, पंूिी 

कनर्वेश हेतु पयाण् त संसाधनों के प्रर्वाह में पूर्वाणनुमेयता एर्वं ल्स्थरता के साथ संित बनाया िाना आर्वश् यक 

ह । 

ूंेंशन ूंर व्     

11.11 रक्षा पेंशन के अंतिणत सेर्वा पेंशन, उपदान (ग्रे् यिुी), पररर्वाररक पेंशन, कदव् यांििन पेंशन, तीनों 

सेर्वाओं तथा आयुध कनमाणकर्यों के सेर्वाकनर्वृत् त काकमणकों के किए पेंशन एर्वं   ट्टी नकदीकरर् का 

संराशीक्त मूल य शाकमि होता ह । कुि रक्षा आबंिन के अनुपात के रूप में, रक्षा पेंशन 2011-12 

और 2020-21 (बीई) के बीि 17.6 प्रकतशत से बढकर 28.4 प्रकतशत हो िया। कर्वित 10 र्वषों 

यानी 2011-21 में यह पूरे रक्षा क्षेत्र में 9.6 प्रकतशत की र्वृल्द्ध की तुिना में 15.7 प्रकतशत की र्वृल्द्ध 

दर से बढा ह । िी ीपी के अनुपात के रूप में, यह 0.4 प्रकतशत से बढकर 0.6 प्रकतशत और संघ 

सरकार के व् यय के रािस् र्व व् यय के अनुपात में, 3.3 प्रकतशत से बढकर 5.1 प्रकतशत हो िया ह  

(ताकिका 11.3) । 

तयनेकयय11.3य:यरक्षययपेंशियव्याा 
 

      र          र   प              

     र              र 

कर्वत्त र्वषण  रक्षा पेंशन 

(करोड़यरु.) 

रक्षा व् यय का प्रकतशत* िी ीपी का प्रकतशत संघ सरकार के रािस् र्व व् यय का 

प्रकतशत 

2011-12 37569 17.58 0.43 3.3 

2012-13 43368 18.80 0.44 3.5 

2013-14 45500 17.90 0.41 3.3 

2014-15 60450 21.21 0.48 4.1 

2015-16 60238 20.49 0.44 3.9 

2016-17 87826 24.98 0.57 5.2 

2017-18 92000 24.23 0.54 4.9 

2018-19 101775 25.23 0.54 5.1 

2019-20आरई 117810 26.25 0.58 5.0 

2020-21बीई 

िीिीआर(%)  (2011-21)                    

133825 

15.7 

28.39 0.60 5.1 
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11.12 2016-17 से सातर्वें केेंद्रीय   त  आयोि के पंिाि तथा रक्षा सेर्वा काकमणकों के किए एक रैंक 

एक पेंशन (ओआरओपी) के कायाणन् र्वयन के पररर्ामस् र्वरूप, रक्षा पेंशन व् यय रक्षा सेर्वाओं पर रािस् र्व 

पररव् यय की तुिना में तेि दर के साथ बढना शुरु हो िया ह । िूंकक समग्र संसाधन सीकमत हैं, रक्षा 

पेंशन व् यय में यह र्वृल्द्ध रक्षा आधुकनकीकरर् के किए कनकधयों की उपिब् धता को प्रभाकर्वत कर रही ह ।   

आंतररकयसुरक्षययपरयव्याायकययनव्ये )षणय 

11.13 िृह मंत्रािय (एमएिए) का बिि 2018-19 में संघ सरकार के कुि व् यय का 4.8 प्रकतशत 

था। 2018-19 के किए िृह मंत्रािय के कुि बिि व् यय में पुकिस व् यर्वस् था पर 81.7 प्रकतशत, संघ 

राज् य क्षेत्रों को कदए िए अनदुानों के किए 12.5 प्रकतशत और आपदा प्रबंधन, शरर्ाकथणयों एर्वं प्रर्वाकसयों 

के पुनर्वाणस, िनिर्ना तथा मंकत्रमं ि िरसे कर्वकर्वध मदु्दों पर 5.8 प्रकतशत था। 

ूंुवलम और क ेंद्र             बलों ूंर व्     

11.14  2015-16 में, िहृ मंत्रािय द्वारा 80,000 करोड रुपए के कुि बिि में से 79 प्रकतशत 

(63,000 करोड रुपए) पुकिस व् यर्वस् था (किसमें केेंद्रीय सशस्त्र पुकिस बि (सीएपीएफ)
2
और 

कदल िी पुकिस) पर खिण ककया िया था। 2018-19 में िृह मंत्रािय ने 1.12 िाख करोड रुपए के 

कुि व् यय में से 82 प्रकतशत (92,000 करोड रुपए) पुकिस पर खिण ककए। 2020-21 में िृह 

मंत्रािय ने 1.67 िाख करोड रुपए बिि आबंिन का 63 प्रकतशत पुकिस व् यर्वस् था के किए आर्वकंित 

ककए। मंत्रािय के व् यय के अंतिणत पुकिस के अंश में किरार्वि का मुख् य कारर् यह ह  कक पूर्वणर्वतती  राज् य 

िम् मू और कश् मीर को दो संघ राज् य क्षेत्रों (िम् मू एर्वं कश् मीर और िद्दाख) में पुनिणकठत ककए िाने के 

पश् िात िम् मू एर्वं कश् मीर और िद्दाख के किए आबिंन 2020-21 में िृह मंत्रािय बिि के माा यम 

से भेिा िाएिा। 

11.15 ऐसा अनुमान ककया िाता ह  कक सीएपीएफ को 2020-21 (बीई) में कुि 78,000 करोड 

रुपए का आबंिन ककया िाएिा। यह पुकिस पर व् यय का 74 प्रकतशत ह । संपूर्ण पुकिस बि और सात 

                                                           
2
सात केेंद्रीय     पकुिस बि (सीएपीएफ) हैं : असम राइफलस, सीमा सुरक्षा बि, केेंद्रीय औद्योकिक सुरक्षा बि, केेंद्रीय ररिर्वण पुकिस बि, भारत-कतब् बत सीमा 

पुकिस, राष्ट्  ीय सुरक्षा िा ट एरं्व सशस् त्र सीमा बि।  
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सीएपीएफ बिों क े किए 2015-16 और 2020-21 (बीई) के बीि रािस् र्व एर्व ं पंूिी व् यय के 

परस् पर संकर्वतरर् को ताकिका 11.4 में दशाणया िया ह । 

तयनेकयय11.4य:यपुनेसयएवंयसीएपीएफयकययकुेयव्याा 
(करोड रु.) 

र्वषण पुकिस व् यय रािस् र्व व् यय 

का अंश % 

पंूिीगत व् यय 

का अंश % 

किसमें से सीएपीएफ पर व् यय रािस् र्व व् यय 

का अंश  % 

पंूिीगत व् यय 

का अंश  % 

  रयजस्यव प ंजी कुे रयजस्यव प ंजी कुे 

2015-16 54280 9055 63335 85.7 14.3 43935 734 44669 98.4 1.6 

2016-17 64203 8851 73054 87.9 12.1 51529 946 52475 98.2 1.8 

2017-18 71352 10535 81887 87.1 12.9 56801 1206 58007 97.9 2.1 

2018-19 82209 9484 91693 89.7 10.3 66507 1164 67671 98.3 1.7 

2019-20 
(आरई) 

93455 9748 103203 90.6 9.4 74687 1482 76169 98.1 1.9 

2020-21 
(बीई) 

95398 9846 105244 90.6 9.4 76414 1473 77887 98.1 1.9 

िीिीआर 

% 

12.4 1.7 11.1     12.2 14.7 12.3     

नोि: 1. पुकिस व् यय के अंतिणत सीएपीएफ पर व् यय, पुकिस का आधुकनकीकरर्, कदल िी पुकिस, पुकिस बुकनयादी ढांिा, आईबी एरं्व सीमा बुकनयादी ढांिा पर व् यय 

शाकमि ह ।  

11.16 यद्यकप, पुकिस पर बिि आबंिन 2015-16 से 2020-21 (बीई) अर्वकध के दौरान 11.1 

प्रकतशत की सामान्य दर पर बढे हैं, ककेंतु इसका मुख् य कारर् रािस् र्व व् यय ह , िो 12.4 प्रकतशत की 

दर से बढा ह , िबकक पंूिी व् यय मात्र 1.7 प्रकतशत बढा ह । प    गत व् यय मशीनरी एर्वं उपकरर् और 

मोिरर्वाहनों के प्रापर्/िय पर खिण ककया िाता ह , िबकक रािस् र्व व् यय र्वेतन, हकथयारों एर्वं िोिा-

बारूद तथा र्वकदणयों िरसे मदों पर खिण ककया िाता ह । पुकिस अनुदानों में रािस् र्व व् यय का अंश 

2015-16 से 2020-21(बीई)  के दौरान 85.7 प्रकतशत से िकमक रूप में बढकर 90.6 प्रकतशत 

हो िया ह , िबकक पंूिी व् यय का अंश 14.3 प्रकतशत से घिकर 9.4 प्रकतशत हुआ ह । 

संघयसरकयरयकेयनवचयरयय 

रक्षा ी त्राल   

11.17 अपने ज्ञापन में रक्षा मंत्रािय (एमओ ी) न ेबढती आर्वश् यकताओं की पूकतण हेतु र्वरकल्लपक 

स्रोतो के माा यम से पयाण् त कर्वत्तपोषर् की मांि की ह । मंत्रािय ने यह कि् पर्ी की ह  कक बििीय 

आबंिन, िो कर्वित र्वषों के दौरान घि िए हैं, बडे रक्षा अकधग्रहर्ों के कर्वत्तपोषर् हेतु पयाण् त नहीं हैं। 
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इसके अकतररक्ट् त, संसाधनों का पुन: आबंिन और स् र्वास् ् य एर्वं कशक्षा तथा अर्वसंरिना िरसे अन् य 

बिि शीषों से उनका कर्वकनयोिन अपने आप में अनेक समस् याएं उत् पन् न करता ह । अत: मंत्रािय ने 

यह कनर्वेदन ककया ह  कक पंूिी व् यय के किए एक अिि एर्वं समकपणत कर्वत्तपोषर् तंत्र स् थाकपत ककए िाने 

से कनकधयों के प्रर्वाह में पूर्वाणनुमेयता और उपिब् धता आश् र्वस्त होिी और इससे उन् हें सामररक रक्षा 

क्षमताओं की योिना बनाने और उनके कनमाणर् में सहायता कमिेिी। 

11.18 रक्षा मंत्रािय के अनुसार आयोि की पंिाि अर्वकध 2021-26 के किए र्वतणमान प्रर्वृकत्तयों को 

ा यान में रखते हुए, उसका अनुमान ह  कक उसे पंूिी पररव् यय के किए 9.01 करोड रुपए का आबंिन 

प्रा् त होिा और यह 16 प्रकतशत की र्वृल्द्ध दर पर आधाररत होिा। तथाकप, पंूिी पर रक्षा योिना 

पूर्वाणनुमान उसी अर्वकध के किए 17.46 िाख करोड ह । इसके पररर्ामस् र्वरूप, पूर्वाणनुमाकनत कमी 

8.45 िाख करोड रुपए ह  (ताकिका 11.5)। 

त      11.5 :                                   त     
(      .) 

 

 शीषषय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुे 2021-

26 

प ंजीयव्यााय       

रक्षययाोजिययकेयनेएयप वयषिुमयिय 286058 314663 346130 380743 418817 1746411 

आबंटिय(अिुमयनित) 131054 152022 176346 204562 237291 901275 

कमीय(अिुमयनित) 155004 162641 169784 176181 181526 845136 

रयजस्यवयव्यााय       

रक्षययाोजिययकेयनेएयप वयषिुमयिय 323556 357529 387919 428650 465086 1962740 

आबंटिय(अिुमयनित) 223237 238863 255584 273474 292618 1283776 

कमीय(अिुमयनित) 100319 118666 132335 155176 172468 678964 

स्रोत: रक्षा ें ंत्रािय का वदनांक 25 अगस त 2020 का नोट।  
      (       त)- 2020-21 (बीई) की तुिना में रािस् र्व पूर्वाणनुमान 7 प्रकतशत की र्वाकषणक दर से और पूंिी पूर्वाणनुमान 16 प्रकतशत की र्वाकषणक दर से बढे। 

11.19   रक्षा मंत्रािय ने यह कहा ह  कक यकद नए योिनाबद्ध अकधग्रहर्ों के साथ िािू पंूिी 

अकधग्रहर्ों पर प्रकतबद्ध देयताओं के किए रक्षा योिनाओं में ककए िए पूर्वाणनुमानों को ा यान में रखा िाए 

तो तीनों सेर्वाओं को आिामी र्वषों में भारी मात्रा में कनकधयों के अभार्व का सामना करना पडेिा। मंत्रािय 

ने यह भी उिािर ककया कक 2017-18 से 2020-21 की अर्वकध के किए तीनों बिों के किए मंत्रािय 

के रक्षा योिना पूर्वाणनुमान में 7,37,357 करोड रुपए का कुि कमी (रािस् र्व एर्वं पंूिी िेखा दोनों में) 

रही ह । 
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11.20  मंत्रािय ने इस बात की ओर ा यान आक्ष्ट् ि कराया ह  कक रक्षा बिि में िंबे समय तक 

ििातार कमी रही ह  किसके कारर् सेर्वाओं को प्रिािन संबंधी तरयारी से समझौता करना पडा ह । 

पररर्ामस् र्वरूप, मंत्रािय को अनेक तदथण (ad-hoc) कायणकर्वकधयों का सहारा िेना पडा ह , िरसे कक 

कुछ प्राल्प्तयों का स् थिन और देरी से भुितान करना, किसके कारर् आर्वश् यकताओं तथा प्रकतबद्ध 

देयताओं को आिे कखसकाना पडा ह । अत:, देश की रक्षा क्षमताओं के आधुकनकीकरर् एर्वं प्रौद्योकिकीय 

उन् नयन हेतु, बढते संसाधनों के नए, बहु-आयामी एर्वं समकपणत साधनों की खोि करने की 

अत् यार्वश् यकता ह । 

11.21 रक्षा मंत्रािय ने रक्षा आधुकनकीकरर् के कर्वत्तपोषर् हेतु अनेक कर्वकल पों का सुझार्व कदया ह :  

i. उा र्वाणधर अंतरर् (र्वकिटकि क र्वोिुशन) स ेपहिे रक्षा एर्व ंआंतररक रक्षा हेतु साझा ककए 

िाने र्वािे पूि के एक कनल्ित भाि को अिि रखना;  

ii. रक्षा भूकम का व् यार्वसायीकरर्; 

iii. एक रक्षा या राष्ट्  ीय सुरक्षा उपकर; 

iv. रक्षा बंधपत्र; 

v. रक्षा सार्वणिकनक क्षेत्र उपिमों ( ीपीएसई) और आयुद्ध कनमाणकर्यों द्वारा रक्षा कनयाणतों स े

अकिणत िाभों को पूर्ण रूप से रक्षा प्रयोिनों के किए उपिब् ध कराना;  

vi.  ीपीएसई के कर्वकनर्वेश से आिम;  

vii. मानर्वीय सहायता एर्वं आपदा राहत, राज् य एर्वं कसकर्वि प्राकधकाररयों तथा संयुक्ट् त राष्ट्   

कमशनों को दी िई सहायता की प्रकतपूकतण को बढाते हुए रक्षा प्राल्प्तयों को बढाना; 

viii. कर्वत्त मंत्रािय द्वारा कदए िए कर्वकभन् न अनुदान मांिों में स ेकम उपयोि ककए िए शीषों का पुनः 

कर्वकनयोिन कर रक्षा सेर्वाओं को एकबारिी एकमुश् त अनुदान देना; और 

ix. सेर्वाओं द्वारा अकधग्रहर् और िय पर सीमा शुल क, माि एर्वं सेर्वा कर (िीएसिी) और 

एकीक्त िीएसिी िरसी सांकर्वकधक शुल कों की र्वसूिी से छदि देना। 
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गृह ी त्राल   

11.22 अपने ज्ञापन और उसके बाद कदए िए कनर्वेदनों में िहृ मंत्रािय ने आंतररक सुरक्षा हेतु संघ 

सरकार और राज् य सरकारों, दोनों के किए पयाणप्त आबंिन करने का आग्रह ककया ह  और इस 

प्रयोिनाथण उ् ि आबंिन अिि से कनधाणररत करने की आर्वश् यकता पर िोर कदया ह । यद्यकप, बिि 

आबंिन 11-12 प्रकतशत की सामान्य दर से बढे हैं, परंतु यह बढोतरी मुख् य रूप से रािस् र्व िेखा में 

र्वृल्द्ध के कारर् ह , िबकक पंूिीगत व् यय के किए आबंिन ििभि ल्स्थर रहे हैं। पुकिस अनुदानों में 

रािस् र्व व् यय का अंश 2009-10 में 78 प्रकतशत से िकमक रूप में  बढकर 2020-21 में ििभि 

90 प्रकतशत हो िया ह , िबकक पंूिी व् यय का अंश उसी अर्वकध में 22 प्रकतशत से घिकर 10 प्रकतशत 

हो िया ह । मंत्रािय ने इस त्य की ओर भी ा यान आक्ष्ट् ि कराया ह  कक पुकिस बिों के 

आधुकनकीकरर् हेतु, किसके किए ज्यादा पंूिी की आर्वश् यकता होती ह , सहायता देने के किए       

का भी काफी कम कर्वत्तपोषर् ककया िया ह । 

11.23 िृह मंत्रािय द्वारा पंूिी का आबंिन मुख् य रूप से पुकिस बुकनयादी ढांिा, सीमा से सिे क्षेत्र के 

बुकनयादी ढांिा और प्रार्वधान र्वािी योिनाओं (प्रोकर्विकनंि स् कीम् स) के खिण के किए ककया िाता ह । 

पुकिस बुकनयादी ढांिे के किए कनकधयों को सीएपीएफ की पंूिी आर्वश् यकताओं के किए खिण ककया 

िाता ह  किसमें अकधकाररयों के किए कायाणिय भर्वनों, आर्वासों आकद का कनमाणर् शाकमि हैं। सीमा 

बुकनयादी ढांिा पर ल्स्थत िौककयों, कनिरानी िार्वरों, सीमा पर तारों की बाड (फेल्न्संि) ििाना और 

सीमा सडकों के कनमाणर् से संबंकधत ह । प्रार्वधान आर्वश् यकताओं र्वािी योिनाओं के तहत हकथयार, 

मशीनरी और उपकरर्, िरसे कक नाइि कर्विन यंत्र, हैं -हेल   थमणि इमेिसण और मानर्वरकहत र्वायुयान 

तथा संिार उपकरर्ों का प्रापर् शाकमि ह  किनकी आर्वश् यकता सीएपीएफ को अपनी प्रिािनीय 

िरूरतों के किए पडती ह । 

11.24 रक्षा मंत्रािय की तरह िृह मंत्रािय ने भी आबंिनों में उ् ि श्रेर्ी की पूर्वाणनुमयेता के साथ 

पररव् ययों में र्वृल्द्ध की आर्वश् यकता पर िोर कदया ह । साथ ही, मंत्रािय ने यह भी कहा ह  कक राज् यों को 

बढे हुए अंतरर् ककए िए थे, पर उन् होंने पुकिस व् यर्वस् था के किए आबंिनों में कोई इंिेमेंिि र्वृल्द्ध नहीं 

की। अत: िृह मंत्रािय ने यह महसूस ककया ह  कक आंतररक सुरक्षा के कर्वत्तपोषर् के किए एक अिि 

कियाकर्वकध अपनाए िाने की आर्वश् यकता ह , क्ट् योंकक मंत्रािय के पास कर्वत्तपोषर् के किए अकधशेष भूकम 

की कबिी िरसे ज् यादा र्वरकल्लपक स्रोत नहीं हैं। मंत्रािय ने आयोि से उसकी प िर्वषती य पंिाि अर्वकध में 

एक सेक्ट्िोरि अनुदान देने की अनुशंसा करने का अनुरोध ककया ह । िरसा कक हमारी 2020-21 की 

ररपोिट में उल िेख ककया िया ह । मंत्रािय ने िृह मंत्रािय के सीएपीएफ और अन् य संिठनों के किए तथा 
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पुकिस बिों के आधुकनकीकरर् की योिना के किए पंूिी शीषों हेतु बििीय पूर्वाणनुमानों और आबंिनों 

के बीि कमी के आधार पर, आंतररक सुरक्षा के किए आयोि की पांि-र्वषण की पंिाि अर्वकध के दौरान 

63,385 रुपए के कर्वशेष-प्रयोिन अनुदानों की मांि की ह । मंत्रािय ने यह भी सुझार्व कदया ह  कक इस 

प्रार्वधान हेतु एक ऐसी अिि कनकध के रूप में आबंिन ककया िाना िाकहए, िो रक्षा के किए ककसी भी 

आबंिन से कभन् न हो, क्ट् योंकक आंतररक सुरक्षा राज् यों का साझा उत् तरदाकयत् र्व ह । 

11.25 हमारी पांि र्वषों की पंिाि अर्वकध में पुकिस के किए पूर्वाणनुमाकनत रािस् र्व एर्व ंपंूिी व् यय को 

ताकिका 11.6  में दशाणया िया ह ।  

तयनेकयय11.6य:यपुनेसयकेयनेएयप वयषिुमयिय(संघयसरकयर) 

(अिुदयिय48य–यपुनेस) 
(करोड रु.) 

@ इसमें योिनाओं पर केेंद्रीय के्षत्रक व् यय शाकमि ह । 

स्रोत: गृह ें ंत्रािय क  वदनांक 1 वसतंढर 2020 क  ई-ें ेि।  
 

व त्त ी त्राल   
11.26 कर्वत्त मंत्रािय (एमओएफ) ने यह कहा ह  कक रक्षा व् यय पूर्णतः संघ सरकार का दाकयत् र्व ह  

क्ट् योंकक यह संघ की सूिी का कर्वषय ह । तथाकप, देश के भीतर शांकत और राष्ट्  ीय सीमाओं पर सुरक्षा 

सुकनल्ित करने में राज् यों का भी उत् तरदाकयत् र्व ह । राज् यों में आकथणक र्वृल्द्ध एर्वं कर्वकास तब तक संभर्व 

नहीं होिा, िब तक इन दो मूिभूत संप्रभु कायों का संतोषिनक रूप से कनर्वणहन न ककया िाए। अत:, 

संघ के कर संसाधनों में प्रथम प्रभार के रूप में रक्षा पर व् यय को अहकमयत देना तककससंित प्रतीत होता 

ह । मंत्रािय ने यह भी कहा कक रक्षा क्षेत्र के किए संघ सरकार की आर्वश् यकताएं सर्वो् ि प्राथकमकता 

की श्रेर्ी में हैं। यह आर्वश् यक ह  कक रक्षा व् यय देश के समक्ष सुरक्षा िुनौकतयों के अनुरूप हो। रक्षा 

व् यय िौदहर्वें कर्वत्त आयोि (2015-2020) की पंिाि अर्वकध के दौरान 9.1 प्रकतशत की दर से बढा 

और मंत्रािय ने पंद्रहर्वें कर्वत्त आयोि की पंिाि अर्वकध के दौरान 10.3 प्रकतशत की र्वाकषणक औसत 

र्वृल्द्ध दर का पूर्वाणनुमान ककया ह । 

शीषषय 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 

रयजस्यवय 105240  121026  139180    160057 184066 

प ंजीय@ 12969 14803   16485   18054   20301 

कुे 118209 135829 155665 178111 204367 
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11.27 मंत्रािय ने यह स् र्वीकार ककया ह  कक आयोि के किए यह संभर्व नहीं हो पाएिा कक र्वह साझा 

योग् य (shareable) करों के पूि से रक्षा पर व् यय अिि से कनधाणररत करे, कफर भी मंत्रािय ने यह 

आग्रह ककया    संघ की आर्वश् यकताओं को ा यान में रखते हुए रक्षा व् यय पर भी कर्विार ककया िाना 

िाकहए। रक्षा मंत्रािय द्वारा कर्वित 10 र्वषों में खिण ककए िए भारी पंूिीगत व् यय को ा यान में रखते हुए 

यह कहा िा सकता ह  कक रक्षा अकधग्रहर्ों के अनुरक्षर् का बोझ आिामी र्वषों में रािस् र्व व् यय की मांि 

को बढा देिा। 

11.28 कर्वत्त मंत्रािय ने यह भी उल िेख ककया कक रक्षा कनयोिन और क्षमता कनमाणर् एक िंबी प्रकिया 

ह  किसके किए कनकधयों की दीघणकाकिक प्रकतबद्धता आर्वश् यक ह । कर्वमान, र्वायुर्वीय–इंिनों, भारी एर्व ं

मा यम श्रेर्ी के र्वाहनों, अन् य उपकरर्ों, अनुसंधान एर्वं कर्वकास तथा रक्षा सेर्वाओं की कर्वशेष 

पररयोिनाओं के किए रक्षा सेर्वाओं हेतु पंूिी पररव् यय में ििातार र्वृल्द्ध करने की आर्वश् यकता ह । 

11.29 आंतररक सुरक्षा के संदभण में, कर्वत्त मंत्रािय ने यह कहा ह  कक यद्यकप ‘               ’ 

और ‘पुकिस’ व् यर्वस् था राज् यों का उत् तरदाकयत् र्व ह । संकर्वधान का अनु् छेद 355 संघ सरकार को बाह्य 

आिमर् और आंतररक अशांकत से प्रत् यके राज् य को संरक्षर् देने का व् यादेश (आदेश) देता ह । इसके 

किए संघ सरकार से िो अपेक्षा की िाती ह  र्वह संर्वरधाकनक या कानूनी उपबंधों के तहत िहन अपेक्षा 

से भी अकधक ह । पुकिस आधुकनकीकरर् और कर्वशेष पररयोिनाओं में कनर्वेश करने हेतु राज् यों की 

सीकमत क्षमताओं को ा यान में रखते हुए, संघ के किए यह िरूरी ह  कक र्वह राज् य पुकिस बिों की 

क्षमता को बढाने हेतु उनके प्रकशक्षर्, क्षमता कनमाणर् और आधुकनकीकरर् पर कर्वशेष ा यान      करे। 

11.30 र्वामपंथी  र प   र्वाद से प्रभाकर्वत क्षेत्र, उत् तर-पूर्वण और िम् मू एर्वं कश् मीर, आंतररक सुरक्षा 

िुनौकतयों के किए मुख् य खतरे र्वािे क्षेत्र हैं। संघ सरकार द्वारा सरन् य बिों की तरनाती कर, राज् य पुकिस 

बिों की क्षमताओं को बढाकर तथा अनेक कर्वकास पहिों के माा यम से दी िई सहायता से कर्वित र्वषों 

के दौरान सुरक्षा पररदृश् य में स् थायी रूप से सुधार आया ह । संघ सरकार की इस सहायतार्वादी भूकमका 

को िारी रखे िाने की आर्वश् यकता ह । 

रयजयाों यकेयनवचयरयय 

11.31 कुछ राज् यों ने रक्षा एर्वं आंतररक सुरक्षा के कर्वत्तपोषर् के किए एक अिि तंत्र (मेकेकनज् म) 

स् थाकपत करने पर अपने कर्विार रखे हैं। उन् होंने यह सुझार्व कदया ह  कक रक्षा और आंतररक सुरक्षा के 

कर्वत्तपोषर् के किए एक अिि तंत्र को कर्वत्तपोकषत करने के किए ककसी भी संभाकर्वत अनुशंसा स े
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कर्वभाज् य पुि के आकार में किरार्वि नहीं आनी िाकहए। रक्षा और आंतररक सुरक्षा के किए कनकधयों का 

आबंिन करना संघ सरकार का उत्तरदाकयत् र्व ह  िो अपने कर्वभाज् य पूि के अशं से, िरर-कर रािस् र्वों 

िरसे िरर-साझा संसाधनों से, उधारों और िरर-देनदारी पंूिी प्राल्प्तयों से अपेकक्षत आबंिन कर सकती ह । 

यकद आयोि कर्वभाज् य पूि के भीतर इस व् यय शीषण को हिा देता ह , तब राज् यों को संसाधनों का कम 

आबंिन हो सकता ह । राज् यों ने इस बात पर िोर कदया कक संघ सरकार, राज् यों से कोई पूर्वाणग्रह न 

रखत ेहुए, भारत की संकित कनकध के भीतर एक िरर-व् यपित (non-lapsable) कनकध सृकित करे 

और कर्वभाज् य पूि को कम करने का प्रयास न करे।  

सुरक्षययपरयसंप्रभुयकीयभ नमकय परयसंवैधयनिकयनवश)षज्ञों यकेयनवचयरय 

11.32 हम इस बात से अ् छी तरह से अर्वित हैं कक संर्वरधाकनक संरिना के भीतर रक्षा और आंतररक 

सुरक्षा को िेकर सरकारों (संघ सरकार और राज् य सरकार     ) की भूकमकाओं के बारे में नािररकों 

के मन में भ्रम की ल्स्थकत ह । हमने इस संबंध में पूर्वण कर्वत्त आयोिों द्वारा प्रा् त की िई संर्वरधाकनक 

कर्वशेषज्ञों की राय का अा ययन ककया ह । हमने भारत के पूर्वण महान् यायर्वादी (अिॉ8नती  िनरि) श्री क.े 

पराशरन की राय भी िी ह  किसमें हमें अपने दृकिकोर् में मािणदशणन प्रा् त हुआ ह । श्री के. पराशरन की 

राय का सारांश बॉ8क्ट् स 11.1 में कदया िया ह । 
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बॉक्यसय11.1: श्रीयक.ेयपरयशरियकीयरयाय 

श्री पराशरन ने अपनी राय में इस बात पर िोर कदया ह  कक संप्रभु को अपने कदमाि में हमेशा 

यह ा यान रखना िाकहए कक कोई भी कमिोर रािकोष बाह्य आिमर् के कर्वरूद्ध राष्ट्र रक्षा 

तथा आंतररक अशांकत को कनयंकत्रत रखने में सक्षम नहीं होिा। उन् होंने अनु् छेद 355 का 

संदभण देते हुए उ् ितम न् यायािय के एक आदेश का उदाहरर् कदया ह :  

‘संविनान क  संरचना ें   यह सुस पष् ट है वक हािांवक राज् य सरकार  को व् यापक स ियत्तता 

और अपने दावय् ि  का वनिथहन करने ें   वििेकावनकार वदए गए हैं, विर भी वकसी भी प्रकार 

के जवटि विषय  पर संघ सरकार को स पष् ट रूप से अवनक र्द्धतिययां एि ंवििेकावनकार सपपे 

गए हैं, क् य वक वकसी भी राजनीवतक राज् य के ें लविक संप्रभु दावय् ि के वनिथहन और उ् कयष् ट 

सुरक्षा पररिेर् को ढनाए रखने का प्रर्ें  एिं अंवतें  दावय् ि संघ सरकार का है। भारत के 

संविनान ें   वकसी उपढंन क  संदभथगत संरचना ें   यह देखा जा सकता है वक राष् रीय सुरक्षा 

को कायें  रखने का संप्रभु दावय् ि प णथ रूप से संघ सरकार को सपपा गया है।’’ (प्रज्ञावसंह 

चंद्रपाि वसंह ठाकुर ढनाें  ें हाराष् र राज् य, 2014 (1), Bom CR (Cri) 135)। 

अनु् छेद 51 (क) और अनु् छेद 51क (ि) और (घ) का संदभण देते हुए श्री पराशरन ने 

यह व् यक्ट् त   ककया ह  कक ‘‘रक्षा और आंतररक सुरक्षा की सुकनल्िता के किए नािररकों से यह 

अपेक्षा की िाती ह  कक र्वे संघ द्वारा ककए िए उपायों में सहयोि करें।’’ इसके अकतररक्ट् त 

उन् होंने अपनी राय में यह भी कहा ह  कक उ् ितम न् यायािय के अनुसार संघ का सामूकहक 

कतणव् य भारत के प्रत् येक नािररक का कतणव् य ह । 

उपयुणक्त से दो कनष्ट् कषण कनकिते हैं ‘‘पहिा, भारत की उकित रक्षा एर्व ं आंतररक सुरक्षा 

सुकनल्ित करने सकहत उसकी संप्रभुता को अक्षुण् र् रखना संघ का कत्तणव्य ह  किसमें कर्वकभन् न 

राज् यों का भी बराबर का कत्तणव्य ह  और नािररकों का कतणव् य ह  कक र्वे इस कायण में संघ तथा 

राज् य को सहयोि करें। दूसरा हािांकक, इस कतणव् य का अनुपािन साझा उत् तरदाकयत् र्व ह  

(राज् य से अकभप्राय उसके सभी नािररकों तथा उसकी सभी एिेंकसयों से ह ), अनु् छेद 355 

के अधीन संघ का दाकयत् र्व ह  कक र्वह बाह्य आिमर् और आंतररक अशांकत से राज् यों को 

परररकक्षत करने के किए बाा य ह ।’’ 
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रक्षययऔरयआंतररकयसुरक्षययपरयगनितयसम हयकेयनवचयरय 

11.33 इ  समूह का िठन मुख् य  प    यह कर्विार-कर्वमशण करने के किए ककया िया था कक क्ट् या रक्षा 

और आंतररक सुरक्षा के किए एक अिि तंत्र (मेकेकनज् म) स्थाकपत      िा   िाकहए    नहीं। यकद 

हां, तो उक्ट् त कायणकर्वकध को ककस प्रकार िािू ककया िाना िाकहए। रक्षा के आधुकनकीकरर् के किए पंूिी 

कनर्वेश की आर्वश् यकताओं, उपिब् ध संसाधनों और मा यार्वकध पूर्वाणनुमानों से संबंकधत सभी पह  ओं पर 

िहन कर्विार-कर्वमशण करने के पश् िात, समूह ने रक्षा मंत्रािय और िृह मंत्रािय के प्रस् तार्वों की समीक्षा 

की।  

11.34 इस बात को माना िया कक प्रौद्योकिकी एर्वं शस् त्र प्रर्ाकियों में उन् नकत, युद्ध में िरर-पारंपररक 

औिारों का उपयोि तथा कर्वकभन् न मुद्दों पर मतभेदों के कारर् रक्षा के किए संसाधनों  की आर्वश् यकता 

काफी बढ िई ह । यह भी सहमकत िताई िई कक यद्यकप िुनौकतयां काफी बढ िई हैं, ककेंतु रक्षा बिों क े

किए आबंिन घिते िा रहे हैं। रक्षा योिना और क्षमता कनमाणर् के किए कनकधयों की दीघणकाकिक 

प्रकतबद्धता की आर्वश् यकता होती ह । अत: र्वास् तकर्वक योिना बनाने के किए संभाकर्वत संसाधन की 

उपिब् धता, बििीय आबंिनों में स् पष्ट् ि पूर्वाणनुमेयता तथा कनल्ितता बहुत िरूरी ह । 

11.35 रक्षा की िकिि प्रापर् संबंधी कियाकर्वकधयों और िंबे समय तक कनकधयों की अपयाण् ता से 

महत् र्वपूर्ण रक्षा उपकरर्ों का अभार्व हुआ ह । सरन् य बिों की आधुकनकीकरर् के किए आर्वश् यकता की 

पूकतण तब साथणकता के साथ हो सकती ह  िब कम से कम पांि र्वषों की अर्वकध के किए कनरंतर रूप से 

अनुमोकदत आधुकनकीकरर् योिनाओं के आधार पर समकपणत कनकध के रूप में कर्वत्तीय सहायता की 

प्रकतबद्धता में कनल्ितता हो। 

11.36 इस प्रकार के आधुकनकीकरर् कोष का उद्देश् य कर्वकनकदणष्ट् ि प्रयोिनों (उदाहरर् के किए 

आधुकनकीकरर् हेतु उपकरर् प्रा् त करना) के किए र्वास् तकर्वक आर्वश् यकता एर्वं ककसी एक र्वषण में 

ककए िए आबंिन के बीि अंतर को कम करना होिा। अत: यह आर्वश् यकतानुसार र्वाकषणक बििीय 

आबंिन को अनुपूररत करेिा। इससे कर्वकभन् न रक्षा क्षमता कर्वकास एर्वं अर्वसंरिना पररयोिनाओं के किए 

पयाण् त कनकधयां उपिब् ध कराने में र्वतणमान अकनल्ितता को दूर करने में सहायता कमिेिी। 

11.37 इसे ा यान में रखते हुए, समूह ने एक िरर-व् यपित (non-lapsable) रक्षा 

आधुकनकीकरर् कोष सृकित करने की अनुशंसा की। इस प्रकार के िरर-व् यपित कोष के आंतररक भाि 

में कनकधयों का स् पष्ट् ि स्रोत होना िरूरी ह । समूह ने िोक िेखा से बाहर स् थाकपत कोष, िरसा कक रक्षा 

मंत्रािय ने प्रस् तार्व कदया था, के कायणकरर् के िुर् एर्वं दोषों पर कर्विार ककया। यह महसूस ककया िया 

कक यकद एक कर्वशेष प्रयोिन र्वािी कायणप्रर्ािी इस तरह के कोष को शाकसत करती ह , तब िरर-
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व् यपित प्रर्ािी की कोई आर्वश् यकता नहीं होिी। कर्वत्त मंत्रािय के सभी दृकिकोर्ों एर्वं कर्विार-कर्वमशों 

को ा यान में रखते हुए, समूह ने इस प्रकार के कोष को र्वाकषणक अनुदान मानकों के भीतर भारत के 

िोक िेखा के माा यम से संिाकित करने की अनुशंसा की ह । 

11.38 रक्षा मंत्रािय ने कोष के र्वाकषणक आकार के रूप में 55,000 करोड रुपए का प्रस् तार्व ककया ह । 

इस राकश का अनुमान का आधार कपछिे पांि र्वषों के दौरान पंूिी क्षेत्र के किए कनकधयों के पूर्वाणनुमान 

और आबंिन के बीि औसत अंतर ह  (ताकिका 11.7)। 

तयनेकयय11.7य:यरक्षययस)वयओंयमेंयप ंजीयनिव)शयकेयनेएयनिनधाों यकययप वयषिुमयियएवंयआबंटि 

(करोड रु.) 

र्वषण  पूर्वाणनुमान  आबंिन कमी 

2016-17 121930 78587 43343 

2017-18 132872 86488 46384 

2018-19 172203 93982 78221 

2019-20 170904 110394 (आरई) 60510 

2020-21 175702 113734 (बीई) 61968 

कुि  773611 483185 290426 

औसत  154722 96637 58085 

स्रोत: पंद्रहि  वित्त आयोग को प्रस तुत रक्षा ें ंत्रािय का वदनांक 16 जुिाई, 2020 का आनार दस तािेज (ढेस पेपर) और वदनांक 25 अगस त, 2020 काआईडी 

नोट।  

 

11.39 समूह ने रक्षा आधुकनकीकरर् के कर्वत्तपोषर् के किए, रक्षा मंत्रािय द्वारा प्रस् ताकर्वत कर्वकभन् न 

कर्वकल पों (िरसा कक पररा 11.21 में र्वर्णन ककया िया ह ) पर भी कर्विार ककया ह । इन सभी कर्वकल पों को 

ा यान में रखते हुए समूह का यह मत ह  कक कर्वत्तपोषर् के प्रस् ताकर्वत कई स्रोत संघ और राज् यों के बीि 

केेंद्रीय करों के साझा योग् य पूि के संकर्वतरर् में कर्वत्त आयोि के संर्वरधाकनक अकधदेश या संसाधनों के 

फेरबदि के कारर् िकरार्व परदा करेंिे। समूह का मत ह  कक िरर-व् यपित कनकध का सृिन अकतररक्ट् त 

संसाधन िुिाकर ककया िा सकता ह । अकतररक्ट् त संसाधन से अकभप्राय प्रत् यक्ष करों और आयात शुल क 

पर मामूिी उपकर ििाना, पे ोि और  ीिि पर उपकर ििाना,  ीपीएसई के कर्वकनर्वेश आिम और 

अकधशेष भूकम का व् यार्वसायीकरर् ह ।  

11.40 अकतररक्ट् त संसाधन िुिाने के किए रक्षा मंत्रािय ने भूकम के तीन मुख् य स्रोतों का सुझार्व कदया ह  

किन् हें व् यार्वसायीकरर् के किए कर्विार में रखा िा सकता ह : (क) सेना के फामण बंद करने के पश् िात 

उपिब् ध भूकम (ख) पररत् यक्ट् त एअर फील   और कपेंप ििाए िान ेर्वाि ेमरदान, और (ि) अकधिकमत 
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भूकम (किसकी िाित र्वसिू करने हेतु प्रयास ककए िाने िाकहए)। रक्षा मंत्रािय द्वारा प्रस् तुत कर्वत्तीय 

कर्वर्वरर् इस प्रकार ह : 

(i) सेना फामों द्वारा इस् तेमाि की िा रही ििभि 20,000 एकड भूकम संघ सरकार के अन् य 

कर्वभािों, राज् य सरकारों और सार्वणिकनक क्षेत्र को दी िा सकती ह । 

(ii) ििभि 749 एकड भूकम, किसकी िाित 2,216 करोड रुपए ह , सार्वणिकनक पररयोिनाओं के 

किए दी िा सकती ह । 

(iii) ििभि 1,243 एकड रक्षा भूकम पर अकधिमर् ककया िया ह , किसमें राज् य सरकार की 

एिेंकसयां भी शाकमि हैं। इसकी अनुमाकनत िाित ििभि 10,000 करोड रुपए ह । 

(iv) ििभि 8,000 एकड भूकम में फपिे कपेंप र्वािे मरदानों और पररत् यक्ट् त एअर फील  । 

(v) ििभि 1,559 एकड भूकम, किसकी िाित 18,836 करोड रुपए ह , का उपयोि राज् य 

सरकारों  द्वारा ककया िा रहा ह  किसके किए कायणकरर् की अनुमकत प्रदान की िई ह । 

11.41 रक्षा मंत्रािय ने यह भी उल िेख ककया ह  कक रक्षा भूकम के व् यार्वसायीकरर् से  आिमों की सही 

र्वसूिी के किए 7 से 8 र्वषों की कायाणर्वकध (िेस् िेशन पीररय ) पररकल्लपत की िई ह । भूकम के 

व् यार्वसायीकरर् से प्रा् त कनकधयां ििभि 18,000 करोड रुपए पररकल्लपत की िई ह - 10,000 करोड 

रुपए अकधिमर् र्वािी भूकम से आिमों की र्वसूिी स ेऔर 8,000 करोड रुपए सडकों, फ्िाइओर्वर 

एर्वं सडकों के उपरीिामी पुिों, कर्वमानपत्तन, रेिर्वे िाइनों और मे ो िरसी सार्वणिकनक पररयोिनाओं से 

हैं। रक्षा मंत्रािय ने यह अनुमान ििाया ह  कक 10,000 करोड रुपए आयोि की पंिाि अर्वकध के 

दौरान प्रा् त ककए िा सकते हैं। र्वषण-र्वार कर्वर्वरर् ताकिका 11.8 में कदया िया ह । 

तयनेकयय11.8:यसंसयधिों यकययवयनषषकयवृद्धिशीेयउपयजषिय(इन्कयरीमेंटेयएरुव यस)य 

(करोड रु.) 

  2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुे 
 िुमयनितयरयनश 1000 1500 2000 2500 3000 10000 

स्रोत: पंद्रहि  वित्त आयोग को प्रस तुत रक्षा ें ंत्रािय का वदनांक 27 जुिाई, 2020 का आनार दस तािेज (ढेस पेपर)। 

 

11.42 समूह ने इस कर्वषय पर ििाण कर अनुशंसा की कक मंत्रािय को र्वाकषणक रूप से िकक्षत  राकशया ं

प्रा् त करने हेतु स् पष्ट् ि कायणयोिना के साथ इस अकधशेष भूकम का व् यार्वसायीकरर् करने का प्रयास 

करना िाकहए ताकक संपूर्ण आिमों का उपयोि िरर-व् यपित (non-lapsable) रक्षा कनकध के 

माा यम से ककया िा सके। 
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11.43  रक्षा मंत्रािय ने यह आकिन ककया ह  कक  ीपीएसई के कर्वकनर्वेश से प्रकतर्वषण ििभि 5,000 

करोड रुपए िुिाए िा सकते हैं। समूह ने यह कर्विार व् यक्ट् त ककया कक इस राकश को भी प्रस् ताकर्वत कनकध 

का भाि बनाया िा सकता ह । 

दृनिकोणय 

11.44 हमने संर्वरधाकनक कर्वशेषज्ञों की राय तथा आयोि द्वारा िकठत समूह के कर्विार कर्वमशण पर 

सार्वधानीपूर्वणक कर्विार ककया ह । हमने इस बात पर ा यान आक्ष्ट् ि ककया ह  कक रक्षा और आंतररक 

सुरक्षा की पयाण् त सुकनल्ितता के साथ-साथ भारत की संप्रभुता को अक्षुण् र् रखना संघ और रा् य का 

कतणव् य ह  और नािररकों का कतणव् य ह  कक र्वे संघ को इस कायण में अपना सहयोि दें। दूसरा, यद्यकप इस 

कतणव् य का पािन साझा दाकयत् र्व ह  (राज् य से अकभप्राय उसके सभी नािररकों और सभी एिेंकसयों से 

ह ), ककेंतु अनु् छेद 355 के अधीन संघ राज् य को बाह्य आिमर् और आंतररक अशांकत के किए 

संरक्षर् प्रदान करने के किए बाा य ह । संघ को भारत की रक्षा और राष्ट्  ीय सुरक्षा सुकनल्ित करने हेतु 

कर्वशेष संर्वरधाकनक कनदेश संपा िया ह । 

11.45 संघ कर्वत्तों में अपने आकिन में पूर्वण कर्वत्त आयोिों और इस आयोि ने रािस् र्व िेखा पर रक्षा की 

आर्वश् यकताओं की कर्वस् तार से समीक्षा की ह । तथाकप, रक्षा पर पंूिी व् यय के कर्वत्तपोषर् का न तो कभी 

भी समाधान ककया िया और न ही उसके किए संघ के संसाधनों की मांि के संबंध में ककए िए 

अनुमानों में प्रार्वधान ककया िया ह । इस प्रकार की आर्वश् यकताओं की पूकतण उधारों तथा अन् य प्रकार के 

पंूिी कनर्वेशों पर छोडी िई ह । हम यह मानते हैं कक इस संबंध में संघ सरकार का अकंतम उत्तरदाकयत् र्व 

ह । इसके साथ-साथ, रक्षा पंूिी आर्वश् यकताओं के कर्वत्तपोषर् में कनर्वेश को बढाने की आर्वश् यकता एर्वं 

तात् काकिकता को ा यान में रखते हुए, हम  यह स् र्वीकार करते हैं कक इस प्रकार के कर्वत्तपोषर् के किए 

अकतररक्ट् त संसाधनों की पहिान ककए िाने तथा एक अिि तंत्र की आर्वश् यकता ह ।  

11.46 यह भी स् र्वीकार ककया िया ह  कक हमारी संर्वरधाकनक संरिना के अनुसार अंतर-सरकारी 

हस्तांतरर् प्रर्ािी में संघ से राज् यों को हस् तांतरर्ों का प्रर्वाह ह , परंतु ररर्वसण प्रर्वाह के किए कोई 

कायणप्रर्ािी नहीं ह । हम संर्वरधाकनक कसद्धांतों को भी स् र्वीकार करते हैं िो हमें संसाधनों के कर्वभाज् य 

पूि से ककसी भी राकश को हस् तांतररत करने से रोकते हैं। इसके अकतररक्ट् त, कर संरिनाओं के 

सरिीकरर् और हमारी ररपोिट में र्वकर्णत उपकरों एर्वं अकधभारों पर कनभणरता को कम करने के किए 

अपनी अनुशंसा और दृकिकोर् को ा यान में रखते हुए, हमने इस प्रयोिन  हेतु कोई नया या अकतररक्ट् त 
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उपकर या अकधभार, किनसे संघ सरकार को रािस् र्व का एक अकतररक्ट् त स्रोत प्रा् त हो सकता ह कक, 

ििाने की भी अनुशंसा नहीं की ह ।       

11.47 हमने अपने परामशों और कर्वश् िेषर् के आधार पर, यह कनष्ट् कषण कनकािा ह  कक आकथणक एर्वं 

सामाकिक क्षेत्रों में अन् य कनर्वेशों को छोडकर रक्षा पर पंूिी व् यय िाभकारी प्रकतफि नहीं देता ह । रक्षा 

‘‘ककसी भी रािनीकतक राज् य के प्रथम एर्वं मूिभूत संप्रभु दाकयत् र्व – एक उत् कष््ट् ि सुरक्षा पररर्वेश कायम 

करने के किए आधार’’
3
 प्रदान करती ह । अपनी प्रक्कत के अनुसार, यह संघ सरकार के प्रकतबद्ध व् यय 

की श्रेर्ी के अंतिणत आती ह । 

11.48 इस आर्वश् यकता के किए अकतररक्ट् त संसाधनों की पहिान करने हेतु अपनी अनुशंसाएं  करने 

में हमने रािकोषीय समेकन के ढांिे के भीतर कर्वकर्वध-िरनिों सकहत समग्र अंतरर् प्रर्ािी  को ा यान 

में रखा ह । कर्वत्त आयोिों ने, ग् यारहर्वें कर्वत्त आयोि से, रािकोषीय समेकन और संघ से बैंिमाककस 

सांकेकतक कुि हस् तांतरर्ों के आधार पर एक दृकिकोर् अपनाया ह । कर्वत्त आयोि से हस् तांतरर् कर्वित 

में अंतरर् और अनुदानों क ेमाा यम से और नीकत आयोि के माा यम स ेककए िात ेथे। इसके अिार्वा, 

केेंद्रीय प्रायोकित योिनाएं (सीएसएस) भी थीं। र्वतणमान में, हस् तांतरर् मुख् य रूप से कर्वत्त आयोि से 

और सीएसएस के माा यम से ककए िए हस् तांतरर् हैं।  

11.49 ग् यारहर्वें कर्वत्त आयोि ने रािकोषीय समेकन के किए एक प्रमुख मानदं  के रूप में सभी स्रोतों 

से राज् यों को ककए िाने र्वािे हस् तांतरर्ों पर एक उ् ितम सीमा की अनुशंसा की थी। यह ा यान देने 

योग् य ह  कक हमने ‘‘संघ की रािस् र्व व् यय देयताओं की पूकतण हेतु उसकी कर्वकधसम् मत आर्वश् यकताओं को 

ा यान में रखते हुए समग्र रािस् र्व हस् तांतरर्ों पर एक कल्लपत सीमा (नोशनि किकमि) कनधाणररत की 

ह ।’’ इसके किए संघ सरकार की सकि रािस् र्व प्राल्प्तयों को एक बैंिमाककस के रूप में माना िया ह । 

सकि रािस् र्व प्राल्प्तयों में कर रािस् र्व और िरर-रािस  र्व होते हैं, िबकक िरर-देनदारी पंूिी प्राल्प्तयां 

(मुख् य रूप से कर्वकनर्वेश आिम) नहीं होते हैं। बारहर्वें कर्वत्त आयोि, तेरहर्वें कर्वत्त आयोि और िौदहर्वें 

कर्वत्त आयोि सभी न ेइस दृकिकोर् को अपनाया, हािांकक उनके बैंिमाककस स् तरों में थोडी कभन् नता थी। 

ताकिका 11.9 में सकि कर रािस् र्व प्राल्प्तयों से अनुशंकसत हस् तांतरर्ों और कर-अंतरर् के आकार 

को दशाणया िया ह । तथाकप, यह ा यान में रखना महत् र्वपूर्ण ह  कक इन सीमाओं को 2006-07 से ििभि 

िांघा िया ह ।
4
 

  

                                                           
3            प            र         र    र   , 2014 (1), Bom CR (Cri) 135 
4
 व् यय का कर्वस् तृत कर्वश् िेषर् तेरहर्वें कर्वत्त आयोि की ररपोिट, िौदहर्वें कर्वत्त आयोि की ररपोिट और इस ररपोिट के अा याय तीन में सल्न्नकहत ह । 
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तयनेकयय11.9यसकेयरयजस्यवयप्रयद्धतियाों यस)यनि  शयत्मक हस्यतयंतरणयसीमयएंय(प्रनतशतयकेयरूपयमें)य 

कर्वत्त आयोि  कर्वभाज् य पूि से अंतरर्  सभी स्रोतों सकहत िीआरआर से 

सा ंकेकतक हस् तांतरर् सीमा  

संित अर्वकध के दौरान 

र्वास् तकर्वक हस् तांतरर्  

ग्यायरहवयंयनवत्तयआाोगय(2000-2005) 29.50 37.50 34.96 

बयरहवयंयनवत्तयआाोग (2005-2010) 30.50 38.00 47.39 

त)रहवयंयनवत्तयआाोग (2010-2015) 32.00 39.50 48.22 

चौदहवयंयनवत्तयआाोगय(2015-2020) 42.00 49.00 49.10 

 

11.50 र्वरल्श् र्वक संदभण में राष्ट्  ीय रक्षा के किए अपेकक्षत सामररक आर्वश् यकताओं को ा यान में रखते 

हुए, हमने अपने दृकिकोर् में सकि कर रािस् र्व प्राल्प्तयों में संघ और राज् यों की तिुनात् मक कहस् सदेारी 

को अपने अनुदान घिक को 1 प्रकतशत कम कर पुन:कनधाणररत ककया ह । इससे संघ सरकार को कर्वशेष 

कर्वत्तपोषर् तंत्र के किए उन संसाधनों को बाहर रखने में सहायता कमिेिी किनका प्रस् तार्व हमने उत्तरोत्तर 

परराग्राफों में ककया ह । 2021-22 से 2025-26 की पूर्ण पंिाि अर्वकध के किए संघ सरकार की 

सकि रािस् र्व प्राल्प्तयों के किए ककए िए हमारे आकिन क ेआधार पर, सघं सरकार को इस व् यर्वस् था 

(क स् पन् सरशन) से सामान् य तौर पर 1.53 िाख करोड रुपए प्रा् त हो पाएंिे। तथाकप, राज् यों की 

आर्वश् यकताओं और उम् मीदों का समाधान करने हेतु हमारी स् कीम, िरसा कक ताकिका 11.10 में इंकित 

ककया िया ह , में राज् यों के किए समग्र कनदेशात्मक हस् तांतरर् िौदहर्वें कर्वत्त आयोि की अर्वकध के स् तर 

पर कायम रह सकते हैं। 

तयनेकयय11.10:यसकेयरयजस्यवयप्रयद्धतियाों यकेयप्रनतशतयकेयरूपयमेंयहस्यतयंतरणय 

सकेयरयजस्यवयप्रयद्धतियायंय चौदहवयंयनवत्तयआाोग* पंद्रहवयंयनवत्तयआाोग 

रयजस्यवयघयटययअिुदयिय 1.81 1.92 

आपदययजोनिमयप्रबंधिय 0.45 0.80 

स्यथयिीायनिकयाों यहुतुयरयजयाों यकोयअिुदयिय 2.43 2.85 

स)क्यटर-यनवनशष्यटयअिुदयिय 0.00 0.85 

रयजयाय–यनवनशष्यटयअिुदयिय 0.00 0.32 

रयजयाों यकोयनवत्तयआाोगयकेयअिुदयिय 4.68 6.74 

कर अंतरणय 30.59 27.55 

कुेयनवत्तयआाोगय– अिुदयिय+ अंतरणय 35.27 34.29 

गैर-नवत्तयआाोगयअिुदयिय(जीएसटीयक्षनतप नतषयकोयछोड़कर) 12.81 12.82 

जीएसटीयक्षनतप नतषय 2.08 4.02 

समग्रयहस्यतयंतरणय(जीएसटीयक्षनतप नतषयसनहत)यय 50.16 51.13 

समग्रयहस्यतयंतरणय(जीएसटीयक्षनतप नतषयछोड़कर)यय 49.10 49.08 

* िौदहर्वें कर्वत्त आयोि के अनुपातों को 2019-20 की अनंकतम राकशयों और अन् य र्वषों के किए र्वास् तकर्वक राकशयों के आधार पर पररककित ककया िया ह ।  
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11.51 हमने यह अनुशंसा की ह  कक रक्षा पंूिी व् यय में अकतररक्ट् त कनर्वेश के किए तथा आंतररक सुरक्षा 

पर रािस् र्व व् यय के किए 1.53 िाख करोड रुपए की कुि राकश (किसे ताकिका 11.11 में र्वाकषणक 

आधार पर पररककित ककया िया ह ) को अिि से कनधाणररत ककया िाना िाकहए। हमारा यह भी मानना 

ह  कक इस संबंध में एक अिि कियाकर्वकध भी होनी िाकहए िो िरर-व् यपित (non-lapsability) 

एर्वं र्वृल्द्धशीिता (incrementality) के कसंद्धातों का अनुपािन करती हो और प्रस् ताकर्वत कनकध 

का उद्देश् य र्वृल्द्धशीि प्रक्कत र्वाि ेसमकपणत संसाधनों के साथ कर्वकशष्ट् ि प्रयोिनों की पूकतण करना ह । 

अत:, हम यह अनुशंसा करते हैं कक यह राकश को एक कर्वशेष रूप से स् थाकपत िरर-व् यपित कनकध में रखा 

िाना िाकहए और कनकध से व् यय को बाद में परराग्राफ में र्वर्णन के अनुसार शाकसत ककया िाना िाकहए। 

त      11.11:     औ    त                                                    

(      .) 

 

11.52 रक्षा मंत्रािय द्वारा प्रस् ताकर्वत कर्वकभन् न कर्वकल पों पर इस प्रयोिनाथण िकठत समूह द्वारा कर्विार-

कर्वमशण ककया िया ह , को ा यान में रखते हुए हमने कनम् नकिकखत कबंदुओं की पहिान की ह :  

(i) रक्षा मंत्रािय के पास काफी अकधशेष भूकम कनपिान हेतु ह । इस भूकम का व् यार्वसायीकरर् ककए 

िाने से पयाण् त मात्रा में संसाधन िुिाए िा सकते हैं, बशतदेश कक भूकम की पहिान करने, उसके मूल य 

तथा कनपिान के बारे में एक प्रभार्व  री एर्वं उत् कष््ट् ि खाका (फ्रेमर्वककस) स् थाकपत ककया िया हो। अत:, 

हम यह अनुशंसा करते हैं कक रक्षा मंत्रािय को भूकम के व् यार्वसायीकरर् से अकतररक्ट् त संसाधन िुिाने 

के किए तथा रक्षा भूकम से प्रा् त भुितानों को राज् य सरकारों और भकर्वष्ट् य में सार्वणिकनक पररयोिनाओं के 

किए हस् तांतररत करने की संभार्वना के किए, यथाशीघ्र, एक कियाकर्वकध कर्वककसत करनी िाकहए। 

(ii) हमने इस बात पर भी कर्विार ककया ह  कक क्ट् या  ीपीएसई के कर्वकनर्वेश आिमों को समेककत 

कनकध में सामान् य िरर-देनदारी पंूिी प्राल्प्तयों के रूप में रखा िाना िाकहए या कर्वकनर्वेश आिमों को रक्षा 

पंूिी कनर्वेश के किए उपिब् ध कराया िाना िाकहए। कनकधयों की आर्वश् यकता और उपिब् धता क ेबीि 

वषषय आकनेतयजीआरआर वयनषषकयनि  शयत्मकयरयनशय 

2021-22 2429405 24294 

2022-23 2684208 26842 

2023-24 2999062 29991 

2024-25 3381073 33811 

2025-26 3841639 38416 

कुे 15335387 153354 
 



       11 :     औ               

469 
 

व् यापक अंतर को ा यान में रखते हुए, हमारा मानना ह  कक  ीपीएसई के कर्वकनर्वेश आिम िरर-व् यपित 

(non-lapsable) कनकध का भी कहस् सा होने िाकहए।  

11.53 इन सभी कारकों का संज्ञान िेते हुए, हमने रक्षा और आंतररक सुरक्षा हेतु अपनी पांि र्वषों की 

पंिाि अर्वकध के किए कनम् नकिकखत कर्वकशष्ट् ि एर्वं सामान् य अनुशंसाएं की हैं: 

                य 
11.54 रक्षा और आंतररक सुरक्षा (एमएफ ीआईएस) के किए संघ सरकार को भारत के िोक िेखा 

में एक समकपणत िरर-व् यपित कनकध, आधुकनकीकरर् कनकध स् थाकपत करे ताकक रक्षा एर्वं आंतररक सुरक्षा 

हेतु पूर्वाणनुमाकनत बििीय आर्वश् यकताओं और बिि आबंिन के बीि अंतर को कम ककया िा सके। 

इस कनकध को राष् रीय सुरक्षा नैिे कोें  कोष या कोई अन् य उपयुक्ट् त नाम कदया िा सकता ह । कनकध के 

आिमों का उपयोि कनम् नकिकखत तीन प्रयोिनों के किए ककया िाएिा: 

 

(i) रक्षा सेर्वाओं के आधुकनकीकरर् के किए पंूिी कनर्वेश;  

(ii) सीएपीएफ और राज् य पुकिस बि के आधुकनकीकरर् के किए पंूिी कनर्वेश,    

िरसा कक िृह मंत्रािय द्वारा पूर्वाणनुमाकनत ककया िया ह ; और   

(iii) हमारे सरकनक एर्वं अधणसरकनक काकमणकों के किए कल यार् कनकध के रूप में एक   

छोिा घिक। 

कनकध के संिािन एर्व ंप्रशासन, सार्वणिकनक ररपोिदेश और कनयंत्रक एर्वं महािेखाकार द्वारा िेखापरीक्षा हेतु 

मानक अकधसूकित कनयम होंिे। 

11.55  हमें उम् मीद ह  कक संघ सरकार अपने बिि में र्वाकषणक आधार पर प्रत् येक र्वषण पहिान की िई 

राकशयां उपिब्ध कराएिी, िरसा कक ताकिका 11.11 में कर्वकनकदणष्ट् ि ककया िया ह । हमारा सुझार्व ह  कक 

इस राकश के किए “एें एिडीआईएस (राष् रीय सुरक्षा नैिे कोें  कोष) ें   वनिेर् ’’ (या कोई अन् य 

उपयुक्ट् त नाम) के किए एक उपयुक्ट् त बिि िाइन खोिी िानी िाकहए। इस राकश को रक्षा के किए 

सामान् य बििीय पंूिी पररव् यय के अिार्वा, अकतररक्ट् त रूप से उपिब् ध कराया िाएिा। दूसरे िरर् में 

राकश को िोक िेखा में हस् तांतररत ककया िाएिा।  

11.56  इस कनकध में र्वृल्द्धशीि कर्वत्तपोषर् के िार कर्वकशष्ट् ि स्रोत होंिे: 

i. भारत की संकित कनकध से हस् तांतरर्; 

ii.  ीपीएसई के कर्वकनर्वेश आिम; 
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iii. रक्षा अकधशेष भूकम के व् यार्वसायीकरर् से प्रा् त आिम तथा राज् य सरकारों द्वारा और 

सार्वणिकनक पररयोिनाओं के किए उपयोि की िई रक्षा भूकम के बकाया भुितानों (arrears 

of payment) की र्वसूिी एर्वं अकधिकमत भूकम से र्वसूि की िई िाित;  और  

iv. रक्षा भूकम से प्राल्प्तयों के आिमों को राज् य सरकारों तथा भकर्वष्ट् य में सार्वणिकनक पररयोिनाओं 

के किए हस् तांतररत ककया िा सकता ह । 

प्रस् ताकर्वत एमएफ ीआईएस का कुि कनदेशात्मक आकार 2021-26 की अर्वकध में 2,38,354 

करोड रुपयों का ह ।  

11.57 उपयुणक्त को ा यान में रखते हुए, हम यह उम् मीद करते हैं कक एक अनुमाकनत अकतररक्ट् त राकश, 

िरसा कक ताकिका 11.12 में र्वषण-र्वार दशाणया िया ह , हमारी पांि र्वषों की पंिाि अ र्वकध में उपिब् ध 

कराई िाएिी: 

तयनेकयय11.12:यप्रस्यतयनवतयएमएफडीआईएसयकेयनेएयवयनषषकयेक्ष्याय 
(करोड रु.) 

ि. 

स.ं  

रािस् र्व के स्रोत  राकश का 

उपयोि 

करने का 

प्रयोिन 

2021-

22 

2022-

23 

2023-

24 

2024-

25 

2025-

26 

कुि  

2021-

26 

1      त कनकध से हस् तांतरर् (पररा 

11.51) 

रक्षययएवंय

आंतररकय

सुरक्षयय 

24294 26842 29991 33811 38416 153354 

2  ीपीएसई के कर्वकनर्वेश आिम  रक्षयय 7000 7000 8000 9000 9000 40000 

3 रक्षा भूकमयों का व् यार्वसायीकरर्* रक्षयय 6000 7000 8000 9000 10000 40000 

4 रक्षा भूकम के किए व् यार्वसायीकरर् 

भुितान को सरकारों और भकर्वष्ट् य में 

सार्वणिकनक पररयोिनाओं को ककया िा 

सकता ह । 

रक्षयय 400 600 900 1300 1800 5000 

5 सकेयाोग   37694 41442 46891 53111 59216 238354 

* इसमें राज् य सरकारों द्वारा और सार्वणिकनक पररयोिनाओं के किए उपयोि की िई रक्षा भूकम तथा अकधिकमत भूकम से संबंकधत बकाया राकशयों की र्वसूिी  

शाकमि हैं। 

 

11.58        त             त       51,000            त             

                     त                      ग    

11.59                              त         ग  औ                   

                         त         ग   
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11.60                             औ  ग                 ग               

                                         ग  औ                             

        त                त         ग    

11.61                   त      11.12         . 2, 3     4         त       

     त                   गई               ग                 ग   ग          

           त   ग                    ग त      11.12         .1         त 

        त                ग           त    गई      त        ग     त          

       5       त  50,000            ,   त   त           त      -         त      

11.13       गई     50,000                        ग                        

                                 500                       त    ग      

                त    त             औ       ग    त               त    100 

                    ग   

तयनेकयय11.13:यपंद्रहवेंयनवत्तयआाोगयकीयपंचयटयअयवनधयकेयदौरयिय 

प्रस्यतयनवतयएमएफडीआईएसयस)यआंतररकयसुरक्षययकेयनेएयअेगयस)यनिधयषररतयरयनश 
   (करोड रु.)  

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुे 

आंतररकयसुरक्षययकयेनेएयअेगयस)य

निधयषररतयरयनशय 

8000 9000 10000 11000 12000 50000 

 

11.62                               त                      त (      ) 

           त                                    ग  औ                 , ग   

                   ग त            (Chief of Defence Staff)         

        ग   िकक्षत र्वाकषणक आिमों की र्वसूिी सुकनल्ित करने हेतु सकमकत पूर्ण कियाकर्वकध का 

कनिरानी (मॉ8नीिर) करेिा, सेर्वा-र्वार र्वाकषणक आर्व श् यकताओं का आकिन कर उनके किए आबंिन 

करेिी। कोष के संिािन हेतु सकमकत हमारे द्वारा उ ल िेकखत शतों का भी कनिरानी करेिी। 

11.63 इसके अिार्वा,                                                          

    1,000            त                ग ,         (frontline)         

  त               त      िूंकक यह आबंिन मानर्वीय सहायता स् र्वरूप में ह , इसकिए हम ऐसी 

सरि प्रकियाओं एर्वं कियाकर्वकधयों का सुझार्व देते हैं किनसे इस राकश के संकर्वतरर् के किए राकश रक्षा 
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बिों के संबंध में सेर्वा प्रमुखों के कनयंत्रर् में और आंतररक सुरक्षा से िुडे काकमणकों के संबंध में 

सीएपीएफ के प्रमुखों के कनयंत्रर् में हो।  

माीान्   ननुश माव   
11.64                त         ग                                     

                                   ग  औ                             

                       ग  त        औ    त                           - त   

                          त             औ     त                            

                                 ग  औ                         त 

                    त                              ग    

11.65                                 त                         त  औ  

        त                त      त                         ग   

11.66                                                                       

                   त             -           ग                  :  

i.                      त त                         ई                   ) 

   त त      त त                              ग                त त     ;   

ii.                                                          त    गत  त  त  

     ; 

iii.                                त             त             त      

                                   त  त     ; औ   

iv.                                 त                                

                त                                  त                        

            त                                          , त       

      त                                 ग  -                        

11.67                    त                                             त   

                                 त               त                  ग   
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मंत्रािय इस संबंध में एक कायणयोिना तरयार करेिा और उसे समयबद्ध रूप से कायाणल्न्र्वत करेिा और 

रक्षा व् यय के किए इस प्रकार के रो मरप को कर्वत्त मंत्रािय के पररव् यय से प्रोत् साकहत ककया िाना 

िाकहए। 2025-26 के अंत तक, रक्षा मंत्रािय के प्रयास ऐसे होने िाकहए कक कर्वदेशी केंपकनयों 

(र्वें र) से आयात पर रक्षा पंूिी पररव् यय 30 प्रकतशत से अकधक न हो।   

अिुशंसयओंयकययसयरयंशय 

i. रक्षा और आंतररक सुरक्षा के किए संघ सरकार को भारत के िोक िेखा में एक समकपणत िरर-

व् यपित कोष (एमएफ ीआईएस), आधुकनकीकरर् कोष स् थाकपत करे ताकक रक्षा एर्वं   तररक सुरक्षा 

हेतु पूर्वाणनुमाकनत बििीय आर्वश् यकताओं और बिि आबंिन के बीि अंतर को कम ककया िा सके। 

इस कनकध को राष् रीय सुरक्षा नैिे कोें  कोष या कोई अन् य उपयुक्ट् त नाम कदया िा सकता ह । कनकध के 

आिमों का उपयोि कनम् नकिकखत तीन प्रयोिनों के किए ककया िाएिा: 

 क  रक्षा सेर्वाओं के आधुकनकीकरर् के किए पंूिी कनर्वेश;  

 ख  सीएपीएफ और राज् य पुकिस बि के आधुकनकीकरर् के किए पंूिी कनर्वेश, िरसा कक 

िृह मंत्रािय द्वारा पूर्वाणनुमाकनत ककया िया ह ; और 

 ि  हमारे सरकनक एर्वं अधणसरकनक काकमणकों के किए कल यार् कनकध के रूप में एक छोिा 

घिक। 

कनकध के संिािन, सार्वणिकनक ररपोिें और सीएिी द्वारा िेखापरीक्षा हेतु मानक अकधसूकित कनयम होंिे। 

(पररा 11.54) 

ii. इस कनकध में र्वृल्द्धशीि कर्वत्तपोषर् के िार कर्वकशष्ट् ि स्रोत होंिे: 

 क  भारत की संकित कनकध से हस् तांतरर्; 

 ख   ीपीएसई के कर्वकनर्वेश आिम; 

 ि  रक्षा अकधशेष भूकम के व् यार्वसायीकरर् से प्रा् त आिम तथा राज् य सरकारों द्वारा और 

सार्वणिकनक पररयोिनाओं के किए उपयोि की िई रक्षा भूकम के बकाया भुितानों (arrears 

of payment) की र्वसूिी एर्वं अकधिकमत भूकम से र्वसूि की िई िाित;  और 

 घ  रक्षा भूकम से प्राल्प्तयों क े आिमों को राज् य सरकारों तथा भकर्वष्ट् य में सार्वणिकनक 

पररयोिनाओं के किए हस् तांतररत ककया िा सकता ह । 
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प्रस् ताकर्वत एमएफ ीआईएस का कुि कन  शात्मक आकार 2021-26 की अर्वकध में 2,38,354 

करोड रुपए का ह । 

(पररा 11.56/ताकिका 11.12) 

iii. अनुशंकसत कनकध का अकधकतम आकार 51,000 करोड रुपए प्रकतर्वषण ह । इससे अकधक की 

राकश को समेककत कनकध में िमा कराया िाएिा। इस राकश को िोक िेखा में िमा अनुरकक्षत ककया 

िाएिा और उसे कर्वद्यमान प्रिािन कियाकर्वकधयों के िररए संिाकित ककया िाएिा। पंूिी व् यय के किए 

रक्षा मंत्रािय और िृह मंत्रािय को कदए िए सामान् य बििीय आबंिनों से अप्रयुक्ट् त राकश कनकध का 

कहस् सा नहीं होिी और र्वह र्वाकषणक बििीय प्रकिया के कसद्धांतों के अनुसार शाकसत होिी। 

(पररा 11.58, 11.59 एर्वं 11.60) 

iv. रक्षा मंत्रािय के पास ताकिका 11.12 के िम सं. 2, 3 एर्वं 4 पर उल्िकखत रािस् र्व के स्रोतों 

से कनकध में िमा की िई राकशयों के उपयोि का अनन्य अकधकार होिा। िृह मंत्रािय को यह अनुमकत 

होिी कक र्वह कनकध का उपयोि ताकिका 11.12 के िम सं. 1 पर उल्िकखत रािस् र्व स्रोतों से उसके 

किए अिि से कनधाणररत की िई राकश तक ही करेिा। आंतररक सुरक्षा हेतु िृह मंत्रािय के रािस् र्व व् यय 

के उपयोि के किए र्वषण-र्वार अनुशंकसत राकश का कर्वर्वरर् ताकिका 11.13 में कदया िया ह । आंतररक 

सुरक्षा हेतु 5 र्वषण के किए पंूिी व्यय हेतु प्रस्ताकर्वत राकश 50,000 करोड रुपए ह  तथा र्वषणर्वार राकश 

ताकिका 11.13 पर दी िई ह । 50,000 हिार करोड रुपए की इस राकश से िृह मंत्रािय कदिी में 

पुकिस ककमणयों की आर्वास सुकर्वधा हेतु 500 करोड रुपए की राकश आबंकित करेिा। उन्नत संिार 

प्रर्ािी और पुकिस ककमणयों के प्रौद्योकिकी उन्नयन के किए इसे प्रकतर्वषण 100 करोड रुपए बढाया 

िाएिा। 

                                                            (पररा 11.61/ताकिका 11.12 एर्वं 11.13) 

v. कनकध को संघ सरकार द्वारा अकधसूकित एक उ् िाकधकार प्रा् त सकमकत (एिपीसी) द्वारा 

संिाकित ककया िाए। इसके प्रमुख कपकबनेि सकिर्व होंिे और उसमें रक्षा मंत्रािय, िृह मंत्रािय एर्वं 

व् यय कर्वभाि के सकिर्व तथा रक्षा प्रमुख (Chief of Defence Staff) सदस् य के रूप में होंिे। 

एिपीसी भी रक्षा एर्व ंसीएपीएफ काकमणकों के पररर्वारों के कल यार् के किए 1,000 करोड     प्रकतर्वषण 

का आबंिन करेिा, िो मोिदेश (frontline) पर ड्यूिी करते हुए शहीद हो िाते हैं। 

(पररा 11.62 एर्वं 11.63) 
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vi. हम यह भी आशा करते हैं कक आिामी एक या दो र्वषण (मा यार्वकध में) में संघ सरकार अपने 

मौिूदा व् ययों की समीक्षा करेिी और उनका युल्क्तकरर् (rationalize) एर्वं पुन:प्राथकमकीकरर् 

करेिी ताकक रक्षा और आंतररक सुरक्षा िरसे राष्ट्  -व् यापी बाह्य-खतरों के प्रमुख क्षेत्रों पर ा यान केेंकद्रत 

ककया िा सके। इससे संघ सरकार के रािस् र्व िखेा पर दबार्व कम होिा और र्वह उपिब् ध 

रािकोषीय सहूकियत (fiscal space) के भीतर उ् ि पंूिी व् यय खिण करने में समथण होिी। 

(पररा 11.64) 

vii. समग्र रा िकोषीय बाधाओं को ा यान में रखते हुए, रक्षा मंत्रािय को भी र्वेतन और पेंशन 

देयताओं को कम करने हेतु नर्वप्रर्वतणनशीि उपाय अकर्विंब करने होंिे। 

(पररा 11.65 एर्वं 11.66) 

viii. हम यह भी अनुशंसा करते हैं कक रक्षा मंत्रािय घरेिू उत् पादन में समनुरूप बढोतरी कर एक 

कर्वकशष्ट् ि रो मरप के साथ रक्षा आयातों की अपनी कनभणरता को शीघ्रतापूर्वणक कम करेिा।   

(पररा 11.67) 
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अ�याय 12

राजकोषीय समेकन क� �पर�खा

राजकोषीय समेकन भारत क� आिथ�क नीित और वृहद आिथ�क �बंधन क� माग�दश�क िस�ांत� म� से एक रहा 

ह�। उ�रो�र िव� आयोग ने राजकोषीय समेकन क� �पर�खा और चुनौितय� का िव�ेषण िकया ह� और इस 

ल�य को पूरा करने क� िलए उनक� �ारा क�छ चरण िनधा��रत िकए गए ह�। हमार� िवचाराथ� िवषय म� भी यह 

अिधदेश ह� िक हम राजकोषीय समेकन �पर�खा क� अनुशंसा कर�। हम पृ�भूिम, िजसम� इस अ�याय से 

संबंिधत आयोग क� िवचाराथ� िवषय शािमल ह�, से �ार�भ करते ह�। िफर, हम िपछले िव� आयोग�, संघ और 

रा�य सरकार� और भारतीय �रजव� ब�क �ारा इस िवषय पर �य� िकए गए िवचार� को सं�ेप म� ��तुत करते 

ह�। इसक� बाद, हम संघ और रा�य सरकार� क� घाट� और देनदारी क� वत�मान ��थित क� साथ-साथ उनक� 

समेिकत ��थित क� समी�ा करते ह�। उपरो� सभी क� आधार पर, हम अपने �ि�कोण पर चचा� करते ह� और 

अगले पांच वष� म� संघ और रा�य सरकार� क� देनदारी और घाट� क� एक �पर�खा ��तुत करते ह�। ऐसा करते 

समय, हमने सबसे पहले वै��क महामारी से लड़ने क� िलए संसाधन क� ता�कािलक आव�यकताएं, 

अथ��यव�था को गितशील करने क� िलए सरकार से बजट क� मांग और पंचाट अविध क�  उ�राध� धीर�-धीर� 

संघ और रा�य सरकार� क� देनदारी क� ��थित को मजबूत करने क� आव�यकता को शु�आत म� पहचाना ह�। 

आिथ�क �ि�कोण क� अ�थायी �क�ित को देखते �ए, हम अनुशंसा करते ह� िक वै��क महामारी और इसक� 

दु��भाव से िनपटने क� िलए अिनवाय� �वा��य �यय क� आव�यकताएं और इसक� साथ ही आिथ�क सुधार क� 

गित �प� हो जाने क� बाद,  इस िवषय का अिवलंब पुनरावलोकन िकया जाना चािहए।

पृ�भूिम

12.1 आयोग  क� िवचाराथ� िवषय (टीओआर) क� पैरा 5 म� यह  अिधदेश ह� िक  हम संघ और रा�य� क� 

वत�मान िव� �यव�था, घाट�, ऋण �तर�, नकद अिनशेष और राजकोषीय अनुशासन कायम रखने क� �यास� 

क� समी�ा कर�गे। हम� यह भी अिधदेश ह� िक हम मजबूत राजकोषीय �बंधन क� िलए राजकोषीय समेकन क� 

�पर�खा क� िसफा�रश कर�गे, जहां समता, द�ता और पारदिश�ता क� िस�ांत� �ारा माग�दिश�त होकर देश म� 
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अिधक समावेशी िवकास करते �ए सामा�य और सरकारी ऋण और घाट� क� �तर को उपयु� �प म� बनाए 

रखने क� िलए संघ सरकार और रा�य सरकार� क� िज�मेदारी को �यान म� रख�गे। 

12.2 इसक� अलावा, पैरा 6 म� भी यह अपेि�त ह� िक हम अ�य बात� क� अलावा, संघ सरकार क� संसाधन� 

क� मांग िवशेषकर र�ा, आंत�रक सुर�ा, अवसंरचना, र�ल, जलवायु प�रवत�न,  िवधाियका रिहत संघ रा�य 

�े�� क� �शासन क� �ित वचनब�ता क� संबंध म� और अ�य वचनब� �यय और देनदा�रय� को �यान म� रख�गे 

और रा�य सरकार क� संसाधन� क� मांग, िविश�तया सामािजक-आिथ�क िवकास और मह�वपूण� 

अवसंरचना क� िव�पोषण, आ��त रखरखाव �यय, संतुिलत �े�ीय िवकास तथा उनक� लोक उपयोिगता� 

क� ऋण और देनदा�रय� क� �भाव को भी �यान म� रख�गे। 

12.3 सतत जारी कोिवड– 19 वै��क महामारी और प�रणामी आिथ�क संक�चन से संघ और रा�य 

सरकार� क� संसाधन संबंधी मांग क� मा�ा म� काफ� प�रवत�न �आ ह�। हमने इस �रपोट� क� अ�याय 4 और 9 म� 

इन मांग� को पूरा करने क� ज�रत� का आकलन िकया ह�। यह आकलन संघ और रा�य सरकार क� 

राजकोषीय �पर�खा संबंधी हमार� �ि�कोण और अनुशंसा� क� आधार का भी िनमा�ण करता ह�।

पूव�वत� िव� आयोग� क� िवचार

12.4 ��तीय िव� आयोग से लेकर सभी िव� आयोग� ने, यहां तक िक �प� �प से उनक� िवचाराथ� िवषय 

का िह�सा नह� होने क� बावजूद भी, रा�य क� देनदारी क� मु�� पर काम िकया ह�। छठ� िव� आयोग क� बाद से, 

रा�य� क� देनदारी क� समी�ा िवचाराथ� िवषय का एक िह�सा बन गई थी। आठव� िव� आयोग तक, रा�य क� 

देनदारी क� ��थित क� समी�ा करते समय िव� आयोग� ने रा�य� को िदए जाने वाले क���ीय ऋण क� िलए 

िवशेष संदभ� का सुझाव देने क� साथ ही ऋण राहत उपाय� का सुझाव देने क� िलए रा�य� क� गैर-योजना पूंजी 

अंतराल का अनुमान लगाया था। न�व� िव� आयोग क� बाद से, ऋण क�  सम� ��थित क� समी�ा क� गई और 

सुधारा�मक सुझाव िदए गए। दसव� िव� आयोग क� िवचाराथ� िवषय म� संघ सरकार क� िव�ीय आव�यकता 

को �यान म� रखते �ए सुधारा�मक राजकोषीय उपाय संबंधी सुझाव �दान करने क� िलए कहा गया। �यारहव� 

िव� आयोग क� बाद से िवचाराथ� िवषय म� देनदारी क� दीघ�कािलक संधारणीयता पर िवचार करने क� िलए 

आयोग को अिधदेिशत िकया गया।

12.5 बारहव� िव� आयोग  ने रा�य� को ऋण समेकन और राहत सुिवधा देने क� िलए अनुशंसा क� थी, पर�तु 

ऐसा इस शत� क� अधीन िकया गया था िक वे इस अनुशंसा का लाभ क�वल तब उठा सक��ग�, जब वे एक ऐसे 

राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान का अिधिनय़मन कर�ग�, िजसम� अंततः राज�व घाट� को कम करने और 
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राजकोषीय घाट� को जीएसडीपी क� 3 �ितशत तक घटाने क� िलए िविश� वािष�क घाटा �यूनीकरण ल�य 

िनधा��रत िकया गया हो। इ�ह�ने रा�य� को ऋण देने म� संघ सरकार क� भूिमका समा� करने संबंधी अनुशंसा 

क� थी और ऋण� क� प�रशोधन क� िलए ऋण शोधन िनिध और गार�टी क� अंतग�त रा�य� क� दािय�व� क� िनव�हन 

क� िलए गार�टी मोचन िनिध क� �थापना का सुझाव िदया था।

12.6 तेरहव� िव� आयोग ने यह अनुशंसा क� थी िक संघ को 2014-15 तक राज�व अिधशेष �ा� कर 

लेना चािहए और 2007-08 म� शू�य राज�व घाट� या अिधशेष वाले रा�य� को उन �तर� को बनाए रखना 

चािहए, जबिक अ�य रा�य� को 2014-15 तक राज�व घाट� को समा� करना चािहए। सभी रा�य� क� िलए 

राजकोषीय घाट� को जीएसडीपी क� 3 �ितशत तक करने क� ल�य क� अनुशंसा क� गई थी, लेिकन सामा�य 

रा�य� और उ�र-पूव� और िहमालयी (एनईएच) रा�य� क� िलए इस ल�य पूरा करने क� िलए अलग-अलग 

तारीख िनधा��रत क� गई थी। इ�ह�ने 2014-15 क� िलए, संघ और रा�य सरकार ह�तु सकल घर�लू उ�पाद 

(जीडीपी) क� ल�य का 68 �ितशत संयु� ऋण िनधा��रत िकया था, जो िक संघ क� िलए 44.8 �ितशत और 

रा�य� क� िलए 24.3 �ितशत था। इसक� साथ ही यह भी अनुशंसा क� थी िक: (क) क�छ शत� क� अ�यधीन 

रा�ीय लघु बचत िनिध (एनएसएसएफ) को बाजार क� �याज दर पर संर�िखत िकया जाए और रा�य� को 

िदए जाने वाले रा�ीय लघु बचत िनिध ऋण पर �याज दर� को पुनः िनधा��रत िकया जाए; (ख) संघ �ारा 

रा�य� को िदए गए िनिद�� ऋण� को सशत� ब��-खाते म� डाला जाए; और (ग) क��� सरकार �ारा अपनी 

राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन �ि�या क� काया��वयन क� िलए एक िन�प� समी�ा और िनगरानी 

क� जाए।

12.7 चौदहव� िव� आयोग ने 2016-17 से 2019-20 तक संघ सरकार क� िलए जीडीपी क� 3 �ितशत 

तक राजकोषीय घाट� क� उ�तम सीमा तय कर देने क� अनुशंसा क� थी। सभी रा�य� क� िलए, राजकोषीय 

घाट� का ल�य और वािष�क उधार सीमा जीएसडीपी क� 3 �ितशत क� वािष�क सीमा तक तय कर दी गई थी। 

हालाँिक, रा�य इस �ाथिमक शत� क� आधार पर �रयायत �ा� कर सकते थे िक वष�, िजसम� उधार सीमाएं तय 

क� जानी ह� और उसक� तुर�त पूव�वत� वष� म� कोई राज�व घाटा नह� �आ ह�। इस शत� क� पूरा होने क� बाद, 

पूव�वत� वष� म� ऋण और जीएसडीपी का अनुपात 25 �ितशत से कम या बराबर रहने पर 3 �ितशत क� 

उ�तम सीमा पर 0.25 �ितशत लचीलेपन क� अनुमित दी गई थी। अ�य 0.25 �ितशत लचीलेपन क� 

अनुमित इस शत� क� पूरा होने क� ��थित म� दी गई थी िक पूव�वत� वष� म� �याज का भुगतान राज�व �ा��य� क� 

10 �ितशत से कम या उसक� बराबर रह�। इसक� अलावा, यिद कोई रा�य िकसी वष� म� जीएसडीपी क� 3 

�ितशत क� अपनी �वीक�त उधार सीमा का पूरी तरह से उपयोग कर पाने म� स�म नह� हो पाया हो, तो इस 

अ�यु� उधार रािश (�पए म� प�रकिलत) का लाभ पंचाट अविध क� भीतर अगले वष� म� ही �ा� िकया जा 

सक�गा। इ�ह�ने यह भी अनुशंसा क� थी िक 1 अ�ैल 2015 से रा�य सरकार� को रा�ीय लघु बचत िनिध क� 

संचालन से बाहर रखा जाए।
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12.8 चौदहव� िव� आयोग  ने राजकोषीय उ�दािय�व ढांचे क� संबंध म� िव�तृत अनुशंसा क� थी:

i. क��� सरकार राजकोषीय �पर�खा को �ितिबंिबत करने क� िलए अपने राजिव�ीय 

उ�रदािय�व और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम, 2003 म� संशोधन कर सकती ह�, 

�भावी राज�व घाट� क� प�रभाषा को छोड़ सकती ह� और पूव�-आकलन का काय� करने क� िलए एक 

�वतं� राजकोषीय प�रषद क� �थापना का अिधदेश दे सकती ह�।

ii. संघ सरकार काय��र मू�यांकन क� िलए राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन 

अिधिनयम क� धारा 7क को �भावी करने क� िलए शी� कार�वाई कर सकती ह�।

iii. संघ और रा�य सरकार� अपने संबंिधत राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन 

अिधिनयम म� संशोधन कर सकती ह� तािक वािष�क बजट �ावधान क� उपयु� गुणक क� अनुसार नई 

पूंजी काय� क� मंजूरी पर एक सांिविधक उ�तम सीमा तय क� जा सक�।

iv. संघ और रा�य सरकार�, दोन� गार�िटय�, बजट�तर उधार� और िव�ीय �प से कमजोर 

साव�जिनक �े� क� उ�म� क� संिचत घाट� से उ�प� जोिखम� क� मह�व को �यान म� रखते �ए बढ़� 

�ए लोक ऋण को बजट द�तावेज क� पूरक क� �प म� दशा�कर एक �रपोट� ��तुत कर सकती ह�। 

रा�य� क� िवचार

12.9 कई रा�य� ने यह तक� िदया ह� िक एकसमान और कड़� राजकोषीय िनयम रा�य� क� राजकोषीय 

�वाय�ता को कमजोर करते ह� और उनक� िवकास �यय म� िगरावट का कारण बनते ह�। कोिवड -19 वै��क 

महामारी से िनपटने क� िलए, कई रा�य� ने हमसे राजकोषीय घाट� और ऋण से संबंिधत �ितमानक� म� छ�ट देने 

और उ�ह� हमारी पंचाट अविध क� दौरान अिधक िव�ीय संसाधन जुटाने क� अनुमित देने का अनुरोध िकया 

ह�। उनम� से क�छ ने हम� पंचाट अविध क� दौरान अपनी अथ�पाय गुंजाइश बढ़ाने संबंधी सुझाव देने का आ�ह 

िकया।

12.10 क�छ रा�य� ने महसूस िकया िक राजकोषीय िनयम� का �वत�न संघ और रा�य� क� बीच समिमत नह� 

ह�। य�िप रा�य, राजकोषीय समायोजन पथ / राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम क� 

सीमा क� आधार पर संघ �ारा िनधा��रत वािष�क उधार सीमा क� अधीन होते ह�, तथािप ऐसा कोई तं� नह� ह� 

िजससे संघ राजकोषीय अनुशासन लागू कर सक�। राजकोषीय ल�य� को अपनाने म�, संघ और रा�य� क� साथ 

एक समान �यवहार होना चािहए। संघ सरकार ने अपने राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन 

अिधिनयम म� संशोधन कर िदया और उसम� से राज�व घाट� क� ल�य को िब�क�ल िनकाल िदया ह�। लेिकन 

रा�य� क� उधार ल�य राज�व घाट� क� संबंध म� िनधा��रत होते ह�।
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12.11 कई रा�य� ने अनुरोध िकया िक हम संिवधान क� अनु�छ�द 293 (3) क� तहत िकसी भी शत� को 

लागू करने से बचते ह�। भारत सरकार �ारा ��येक राजकोषीय वष� क� �ार�भ म� ही राजिव�ीय उ�रदािय�व 

और बजट �बंधन अिधिनयम म� िनिद�� राजकोषीय घाटा ल�य क� अनुसार, रा�य� क� िलए िनवल बजट 

उधारी उ�तम सीमा पहले ही तय कर दी जाती ह�। इसक� अलावा अित�र� शत� को िनिद�� करक� रा�य� क� 

उधार हकदारी और राजकोषीय गुंजाइश को िनयंि�त कर िदया जाता ह�।

12.12 रा�य� को कर अंतरण म� कमी क� ��थित म� राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन क�  उधार 

सीमा को भंग करने क� अनुमित देने संबंधी सुझाव िदया गया था। यह भी सुझाव िदया गया था िक रा�य� को 

जीएसडीपी क� कम से कम 30 �ितशत तक क� उ� ऋण सीमा क� अनुमित दी जानी चािहए, �य�िक 

जीएसडीपी क� 20 �ितशत क� ऋण ल�य क� अंतग�त, उनम� से कई को जीएसडीपी क� 3 �ितशत से कम 

राजकोषीय घाटा रखना होगा। इसक� अलावा, यह भी ��ताव िदया गया था िक एफआरबीएम ढांचे क� अंतग�त 

रा�य� क� िलए बचाव खंड (ए�क�प �ोज) बनाया जाए।

12.13 अिधकांश उ�र-पूव� रा�य� ने इस बात को �प� िकया ह� िक उनक� िबजली, सड़क, नेटवक�, हवाई 

अ�� आिद जैसे मह�वपूण� �े�� म� िनजी �े� क� िनवेश पूरी तरह से नदारद ह�, उ�ह�ने यह सुझाव िदया िक 

पूंजी प�र�यय को िव�पोिषत करने क� िलए और �यादा उधार लेने क� िलए एफआरबीएम अिधिनयम क� 

अधीन उनक� िलए क�छ छ�ट देने पर िवचार िकया जाए। 

12.14 एक और मांग यह ह� िक रा�य� को मौजूदा बाजार गितशीलता क� आधार पर समय से पहले अपने 

उ� लागत वाले ऋण (जैसे एनएसएसएफ क� अंतग�त िदए गए ऋण) को चुकाने क� अनुमित दी जाए। 

इससे रा�य कम �याज दर� पर अपने ऋण� को पुनिव�� कर पाने और अपनी देनदारी चुकौती लागत को कम 

करने म� समथ� ह�ग�। 

12.15 क�छ रा�य� ने यह तक� िदया ह� िक यिद 11 �ितशत �ित वष� क� अ�य� वृ�� धारणा, िजसका 

उपयोग 60 �ितशत ल�य िनधा��रत करने क� िलए िकया गया था, क� तुलना म� अ�य� अंिकत जीडीपी वृ�� 

म� बदलाव होता ह�, तो संयु� ऋण ल�य भी अलग-अलग हो सकता ह�। राजकोषीय घाट� और ऋण ल�य� 

को सुसंगत बनाया जाना चािहए। चूंिक वत�मान म� संघ और रा�य�, दोन� क� िलए राजकोषीय घाट� क� सीमा 3 

�ितशत ह�, इसिलए रा�य� क� क�ल ऋण क� उ�तम सीमा सकल घर�लू उ�पाद क� 20 �ितशत तय कर देना 

अनुिचत ह�।

12.16 कई बार, क�छ रा�य� को क�वल अपनी उधार क� सीमा को पूरा करने क� िलए बाजार ऋण का सहारा 

लेना पड़ता ह� और इसक� कारण अ�यिधक नकदी शेष उ�प� हो जाता ह�। उ�ह�ने ��ताव िदया िक अ�यु� 

उधारी सीमा को पंचाट अविध क� भीतर अगले वष� म� ले जाने क� अनुशंसा करक� हम रा�य� को इससे बचने 
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क� िलए �ो�सािहत कर सकते ह�। यह रा�य सरकार� को �ितच��य राजकोषीय नीित अपनाने क� िलए 

आव�यक लचीलापन भी �दान कर�गा। धीमे िवकास क� ��थित म� राजकोषीय ल�य म� छ�ट, बफर क� िनमा�ण 

क� िलए बजट ��थरीकरण िनिध क� संरचना और िनधा��रत ल�य� क� बजाय ल�य� क� एक र�ज तय कर देने क� 

मा�यम से भी �ितच��य राजकोषीय गुंजाइश सृिजत क� जा सकती ह�।

संघ सरकार क� िवचार

12.17 संघ सरकार ने यह अनुरोध िकया ह� िक यह आयोग संघ और रा�य� दोन� क� िलए वत�मान ��थित क� 

अनुसार 'ऋण’ को एक�प म� और �प� �प से प�रभािषत कर�, �य�िक इस संबंध म� िविभ� द�तावेज� म� 

ऋण क� िविभ� प�रभाषा� का �योग िकया जाता ह�। इ�ह�ने पूण� सिव��ड बांड और अ�य अित�र�-

बजटीय संसाधन� और रा�य� क� लेखा� म� िलए गए एक क� बाद एक ब�प�ीय / ��प�ीय ऋण� क� कटौती 

को शािमल करते �ए संघ क� ऋण और उनक� देयता� क� प�रकलन क� िलए सरकारी ऋण ��थित प� म� 

�यु� प�रभाषा को अपनाने का सुझाव िदया ह�। इ�ह�ने यह भी कहा ह� िक दो बार गणना से बचने क� िलए 

रा�य क� संघ क� �ित जो देयताएं ह�, उसे सामा�य सरकारी ऋण से बाहर रखने क� आव�यकता ह�।

12.18 क��� सरकार ने आयोग से आ�ह िकया ह� िक वह रा�य� को 2024-25 तक अंतरण� को िलंक करक� 

ऋण-जीडीपी क� अनुपात को अपने जीएसडीपी क� 20 �ितशत तक लाने क� िलए �ो�सािहत कर�, तािक इस 

ल�य को पूरा िकया जा सक�।

12.19 यह सुझाव िदया गया िक रा�य� को अपने िव�ीय �बंधन �णािलय� को महालेखाकार और भारतीय 

�रज़व� ब�क (आरबीआई) क� िव�ीय �णाली क� साथ एक�क�त करक� एक मजबूत उधार काय��म क� िलए 

भी �यास करना चािहए। रा�य सरकार� संघ सरकार क� �तर पर बने लोक ऋण �बंधन �को� 

(पीडीएमसी) क� तज� पर समान �वतं� �को� का गठन कर सकती ह�।

12.20 संघ सरकार ने हमसे यह �प� करने का अनुरोध िकया ह� िक रा�य� क� उधारी क� �प म� �या-�या 

अनु�ेय ह� और इसक� साथ ही यह भी िनधा��रत करने का आ�ह िकया गया िक ऋण लेने क� अनु�ेय �ोत� क� 

बाहर से ली जाने वाली कोई भी देयता िनिष� होगी। इ�ह�ने हमसे यह भी अनुरोध िकया ह� िक हम ऐसे िकसी 

भी उधारी क� िलए एक �रपोिट�ग �णाली क� अनुशंसा कर�। संघ सरकार का मत ह� िक उ�ह� िकसी रा�य क� 

बाजार उधार� को िविनयिमत करने का अिधकार होना चािहए, यिद यह पाया जाए िक रा�य अनिधक�त 

बजट�तर उधार उगाह रहा ह�।

12.21 संघ सरकार ने यह भी महसूस िकया ह� िक हम� िकसी भी रा�य क� िलए राज�व घाटा अनुदान क� 
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अनुशंसा नह� करनी चािहए, �य�िक सभी �मुख रा�य� क� पास वैध �यय को पूरा करने क� िलए पया�� 

राज�व जुटाने क� श��यां ह�। ऐसे क�छ रा�य ह� जो अपनी राजकोषीय श��य� का उपयोग नह� कर रह� ह� या 

अतीत म� राजकोषीय क��बंधन कर चुक� थे या अ�यिधक कज� ले चुक� ह� और लोकलुभावन योजनाएं चला 

रह� ह�, वे  अपने खच� को पूरा करने क� िलए पया�� संसाधन उ�प� करने म� िवफल रह� ह�। ऐसे क�छ पहाड़ी 

रा�य जो राजकोषीय �प से अ��थर हो सकते ह�, उनक� सहायता िविश� अनुदान क� मा�यम से क� जा 

सकती ह�।

12.22 संशोिधत �ापन म�, संघ सरकार ने कोिवड -19 वै��क महामारी क� कारण उ�प� अिन��तता क� 

��थित म� राजकोषीय घाट� और ऋण का पूवा�नुमान करने म� किठनाई �य� क� ह�। इ�ह�ने िन�निलिखत चरण� 

को भी �यान म� रखते �ए राजकोषीय घाट� को कम करने क� िलए एक �लाइड पथ क� अनुपालन को वरीयता 

दी ह�:

i.  िनवेशक� को उधार क�ल�डर क� �भावी �सार �ारा बाजार उधार काय��म म� पारदिश�ता 

बनाए रखना;

ii. िनयिमत �प से अ�य िहतधारक� क� साथ िनवेशक� क� पर�पर बातचीत का आयोजन 

करना;

iii. िनवेशक भागीदारी और चलिनिध बढ़ाने क� िलए वृहद खंड� को जारी करक� वांिछत 

प�रप�ता काल क� िलए मानदंड तैयार करना;

iv. ऋण पोट�फोिलयो क� प�रप�ता �ोफ़ाइल को बढ़ाना और िनबा�ध आय व� का िनमा�ण 

करना;

v. िविभ� �कार क� उपकरण जारी करना िजनक� सहायता से िनवेशक अपने पोट�फोिलयो को 

क�शलतापूव�क �बंिधत कर सक��; तथा

vi. अथ��यव�था म� �चिलत �याज दर क� अनुसार लघु बचत योजना� और भिव�य िनिध जैसे 

अ�य िलखत� पर �याज दर� को यु��संगत बनाना जारी रखना।

भारतीय �रजव� ब�क क� िवचार

12.23 आरबीआई चाहता था िक रा�य� को बकाया ऋण क� समेकन क� िलए वापसी खरीद, अंतरण और 

गैर-मानक िनग�म� क� मामले म� संघ क� समान एक सि�य ऋण �बंधन रणनीित का अनुसरण करना चािहए। 
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िन���य समेकन म� क�छ नई �ितभूितय� को जारी करना और उनक� उ�तम सीमा तक प��चने तक उ�ह� बार-

बार जारी करना शािमल ह�। �ितभूितय� क� वापस खरीद न क�वल समेकन म� मदद कर�गी, ब��क उधार क� 

लागत को भी कम कर�गी। िनकट समय म� बढ़� �ए मोचन क� दबाव को कम करने क� उ�े�य से वापस खरीद 

और अंतरण िकए जाते ह�।

12.24 आरबीआई ने महसूस िकया िक सभी िहतधारक�, िजसम� रा�य भी शािमल ह�, क� िहत म� बाजार म� 

रा�य िवकास ऋण (एसडीएल) क� अ�यािधक आपूित� को �ो�सािहत नह� िकया जाना चािहए। रा�य� पर 

िव�ीय जानकारी क� अभाव म� एसडीएल िवदेशी पोट�फोिलयो िनवेशक� को आकिष�त नह� कर पाया ह�। रा�य� 

क� िव�ीय ��थित और उनक� ��िडट र�िट�ग को िनयिमत �प से �कट करने पर िनवेशक आधार को बढ़ाने म� 

सहायता �ा� होगी। ��िडट र�िट�ग से राजकोषीय अनुशासन भी मजबूत होगा और एसडीएल क� 

बेहतर मू�य िनधा�रण को बढ़ावा िमलेगा। रा�य� को आक��मक देयता� को पारदश� �प से 

प�रभािषत और �कट करना चािहए, उनका अनुमान लगाना चािहए और उनसे जुड़� जोिखम� का 

आकलन करना चािहए।

12.25 एक िन��त अविध म� रा�य� क� अिधशेष नकदी शेष म� वृ�� �ई ह�। इन शेष रािशय� को म�यवत� 

राजकोष िबल� (आईटीबी) म� िनवेश करने से बाजार उधार और आईटीबी पर �रटन� क� बीच क� �याज दर म� 

अंतर क� �प म� नकारा�मक �सार होता ह�। रा�य� क� पास अपने अिधशेष का िनवेश राजकोष िबल क� 

अलावा लघु प�रप�ता� म� करने क� अवसर सीिमत ह�। इस �कार, रा�य� को गैर-�ित�पध� माग� क� मा�यम 

से उपाय क� तौर पर भारत सरकार क� नकद �बंधन िबल� म� िनवेश करने क� अनुमित दी जा सकती ह�, तािक 

रा�य� क� नकारा�मक वहन को अिधकतम संभव सीमा तक कम िकया जा सक�।

12.26 आरबीआई ने महसूस िकया िक रा�य� को अथ�पाय अि�म� / ओवर�ा�ट (ड��यूएमए / 

ओडी) क� सुिवधा क� अलावा अ�पकािलक उधार क� अ�य ऐसे अवसर भी सृिजत करने चािहएं, 

िजनम� मौि�क नीित िनिहताथ� हो। इस तरह क� सुिवधा से रा�य� को बाजार-िनधा��रत लागत पर िबना 

िकसी सीमा क� अपने राज�व �वाह म� अ�थायी असंतुलन को पूरा करने म� मदद िमल सकती ह�।

वत�मान ��थित क� समी�ा

राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन ढांचा 

12.27 राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम, यथा संशोिधत, 2018 म� संघ सरकार क� 

देनदारी को प�रभािषत िकया गया ह�, तािक इसम� िन�निलिखत को शािमल िकया जा सक�: (क) भारत क� 
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समेिकत िनिध क� �ितभूित संबंधी बकाया देयताएं, िजसम� वत�मान िविनमय दर� पर मू�य-िनधा��रत बा� 

ऋण शािमल ह�; (ख) भारत क� लोक लेखा म� बकाया देयताएं; और (ग) अपने �वािम�व या अपने �ारा 

िनयंि�त िकसी भी िनकाय, कॉरपोर�ट या अ�य सं�था क� ऐसी िव�ीय देयताएं, िजसे सरकार को उपल�ध 

नकद शेष �ारा घटाए जाने क� बाद उपल�ध वािष�क िव�ीय िववरण से चुकाना या शोधन करना ह�।

12.28 राजकोषीय ल�यीकरण क� �चालना�मक िववरण क� संबंध म� अिधिनयम िन�निलिखत बात� को 

िनिद�� करता ह�:

(i)  संघ सरकार: (क) 31 माच�, 2021 तक राजकोषीय घाट� को जीडीपी क� 3 �ितशत तक 

सीिमत करने क� िलए उिचत कदम उठाएगी; (ख) यह सुिन��त करने का �यास कर�गी िक 

2024-25 क� अंत तक सामा�य सरकारी देनदारी जीडीपी क� 60 �ितशत से अिधक न हो और संघ 

सरकार क� देनदारी 40 �ितशत से अिधक न हो; और, (ग) िकसी भी िव� वष� म� भारत क� 

समेिकत िनिध क� �ितभूित पर ऐसे कोई भी ऋण, जो सकल घर�लू उ�पाद क� 0.5 �ितशत से अिधक 

हो, क� संबंध म� अित�र� गार�टी नह� देगी।

(ii)  वािष�क राजकोषीय घाट� का ल�य िकसी वष� अिधक हो सकता ह�, लेिकन यह िनिद�� 

कारण� पर, सकल घर�लू उ�पाद क� 0.5 �ितशत से अिधक नह� होना चािहए। इस तरह क� मामल� 

म�, उ�ह� इसक� कारण और वािष�क िनधा��रत ल�य तक वापस प��चने क� माग� क� िवषय म� बताते �ए 

संसद क� दोन� सदन� क� सम� अपना व��य रखना होगा।

(iii)  यिद अ��यािशत प�र��थितय� क� कारण, अिधिनयम क� तहत दािय�व� को पूरा करने म� कोई 

िवचलन होता ह�, तो िव� मं�ी संसद क� दोन� सदन� म� िवचलन क� कारण� और उपचारा�मक उपाय� 

क� बार� म� बताते �ए अपना व��य रख�ग�।

12.29 चौदहव� िव� आयोग क� अनुशंसा क� फल�व�प, लगभग आधे रा�य� ने 2015 और 2018 क� बीच 

सामा�य �प से आयोग क� अनुशंसा� क� आधार पर अपने ऋण और घाट� क� ल�य� को संर�िखत करते �ए 

अपने राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम को संशोिधत कर िदया ह�। अिधकांश रा�य 

सरकार� ने अपने राजकोषीय घाट� क� ल�य को जीएसडीपी क� 3 �ितशत या उससे कम पर िनधा��रत िकया ह�। 

रा�य� �ारा िलए जाने वाले उधार संिवधान क� अनु�छ�द 293 (3) �ारा शािसत होते ह�, िजसम� यह उपबंिधत 

ह� िक यिद िकसी ऐसे उधार, जो भारत सरकार ने या उसक� पूव�वत� सरकार ने उस रा�य को िदया था अथवा 

िजसक� संबंध म� भारत सरकार ने या उसक� पूव�वत� सरकार ने ��याभूित दी थी, का कोई भाग अभी भी 

बकाया ह� तो वह रा�य, भारत सरकार क� सहमित क� िबना कोई उधार नह� ले सक�गा।
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संघ क� देनदारी और घाट�

12.30 हमारी समी�ा क� पूरी अविध, 2010-11 से 2019-20 तक क� दौरान, संघ सरकार का 

राजकोषीय घाटा राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम क� अंतग�त िनधा��रत ल�य से अिधक 

रहा ह�। जैसा िक िच� 12.1 िदखाता ह�, 2011-12 म� राजकोषीय घाटा अपने सकल घर�लू उ�पाद क� 5.9 

�ितशत क� उ�तम �तर पर प��च गया था और 2018-19 म� यह सुधार क� साथ 3.4 �ितशत हो गया था। 

तथािप, 2019-20 म� अथ��यव�था म� िगरावट और कर राज�व सं�हण म� िगरावट क� कारण राजकोषीय 

घाटा जीडीपी क� 4.6 �ितशत तक खराब ��थित म� प��च गया। 

12.31 हमारी समी�ा क� अविध क� दौरान, संघ क� 70 �ितशत क� राजकोषीय घाट� को, पूंजीगत �यय क� 

िलए उपल�ध क�वल 30 �ितशत िनवल उधार को छोड़कर, राज�व घाट� क� िहसाब म� ले िलया गया। 

�ाथिमक घाटा, कम होने क� �वृित को दशा�ते �ए 2011-12 म� जीडीपी क� 2.8 �ितशत से घटकर 2018-

19 म� 0.4 �ितशत हो गया। हालांिक, 2019-20 म�, यह बढ़कर जीडीपी क� 1.6 �ितशत तक हो गया।

12.32 संघ का ऋण-जीडीपी अनुपात 2010-11 म� 53.2 �ितशत से घटकर 2017-18 म� 49.4 

�ितशत हो गया, जो िक 2019-20 म� पुनः 52 �ितशत हो गया (िच� 12.1)। संशोिधत राजिव�ीय 

उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम म� संघ सरकार क� ऋण क� प�रभाषा क� अनुसार, मौजूदा िविनमय 

दर� पर बाहरी ऋण से बकाया ऋण को समायोिजत िकया गया ह�। 2019-20 क� ऋण म� ईबीआर का �टॉक 
1भी शािमल ह�, िजसे संघ क� बजट   से ही पूरी तरह चुकाया जाना ह�। जुलाई 2019 म� पेश िकए गए संघ क� 

बजट 2019-20 म� यह पहली बार �रपोट� िकया गया था।

िच� 12.1 : संघ सरकार क� राजकोषीय संक�तक 

�ोतः संघ क� बजट द�तावेज

1 जैसा िक एमटीएफपी 2019-20 क� पैरा 4 म� प�रभािषत ह�, पूण�तः चुकाना अथा�� वािष�क िव�ीय िववरण क� मा�यम से मूलधन व �याज, दोन� का भुगतान कर िदया जाना। 

एफआरबीआई अिधिनयम, 2003 क� अंतग�त प�रभािषत 'संघ सरकार क� देनदारी’ से इसक� प�रभाषा िभ� हो सकती ह�।

(जीडीपी का �ितशत)
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12.33 समी�ाधीन अविध क� दौरान संघ क� राजकोषीय घाट� क� िव�पोषण क� संरचना म� एक मह�वपूण� 

प�रवत�न देखा गया। िव� पोषण म� बाजार क� उधार का अनुपात 2012-13 म� राजकोषीय घाट� क� 103.5 

�ितशत क� उ�तम �तर पर प��च गया और िफर धीर�-धीर� घटते �ए 2019-20 म� राजकोषीय घाट� क� 

क�वल 51.9 �ितशत क� �तर तक प��च गया (िच� 12.2)। इससे िव�पोषण क� सम� लागत और क��� 

सरकार क� ऋण �टॉक क� प�रप�ता �ोफ़ाइल �भािवत होगा।

िच� 12.2: संघ क� राजकोषीय घाट� का िव�पोषण 

�ोतः आरबीआई (2018-19 तक) एवं सीजीए (2019-20 PA) 

12.34 संघ सरकार, �रपोट� िकए गए ईबीआर क� अलावा, अगले वष� क� िलए �यय क� आ�थगन क� �प म� 

बजटतेर िव�पोषण का सहारा लेती रही ह�। ऐसे बजट�तर िव�पोषण का िववरण, अ�याय 3 क� पैरा 3.51 म� 

िदया गया ह�। माच� 2020 तक उव�रक स��सडी क� कारण ईबीआर का �टॉक लगभग 40,000 करोड़ 

�पए था।

12.35 खा� स��सडी क� मामले म�, बजट आबंटन म� कमी को पूरा करने क� िलए, संघ सरकार ने भारतीय 

खा� िनगम (एफसीआई) को बॉ�ड, �ितभूित रिहत अ�पकािलक ऋण और एनएसएसएफ से ऋण जैसे 

कई िलखत� का सहारा लेने क� िलए कहा ह�। माच� 2020 तक भारतीय खा� िनगम क� पास एनएसएसएफ 

ऋण� का बकाया �टॉक 3.2 लाख करोड़ �पए था।

रा�य� क� देनदारी और घाट�

12.36 हमारी समी�ा अविध म�, 2015-16 और 2016-17 को छोड़कर, रा�य� ने एक सम� �तर पर 
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जीएसडीपी क� 3 �ितशत क� ल�य क� नीचे अपने राजकोषीय घाट� को बनाए रखा ह�। यह चूक उ��ल 

िड�कॉम ए�योर�स योजना (उदय) योजना क� कारण थी, िजसक� तहत रा�य� को अपने तुलन प� म� िड�कॉम 

ऋण �टॉक का क�छ अंश लेना था। यह उन वष� म� उ� राजकोषीय घाट� क� �प म� प�रलि�त होता ह�।

12.37 रा�य� क� राजकोषीय ��थित पर दबाव बढ़ रहा ह�, जैसा िक यह रा�य� क� बढ़ते �ाथिमक घाट� से 

प�रलि�त होता ह�। 2010-11 म� रा�य� का �ाथिमक घाटा जीएसडीपी का 0.6 �ितशत था, इसक� बाद यह 

2016-17 म�  बढ़कर 2 �ितशत हो गया था और  2019-20 क� बजट अनुमान� म� सुधार क� साथ लगभग 

1 �ितशत हो गया।

12.38 रा�य� क� क�ल देनदारी 2013-14 म� जीएसडीपी का 22.8 �ितशत तक िगर गयी और िफर उदय क� 

�भाव क� कारण 2016-17 म� बढ़कर 25.9 �ितशत हो गयी और िफर तीन साल तक उस �तर पर ��थर 

रही। 2019-20 म�,  इसम� जीएसडीपी क� 27.3 �ितशत तक क� ती� वृ�� का अनुमान िकया गया ह�। 

2019-20 क� अंत म� अथ��यव�था क� धीमी गित और कर राज�व म� कमी क� कारण बकाया देनदारी क� 

वा�तिवक मा�ा इससे अिधक हो सकती ह�।

तािलका 12.1: रा�य� का राज�व घाटा (+) / अिधशेष (-) 

* राज�व घाटा  उन रा�य� क� क�ल राज�व घाट� को दशा�ता ह�, िजनका राज�व घाटा �आ था और राज�व अिधशेष उन रा�य� क� क�ल राज�व अिधशेष को दशा�ता ह�, िजनका 

राज�व अिधशेष रहा था।

�ोत : िव�ीय लेखा और एमओएसपीआई

िट�पणी : 2010-11 to 2013-14 क� दौरान रा�य� क� क�ल सं�या अ�ाइस थी, �य�िक तेलंगाना एक अलग रा�य नह� था। 2019-20 क� दौरान रा�य� क� क�ल सं�या 

अ�ाइस थी, �य�िक ज�मू और क�मीर रा�य क� ��थित को समा� कर िदया गया।

12.39 रा�य� का राज�व घाटा क�ल िमलाकर 2019-20 म� जीएसडीपी का 0.77 �ितशत होने क� उ�मीद 

ह�। हमारी समी�ा अविध क� दौरान, क�ल राज�व घाट� ने दो �प� �झान िदखाए ह�। एक, क�ल िमलाकर रा�य 

 संक�तक 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

           RE

राज�व घाटा वाले  10 6 6 11 15 10 10 10 10 15
रा�य� क� सं�या

सम�त रा�य� क� जीएसडीपी क�  0.59 0.40 0.38 0.48 0.84 0.56 0.77 0.65 0.68 1.00
% क� �प म� राज�व घाटा*

राज�व अिधशेष वाले रा�य� क� सं�या 18 22 22 17 14 19 19 19 19 13

सम�त रा�य� क� जीएसडीपी क� %  -0.63 -0.69 -0.60 -0.38 -0.45 -0.51 -0.49 - 0.50 -0.55 -0.23
क� �प म� राज�व अिधशेष*

सम�त रा�य� क� जीएसडीपी क� % -0.04 -0.29 -0.22 0.10 0.39 0.04 0.28 0.15 0.13 0.77
 क� �प म� क�ल राज�व घाटा / अिधशेष

सम�त रा�य� क� जीएसडीपी क� %  2.4 2.0 2.1 2.3 2.9 3.2 3.6 2.5 2.5 3.2
क� �प म� क�ल राजकोषीय घाटा
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2013-14 से लगातार राज�व घाट� म� ह�। दो, इससे पहले, उ�ह�ने लगातार तीन वष� क� िलए राज�व 

अिधशेष क� सूचना दी थी।

12.40 तािलका 12.1 रा�य� क� घाट� का एक अलग िच� ��तुत करती ह�। समी�ा अविध क� दौरान 

अिधकांश रा�य� क� पास राज�व अिधशेष बना रहा। बड़� रा�य� म�, िबहार, गुजरात, कना�टक, म�य �देश, 

ओिडशा और उ�र �देश ने संपूण� समी�ा अविध म� राज�व अिधशेष क� सूचना दी ह�। आं� �देश (पुन: 

संगिठत होने क� बाद), ह�रयाणा, क�रल, पंजाब और प��म बंगाल ने सभी वष� म� राज�व घाट� को �रपोट� 

िकया ह�। तिमलनाड� और राज�थान ने िपछले सात वष� म� राज�व घाट� को �रपोट� िकया ह�।

12.41  िच� 12.3 म� रा�य� क� राजकोषीय घाट� क� िव�पोषण पैटन� को दशा�या गया ह�। हमारी समी�ा 

अविध क� दौरान िव�पोषण म� बाजार क� उधार का अनुपात उतार-चढ़ाव वाला रहा ह�। हालांिक, यह 

िव�पोषण का �मुख �ोत बना �आ ह�। रा�य� ने क�ल िमलाकर एनएसएसएफ �ितभूितय� क� मा�यम से 

अपने घाट� क� िव� �यव�था को काफ� कम कर िदया ह�। यह रा�य� क� क�ल देयता� म� एनएसएसएफ 

�ितभूितय� क� अंश म� 2010-11 म� 27 �ितशत क� मुकाबले 2019-20 म� 8 �ितशत क� कमी से भी 

प�रलि�त होता ह�। रा�य� पर क���ीय ऋण 2010-11 म� क�ल देयता� क� 8 �ितशत क� तुलना म� अब क�वल 

4 �ितशत ह�।

िच� 12.3: रा�य� क� राजकोषीय घाट� का िव�पोषण

�ोत : भारतीय अथ��यव�था पर आरबीआई क� सां��यक� पु��तका पर आधा�रत, 18 िसतंबर, 2020

12.42 हमारी समी�ा अविध क� दौरान, कई रा�य� ने ईबीआर या बजट�तर उधार क� मा�यम से लोक �यय क� 

िव�पोषण का सहारा िलया ह�। िनयं�क एवं महालेखापरी�क (सीएजी) ने रा�य सरकार� क� िव� संबंधी 
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अपनी �रपोट� म� इस पर िट�पणी क� ह�। हालांिक, ऐसे ईबीआर क� �रपोिट�ग क� सामा�य कमी क� कारण, हम 

उ�ह� अपनी गणना म� शािमल करने म� असमथ� ह�।

संघ और रा�य सरकार� क� देनदारी और घाट� क� समी�ा 

12.43 क��� सरकार ने िव� अिधिनयम, 2018 क� मा�यम से राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन 

अिधिनयम को संशोिधत िकया। संशोिधत राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन ढांचे म�, संघ और रा�य 

सरकार� क� ऋण को सीिमत करने पर �यान िदया गया ह�। यह क��� सरकार को यह सुिन��त करने का �यास 

करने का अिधदेश �दान करती ह� िक संघ और रा�य सरकार� क� ऋण जीडीपी क� 60 �ितशत से अिधक न 

ह�। हमने संघ और रा�य सरकार �तर पर समेिकत करते �ए अंतर-सरकारी लेनदेन को समायोिजत िकया ह�। 

इन अंतर-सरकारी लेनदेन म� रा�य� को क���ीय ऋण का �टॉक, रा�य सरकार� �ारा धा�रत एनएसएसएफ 

�ितभूितय� और राजकोष िबल� का �टॉक शािमल ह�।

12.44 समी�ा अविध क� दौरान, संघ और रा�य सरकार� का संयु� राजकोषीय घाटा 2011-12 म� 

जीडीपी क� 7.8 �ितशत क� उ� �तर पर प��च गया था और 2019-20 क� दौरान इसक� लगभग 7.7 

�ितशत रहने का अनुमान लगाया गया था। (िच� 12.4)

िच� 12.4 : संघ और रा�य सरकार� क� देनदारी और घाटा

�ोत : संघ का बजट तथा िव� लेखा और हमार� अनुमान

12.45 हमारी समी�ा अविध म� संघ एवं रा�य सरकार� का ऋण-जीडीपी अनुपात 60 �ितशत क� ल�य से 

अिधक रहा ह�। यह 2010-11 से 2014-15 क� अविध क� दौरान लगभग 66 �ितशत पर ��थर रहा। बाद 

(जीडीपी का �ितशत)
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म�, उदय योजना क� लागू होने क� कारण, यह 68 �ितशत तक प��च गया और उस �तर से ऊपर बना रहा। 

अथ��यव�था क� धीमे होने और कर राज�व म� कमी क� कारण ऋण-जीडीपी अनुपात म� 2019-20 म� लगभग 

3 �ितशत अंक� का मह�वपूण� उछाल देखा गया। िदशा और मा�ा, दोन� क� संदभ� म�, 2015-20 क� अविध 

क� दौरान संयु� ऋण ने चौदहव� िव� आयोग �ारा िनधा��रत राजकोषीय �पर�खा का पालन नह� िकया।

12.46 समेिकत ऋण म�, संघ से रा�य� क� ऋण का अनुपात 70:30 से बदलकर 2010-15 क� अविध क� 

दौरान िपछले पांच वष� म� 67:33 रहा था । संघ और रा�य सरकार� क� �तर पर, ऋण संधारणीयता क� शत� 

को – अंिकत �याज दर क� अपे�ा जीडीपी क� अंिकत वृ�� अिधक होने क� कारण ह� - समी�ा अविध क� 

दौरान पूरा िकया जा रहा था।

संघ सरकार क� िलए राजकोषीय समेकन का पथ

12.47 ऐसे कई �ित�पध� �ितफल ह� जो संघ सरकार क� िव� पर काफ� दबाव डालते ह�। इन �ितफल� क� 

संतुलन ने हमार� घाट� और संघ सरकार क� िलए ऋण पथ को िनधा��रत िकया।

12.48 संघ और रा�य सरकार� क� राज�व �यय का आकलन करते समय, हमने �वा��य और अ�य त�काल 

�यय ज�रत� क� िलए अिधक आबंटन क� गुंजाइश सृिजत करने और म�याविध म� राजकोषीय संधारणीयता 

सुिन��त करने क� उ�े�य से मानक�य िस�ांत� को अपनाया ह�। हम उ�मीद करते ह� िक हमने िजस 

अनुशासन क� प�रक�पना क� ह�, उसका पालन, वेतन और भ�े, अ�य �ित�ान-संबंधी खच�, प�शन और 

स��सडी क� �ावधान म� कड़ाई से िकया जाएगा। हालाँिक, िन�निलिखत से संबंिधत अप�रहाय� बा�यताएँ भी 

ह�: (क) संघ क� �याज देयताएं, जो 2018-19 म� राज�व �यय का 29 �ितशत था और िजसे हमार� पंचाट 

अविध क� पूवा�ध� म� अिधक उधारी आव�यकता� क� कारण आरोही �वृि� क� दबाव का सामना करना पड़ा; 

(ख) र�ा प�रसंपि�य� क� पया�� रखरखाव क� िलए िनिध क� आव�यकता; और (ग) �वा��य, िव�ान और 

�ौ�ोिगक� तथा बाहरी मामल� जैसी मह�वपूण� रा�ीय �ाथिमकता� क� िलए सहायता �दान करने क� 

आव�यकता। अनुशासन, िववेक और पया��ता क� िवचार� को संतुिलत करते �ए, हमने 2015-16 से 

2019-20 म� 9.5 �ितशत क� वृ�� क� साथ अपनी पंचाट अविध क� दौरान संघ सरकार क� �वयं क� राज�व 

�यय क� वृ�� दर �वृि� 6.9 �ितशत होने का आकलन िकया ह�। 

12.49 हम यह भी  मानते ह� िक चूंिक वृहद-राजकोष संतुलन क� क�ल िज�मेदारी संघ सरकार क� ह�, 

इसिलए  संघ सरकार को अगले पांच वष� तक उदारता से रा�य सरकार� और �थानीय शासन क� 

बजट क� संबंध म� सहायता करनी चािहए। तथािप, रा�य� क� बजट क� संतुलन का मु�य दािय�व उस रा�य 

क� सरकार� का होता ह�। हमने सहायता अनुदान संबंधी अ�याय 10 म� रा�य� क� लगातार राज�व घाट� क� 
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संबंध म� अपनी ��थित और सावधानी क� साथ िकए गए �े�ण क� िवषय म� बताया ह�। हालांिक, प�रवत�न को 

सुचा� �प से �बंिधत करने क� आव�यकता को देखते �ए, हमने मु�य �प से �ार�भ क� तीन वष� तक 

राज�व घाटा अनुदान से स�ह रा�य� क� बजट को सहायता देने क� िलए अनुशंसा क� ह�। हमने �वा��य, 

िश�ा, �ामीण सड़क और क�िष सुधार जैसे मह�वपूण� �े�� क� िलए रा�य सरकार� को अनुदान देने  क� िलए 

अनुशंसा क� ह�। 

12.50 हमने 2015-16 से 2019-20 क� दौरान संघ सरकार क� सकल राज�व �ा��य� क� 0.45 �ितशत 

आपदा जोिखम �बंधन क� अनुदान को 2021-22 से 2025-26 क� दौरान 0.80 �ितशत तक बढ़ा िदया ह�। 

इसी तरह, �थानीय �व-शासन क� अनुदान को सकल राज�व �ा��य� क� 2.43 �ितशत से बढ़ाकर 2.85 

�ितशत कर िदया गया ह�।  क�ल िमलाकर, रा�य सरकार� क� अनुदान क� िलए हमारी अनुशंसा चौदहव� 

िव� आयोग क� क�ल राज�व �ा�� क� 4.68 �ितशत क� तुलना म� संघ सरकार क� 6.74 �ितशत रहने का 

अनुमान ह�।

12.51  संघ सरकार क� राज�व लेखा का दूसरा मु�य घटक, रा�य सरकार� को िकया जाने वाला योजनाब� 

अंतरण ह� जो िवशेष �प से क���ीय �ायोिजत योजना� क� �ारा िकया जाने वाला अंतरण ह�। हमने िव�तृत 

�प से क���ीय �ायोिजत योजना क� मु�े क� जांच क� ह�। हमार� िव�ेषण से िन�निलिखत िन�कष� और 

अनुशंसाएं ह�:

(i)  फरवरी 2017 म�, संघ सरकार ने यह संक�त िदया था िक संघ और रा�य सरकार� क� िव�ीय 

संसाधन च� म� योजना� को संर�िखत करने क� िलए, चल रही योजना� को िव� आयोग च� क� 

साथ संल�न कर िदया जाएगा। इसका अथ� यह था िक योजना� को आगे जारी रखने संबंधी िनण�य 

प�रणाम, समी�ा, नवीन मू�यांकन और अनुमोदन क� आधार पर ही िलया जाएगा। काय�कलाप� / 

�योजन� क� पर�पर �या�� क� उ�मूलन क� िलए योजना को जारी रखने संबंधी नए ��ताव म� संघ क� 

अ�य समान योजना� क� साथ इसक� समािभ�पता को दशा�ए जाने क� आव�यकता थी।

 (ii) हाल तक, मौजूदा क���ीय �ायोिजत योजना� क� सं�या क� संबंध म� �प� जानकारी उपल�ध 

नह� ह�, जो संपूण� संरचना क� जिटलता को दशा�ता ह�। �यय िवभाग, िव� मं�ालय ने हाल ही म� 131 

क���ीय �ायोिजत योजना� क� सूची तैयार क� ह�। संघीय बजट, 2020-2021 इस बात को दशा�ता 

ह� िक क���ीय �ायोिजत योजना� क� अधीन िकए जाने वाले क�ल आबंटन का लगभग 90% 

आबंटन तीस �मुख �योजना� म� से 15 म� िकया जाता ह�। कई �मुख योजना� क� अंतग�त, अनेक 

लघु योजनाएं चल रही होती ह�, िजनम� से क�छ क� िलए तो नग�य आबंटन िकया जाता ह�।

(iii) यह आव�यक ह� िक उन क���ीय �ायोिजत योजना� और उनक� उप-घटक� क� िव� पोषण 
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पर धीर�-धीर� रोक लगा दी जाए, िजनक� उपयोिगता समा� हो चुक� ह� अथवा जो रा�ीय काय��म 

क� अनु�प नह� होते ह� और उन पर मह�वहीन बजट संबंधी प�र�यय होता ह�। िकसी क��� �ायोिजत 

योजना क� अनुमोदन क� िलए भी �ार�िभक िव�पोषण का आकार �यूनतम होना चािहए। जैसा िक 

हमार� िवचाराथ� िवषय म� उ�ेख िकया गया ह�, यह संघ और रा�य सरकार दोन� को मह�वपूण� 

रा�ीय िवकास काय��म को जारी रखने क� िदशा म� अिधक �यान-क��ि�त करने म� सहायता कर�गा। 

यह भागीदार सरकार� को यह सुिन��त करने म� भी सहायता कर�गा िक अिधकार-आधा�रत 

योजना� का पया�� िव�पोषण िकया जा रहा ह�।

(iv) इस काय� को करने क� िलए दो पूव� शत� ह�:

(क) पहली शत� यह ह� िक वािष�क िविनयोजन क� एक �ार�िभक रािश िनधा��रत क� 

जाए, िजसक� नीचे क���ीय �ायोिजत योजना� क� िलए िव�पोषण को रोक िदया 

जाए। अनुबंिधत सीमा क� नीचे �शासक�य िवभाग इस बात का औिच�य िनधा�रण 

कर�गा िक योजना को जारी  रखा जाए अथवा नह�। 

(ख) दूसरी शत�, सम�त क���ीय �ायोिजत योजना� का �वतं� मू�यांकन करना 

ह�। हम जानत� ह� िक �यय िवभाग ने नीित आयोग को सम�त क��� �ायोिजत 

योजना� का तृतीय-प� मू�यांकन करने क� िलए कहा था। यह काय� िनधा��रत 

समय सीमा क� भीतर पूरा हो जाना चािहए। इसक� अलावा, िनगरानी संबंधी 

सूचना� का �वाह िनयिमत होना चािहए और इसम� राजकोषीय और भौितक 

�गित क� �टीन िववरण क� अलावा, उ�पाद और प�रणाम सूचक संबंधी 

िव�सनीय सूचना� को भी शािमल िकया जाना चािहए।

(v) क���ीय �ायोिजत योजना� म� संघ सरकार क� िह�सेदारी क� �प�ता और ��थरता रा�य� क� 

राजकोषीय अंकगिणत क� िलए मह�वपूण� ह�। क���ीय �ायोिजत योजना� क� िव�पोषण पैटन� 

को पारदश� तरीक� से शु�आत म� ही िनयत िकया जाना चािहए और इसे ��थर रखा जाना 

चािहए।

12.52 हमने आकलन िकया ह� िक चौदहव� िव� आयोग क� �तर� (सकल राज�व �ा��य� का 12.81 

�ितशत) पर रखने से संघ से रा�य� को योजनाब� अंतरण क� क�ल आकार को बनाए रखना उपरो� 

अनुशंिसत ढांचे क� मुतािबक काम करने क� िलए पया�� होगा। हमने संघ क� राज�व �यय क� पूवा�नुमान� म� यह 

�ावधान िकया ह�।

12.53 2020-21 म� अ�यािधक संक�चन क� कारण सकल राज�व �ा��य� क� आधार क� नुकसान और 



पं�हवां िव� आयोग

494

आिथ�क बहाली क� िलए लोक �यय क� आव�यकता से संघ सरकार क� राज�व लेखा पर मह�वपूण� उप�र 

दबाव म� वृ�� होती रहती ह�। उपयु�� िवकास क� �भाव का सारांश यह ह� िक संघ सरकार क� राज�व घाट� को 

2025-26 तक समा� नह� िकया जा सकता ह�। इसका अथ� यह भी ह� िक 2025-26 तक भी सकल घर�लू 

उ�पाद क� 3 �ितशत क� राजकोषीय घाट� क� राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन ढांचा क� माग� का 

अनुपालन कर पाना तब तक असंभव ह�, जब तक िक अथ��यव�था उ�मीद से अिधक गित हािसल नह� कर 

लेती ह�। अ�याय 4 म� संघ क� िव� क� आकलन से, यह �प� ह� िक 3 �ितशत का राजकोषीय घाटा 2024-

25 तक राज�व लेखा असंतुलन को कवर नह� कर पाएगा और 2025-26 म� मु��कल से इसे कवर कर 

पाएगा। िजन कारण� से संतुलन बनाए रखना कठीन ह�, वह ह�, गैर-ऋण पूंजीगत �ा��य� म� अनुमािनत मंदी, 

िजसम� �याज �ा��यां और िविनवेश आय शािमल ह�, िजसक� चौदहव� िव� आयोग क� दौरान जीडीपी क� 0.5 

�ितशत से हमार� पंचाट अविध क� दौरान जीडीपी क� 0.4 �ितशत होने का अनुमान ह�।

12.54 संघ सरकार क� वृहद ��थरीकरण काय� को �यान म� रखते �ए, राज�व लेखा संबंधी बा�यताएं, 

िजसम� रा�य और �थानीय शासन� क� बजट को सहायता देना शािमल ह�, क� कारण �ित-च��य िनवेश �यय 

क� गुंजाइश को कम करने क� अनुमित नह� दी जा सकती ह�। र�ा पूंजीगत �यय क� बढ़ती आव�यकता एक 

अित�र� बा�यता ह�। िन�निलिखत सूचक राजकोषीय पथ 2021-22 से 2025-26 क� दौरान संघ क� 

पूंजीगत �यय क� गुंजाइश को जीडीपी क� सापे� चौदहव� िव� आयोग क� अविध क� �तर� क� िनकट ले 

आएगा।

तािलका 12.2: संघ सरकार का िनद�शा�मक घाटा और ऋण पथ  

 

12.55 क��� सरकार क� सकल घर�लू उ�पाद  एवं ऋण का अनुपात 2020-21 (तािलका 12.2) क� दौरान  

दो कारक� क� आधार पर पया�� �प से बढ़ने का पूवा�नुमान ह� – खच� क� बढ़ती ज�रत� क� बीच राज�व म� 

ती� संक�चन क� कारण अंिकत जीडीपी क� 6 �ितशत पर अनुमािनत संक�चन और सकल घर�लू उ�पाद से 

राजकोषीय घाट� क� अनुपात म� वृ��। बाद क� वष� म�, जीडीपी वृ�� और राज�व म� बढ़ोतरी होने पर 

राजकोषीय घाटा क� दबाव म� कमी आएगी और इससे जीडीपी एवं ऋण अनुपात म� धीर�-धीर� िगरावट दज� क� 

जाएगी।

12.56 जीडीपी िवकास क� हमार� आकलन और अ�याय 4 म� ��तुत संघ सरकार क� राज�व और �यय पथ 

 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

राज�व घाटा 5.9 4.9 4.5 3.9 3.3 2.8

राजकोषीय घाटा 7.4 6.0 5.5 5.0 4.5 4.0

क�ल देयताएं 62.9 61.0 61.0 60.1 58.6 56.6

(जीडीपी क� %)
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क� आधार पर तािलका 12.2 म� आंकड़� ��तुत िकए गए ह�। अगले पाँच वष� क� िलए संघ सरकार क� आिथ�क 

प�र��य और राज�व माग� म� अिन��तता को देखते �ए, तािलका 12.3 म� संघ क� राजकोषीय घाट� क� 

�यापक संभावना� पर िवचार िकया गया ह�। तािलका म� ��तुत घाट� का र�ज, महामारी का अथ��यव�था पर 

�भाव, संघ क� राज�व पर पड़ने वाले �भाव और महामारी से लड़ने क� िलए संसाधन� क� ज�रत और 

अथ��यव�था को गितशील करने संबंधी अिन��तता को दशा�ता ह�। ऊपरी और िनचली सीमा, अंितम वष� क� 

आकिलत क� घाट� क� ऊपर और नीचे, जीडीपी क� 0.5 �ितशत िबंदु क� कारण आिथ�क बहाली क� �गित पर 

िनभ�र करते �ए संघ क� राजकोषीय ल�य म� लचीलापन उ�प� होता ह�। हमने तािलका 12.2 म� ��तुत संघ 

सरकार क� देयता� क� गणना क� िलए तािलका 12.3 म� राजकोषीय घाट� क� म�य सीमा का उपयोग 

िकया ह�।

तािलका 12.3: संघ सरकार क� राज�व घाट� क� र�ज  

  

रा�य सरकार� क� िलए राजकोषीय समेकन का पथ

12.57 2011-2019 क� अविध क� दौरान जीडीपी क� अनुपात क� �प म� सभी रा�य� का पूंजीगत �यय 2.6 

�ितशत था, जबिक राज�व घाटा 0.1 �ितशत और राजकोषीय घाटा 2.7 �ितशत था। रा�य� क� राज�व 

�ा��य� और कर अंतरण को �यान म� रखते �ए उनक� राज�व अंतराल संबंधी हमारी गणना क� आधार पर, 

हमने 2021-22 से 2025-26 तक स�ह रा�य� क� िलए 2,94,514 करोड़ �पए क� क�ल राज�व घाटा 

अनुदान देने क� अनुशंसा क� ह�। िस�ांत �प म�, राज�व घाटा अनुदान क� अनु�पी �ावधान� से एक बार 

अनुमािनत राज�व घाटा क� पूत� कर लेने क� बाद, पूंजीगत �यय क� िलए राजकोषीय घाट� क� अंतग�त संपूण� 

उधार क� गुंजाइश उपल�ध हो जाती ह�। यह इस �ि�कोण पर आधा�रत ह� िक हमने रा�य सरकार� क�  िनवल 

उधार (सकल उधारी घटाव चुकौती) सीमा क� मु�े क� संबंध म� अनुशंसा िकया ह�।

 12.58 पूण� रािश क� �प म�, रा�य� क� िलए उधार क� सीमा तय करते समय, एक मह�वपूण� 

सम�या िवचाराधीन वष� (वष� 't') म� जीएसडीपी का आकार ह�, �य�िक रा�ीय सां��यक� 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

यिद आकलन क� अपे�ा आिथ�क  6.5 6.0 5.5 5.0 4.5

सुधार क� गित कम हो

यिद वृहद अथ��यव�था आकलन  6.0 5.5 5.0 4.5 4.0

सही हो

यिद आकलन क� अपे�ा आिथ�क  6.0 5.5 5.0 4.0 3.5

सुधार क� गित अिधक हो

(जीडीपी का %)
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काया�लय (एनएसओ) �ारा �मािणत जीएसडीपी आंकड़ा दो वष� क� अंतराल पर उपल�ध होता 

ह�। इस किठनाई को दूर करने क� िलए, चौदहव� िव� आयोग ने एक �यावहा�रक िविध क� अनुशंसा क� थी: 

“हमार� िवचार म�, अ�तन जीएसडीपी डाटा �ा� करने म� आने वाली किठनाइय� को एक ऐसी �यावहा�रक 

और उिचत काय��णाली को अपनाकर दूर िकया जा सकता ह�, जो हाल क� वष� क� �झान� का संक�त दे सक��, 

िजसक� सहायता से उधार क� सीमा क� िनधा�रण क� िलए संभािवत जीएसडीपी क� िब�क�ल िनकट प��चा जा 

सक�। हम अनुशंसा करते ह� िक िकसी िव�ीय वष� (t) क� िलए जीएसडीपी क� �ितशत क� �प म� रा�य-

िविश� उधार सीमाएं िनिद�� करने क� उ�े�य से, पूव�वत� तीन वष� क� दौरान वा�तिवक जीएसडीपी क� 

वािष�क औसत वृ�� दर अथवा िपछले तीन वष� क� दौरान जीएसडीपी क� औसत वृ�� दर, िजसका 

वा�तिवक डाटा उपल�ध हो, क� आधार पर जीएसडीपी का अनुमान लगाया जाना चािहए। इस वृ�� का 

उपयोग वष� t - 2 क� जीएसडीपी क� संबंध म� िकया जाना चािहए। िवशेष �प से, वष� (t-1) और  िदए �ए 

राजकोषीय वष� (t) क� जीएसडीपी का अनुमान t-2 क� जीएसडीपी (वत�मान मू�य) क� आधार पर t - 2, t 

- 3 और t - 4 वष� म� वािष�क औसत वृ�� दर का उपयोग करक� लगाया जा सकता ह�। हम अनुशंसा करते ह� 

िक इस �योजन क� िलए सीएसओ �ारा �कािशत रा�य क� जीएसडीपी क� अनुमान का उपयोग िकया जाना 

चािहए।”

12.59 यह एक जांची-परखी प�ित ह�, िजसक� अनुशंसा हम िबना िकसी प�रवत�न क� इस आपि�-सूचना 

क� साथ करते ह� िक एनएसओ को इस �योजन क� िलए �यय िवभाग को जीएसडीपी का अनुमान �दान करना 

चािहए। पारदिश�ता क� िलए, हम अनुशंसा करते ह� िक एनएसओ  इस सूचना को �कािशत कर�।

12.60 2020-21 क� िलए उधार लेने क� सीमा पहले ही तय क� जा चुक� ह�। भारत सरकार ने इस बात को 

दशा�या था िक जीएसडीपी और उधार सीमा �ात करने क� िलए मौजूदा प�ित का अनुसरण करते �ए 2020-

21 क� िलए रा�य� क� िनवल उधार क� उ�तम सीमा आर�भ म� 6.41 लाख करोड़ �पए िनधा��रत क� गई थी। 

असाधारण राजकोषीय दबाव� क� म�ेनजर, 2020-21 म� 3 �ितशत उधार सीमा म� वृ�� क� िलए रा�य� 

�ारा िकए जाने वाले मांग� का जवाब देते �ए, भारत सरकार ने रा�य� क� उधार सीमा को 3 �ितशत से 

बढ़ाकर 5 �ितशत कर िदया। अित�र� 2 �ितशत म� से 0.5 �ितशत शत� रिहत थी और शेष 1.5 �ितशत 

सशत� थी। सशत� घटक म� से, जीएसडीपी क� 1 �ितशत उधार को 0.25 �ितशत क� 4 अंश� म� िदया जाना ह�, 

िजसम� से ��येक िक�त िनिद�� सुधारा�मक काय� जैसे िक िबजली क� िवतरण, एक रा� एक राशन काड� 

योजना का साव�भौिमकरण, कारोबारी सुगमता और शहरी �थानीय िनकाय� क� राज�व से संब� होनी चािहए। 

यिद चार सुधार �े�� म� से कम से कम तीन सुधार �े� क� ल�य को �ा� कर िलया जाता ह�, तो शेष 0.50 

�ितशत अनु�ेय ह�। हमने आकलन िकया िक मौजूदा वष� म� रा�य� पर राज�व का दबाव ह�, उनम� से 

अिधकांश रा�य अलग-अलग मा�ा म� उ�ह� दी जाने वाली अित�र� उधार सुिवधा का लाभ उठा सकते ह�। 



अ�याय 12 : राजकोषीय समेकन क� �पर�खा

497

इसिलए, हम उ�मीद करते ह� िक सभी रा�य राजकोषीय घाटा सकल जीएसडीपी का लगभग 4.5 �ितशत 

होगा।

12.61 पहले उ�ेख िकए गए, जीएसडीपी पूवा�नुमान क� िलए अनुशंिसत प�ित का अनुसरण करते �ए 

2017-18, 2018-19 और 2019-20 म� जीएसडीपी वृ�� दर क� आधार पर 2021-22 क� िलए 

जीएसडीपी क� वृ�� दर का िनधा�रण िकया जाएगा। इस बात क� संभावना अिधक ह� िक एफआरएमबी �ारा 

अिधदेिशत जीएसडीपी क� 3 �ितशत (2021-22 क� िलए इन िवकास दर� का उपयोग करक� िनधा��रत) क� 

उधार सीमा 2020-21 म� रा�य� को उपल�ध जीएसडीपी क� 5 �ितशत क� उधार क� सीमा से कम होगी। 

रा�य� को संसाधन क� उपल�धता म� अचानक िगरावट से बचने क� िलए, हम अनुशंसा करते ह� िक 

2021-22 क� िलए रा�य सरकार� क� सामा�य िनवल उधार सीमा जीएसडीपी का 4 �ितशत तय 

क� जा सकती ह�।

12.62 अनुशंिसत प�ित क� अनुसार, 2022-23 क� िलए जीएसडीपी क� वृ�� दर का िनधा�रण, यह मानते 

�ए िक 2020-21 क� िलए िवकास दर  उस वष� क� िलए उधार सीमा तय करने क� चरण म� उपल�ध हो गई 

ह�, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 म� वष� 2018-19 म� प�रलि�त जीएसडीपी िवकास दर क� 

आधार पर िकया जाएगा। 2020-21 म� संक�चन क� कारण रा�य� क� िनवल उधार सीमा पर �ितक�ल �भाव 

पड़�गा और पूव�� तीन वष� क� औसत वृ�� कम हो जाएगी। 2020-21 म� िजस रा�य म� संक�चन िजतना 

अिधक होगा, उतना ही �भाव उधारी सीमा पर पड़�गा। इस पर िवचार करते �ए, हम अनुशंसा करते ह� िक 

2022-23 क� िलए रा�य सरकार� क� सामा�य िनवल उधार सीमा जीएसडीपी का 3.5 �ितशत 

िनधा��रत क� जा सकती ह�।

12.63   2020-21 म� संक�चन का �भाव 2023-24 और 2024-25 क� िलए भी रा�य� क� उधारी 

सीमा� म� मौजूद रह�गा। हालाँिक, इस �भाव को 2021-22 क� िलए पूवा�नुमािनत वृ�� म� ती� सुधार क� 

�ारा �ितसंतुिलत िकए जाने क� संभावना ह�। इसिलए, हम अनुशंसा करते ह� िक 2023-24 से 

2025-26 क� तीन वष� क� अविध क� िलए रा�य सरकार� क� िलए सामा�य िनवल उधार सीमा 

जीएसडीपी क� 3 �ितशत पर तय क� जा सकती ह�।

12.64   यिद कोई रा�य हमारी पंचाट अविध क� पहले क� चार वष� (2021-22 से 2024-25) 

क� दौरान अपनी �वीक�त उधार सीमा का पूरी तरह से उपयोग करने म� स�म नह� हो पाता ह�, जैसा 

िक ऊपर विण�त ह�, तो उनक� पास बाद क� वष� म� हमारी पंचाट अविध क� भीतर इस अ�यु� उधार 

क� रािश का  उपयोग करने का का िवक�प मौजूद होगा।

12.65   इन मा�यता� क� आधार पर, हमने रा�य� क� िलए ऋण पथ को िनधा��रत िकया ह�, जैसा िक तािलका 
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12.4 म� ��तुत िकया गया ह�। चूंिक सभी अनुमािनत राज�व घाट� को राज�व घाटा अनुदान क� समतु�य 

�ावधान से पूरा िकया जाता ह�, इसिलए रा�य� क� राज�व अिधशेष को तािलका म� ��तुत राज�व घाट� संबंधी 

ऋणा�मक सं�या से िदखाया गया ह�। 2022-23 क� बाद से रा�य� क� क�ल कज� म� धीर�-धीर� कमी आती 

जाएगी। यह तािलका 12.2 म� िदखाए गए संघ क� ऋण पथ क� पैटन� क� समान ह�। रा�य-िविश� सूचक ऋण 

पथ अनुल�नक 12.1 म� िदए गए ह�।

तािलका  12.4:  रा�य सरकार� का िनद�शा�मक घाटा और ऋण पथ 

  
* ऋणा�मक मान अिधशेष को और सकारा�मक मान घाट� को दशा�ता ह�।

िट�पणी: 2021-22 क� िलए रा�य� क� क�ल देयता� को �ात करने क� िलए, जीएसडीपी क� 3.5 �ितशत क� बराबर क�ल राजकोषीय घाटा आंका गया ह� �य�िक क�छ रा�य 

संभवतः जीएसडीपी क� 4 �ितशत क� बराबर शत� रिहत िनवल उधार गुंजाइश का पूण�तः उपयोग नह� कर पाएंगे।

रा�य� क� िलए �ो�साहन-आधा�रत अित�र� उधार क� गुंजाइश

12.66   आयोग का िवचाराथ� िवषय हम� उन रा�य� क� िलए प�रमेय िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन पर िवचार 

करने क� आ�ा देता ह�, िज�ह�ने अ�य चीज� क� साथ, िबजली �े� क� नुकसान को ख�म करने क� िदशा म� 

�गित क� ह�। अिधकांश रा�य� म�, िवतरण क�पिनय� (िड�कॉम) का कामकाज उदय सिहत पूव� म� क� गई 

पहल क� बावजूद, रा�य िव� पर दबाव का एक �ोत बना �आ ह�।

12.67   31 माच� 2019 को,  िड�कॉम क� उधार का �टॉक सकल घर�लू उ�पाद क� 2.5 �ितशत था। यह 

रा�य देयता� क� िह�से क� �प म� सूिचत नह� िकया गया ह�। हालांिक, रा�य सरकार� अिधकतर िवतरण 

उपयोिगता� क� एकमा� मािलक ह�। बढ़ते ऋण �टॉक क� अलावा, िड�कॉम ने भी जीएसडीपी क� 1.9  

�ितशत राजकोषीय और गैर-राजकोषीय देयता� को सूिचत िकया ह� और जीएसडीपी का लगभग 1.1 

�ितशत िबजली और ई�धन क� खरीद क�  कारण देय ह�। इसका अथ� यह ह� िक यिद हम िड�कॉम क� 

देनदा�रय� को भी शािमल करने क� िलए रा�य� क� ऋण क� प�रभाषा म� िव�तार कर देते ह� तो रा�य� क� ऋण 

�ोफाइल म� भी बदलाव होगा। 

12.68   हमने 2020-21 क� िलए अपनी �रपोट� म� उ�ेख िकया था िक हम शीष� �दश�न करने वाले रा�य� 

 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

 राज�व घाटा* -0.1 -0.5 -0.8 -1.2 -1.7 -2.5

राजकोषीय घाटा 4.5 4.0 3.5 3.0 3.0 3.0

क�ल देयताए ं 33.1 32.6 33.3 33.1 32.8 32.5

 (जीएसडीपी का % )
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क� िबजली �े� म� वािष�क िव�ीय �ो�साहन क� अनुशंसा करने पर िवचार कर�गे। संघ सरकार �ारा रा�य 

सरकार� को िदए गए 2 �ितशत अित�र� उधार क� गुंजाइश म� से, 0.25 �ितशत 2020-21 क� िलए हमारी 

�रपोट� म� हमार� �ारा दशा�ए गए मापदंड� क� तज� पर, िबजली सुधार� से जुड़ा �आ था। रा�य िव� क� सु�ढ़ता 

क� िलए िड�कॉम क� िव�ीय �मता क� मह�व को �यान म� रखते �ए, हमने चार साल क� अविध 2021-22 

से 2024-25 क� दौरान रा�य� क� िलए जीएसडीपी क� 0.5 �ितशत क� अित�र� उधार गुंजाइश क� अनुशंसा 

क� ह�। यह एक सशत� उधार ह� - यह उधार �ा� करने िलए अनुशंिसत काय�रीित का िव�तृत वण�न सहायता 

अनुदान संबंधी हमारी अनुशंसा� से संबंिधत अ�याय 10 म� िकया गया ह� । 

12.69   तािलका 12.5 म� ��तुत राजकोषीय घाट� क� ऊपरी सीमा क� �ारा यह प�रक�पना क� गई ह� िक 

रा�य 2021-22 और 2022-23 म� उनक� िलए अनुशंिसत अित�र� शत� रिहत उधार क� साथ-साथ 

2021-22 से 2024-25 क� दौरान िबजली �े� क� िलए िदए गए �ो�साहन-आधा�रत अित�र� उधार भी 

�हण कर�गे। हालांिक, कई रा�य� �ारा उपल�ध उधार लेने क� गुंजाइश क� जगह कम उधार लेने क� �कट 

वरीयता को देखते �ए, वे 2021-22 से अपने जीएसडीपी क� 3 �ितशत से नीचे क� सामा�य उधार पैटन� पर 

वापस लौट सकते ह�। इस प�र��य म�, 2021-22 और 2022-23 म� राजकोषीय घाट� का सभी-रा�य 

औसत भी जीएसडीपी का लगभग 3 �ितशत हो सकता ह�। तािलका 12.5, 2021-22 से 2025-26 तक, 

जीएसडीपी क� �ितशत क� �प म� सभी-रा�य� क� राज�व घाट� क� एक संभािवत र�ज दशा�ता ह�।

तािलका 12.5: उधार क� िलए अनुशंिसत गुंजाइश क� अधीन 

सम�त रा�य� क� राजकोषीय घाट� क� र�ज

(जीएसडीपी का %)

संघ एवं रा�य सरकार का घाटा और देनदारी

12.70 तािलका 12.6 म� ��तुत संघ और रा�य सरकार घाटा और ऋण �ोफ़ाइल, दो अंतर� क� साथ, िपछली 

तािलका� म� संघ और रा�य� क� िलए ��तुत गणना� और आंकड़� को संयु� �प से दशा�ती ह�। पहला, 

तािलका 12.6 म�  रा�य� क� गणना को सकल घर�लू उ�पाद क� �ितशत क� �प म� ��तुत  िकया गया ह� जबिक 

 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

  4.5 4.0 3.5 3.5 3.0

  3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

 

ऊपरी सीमा- (यिद सम�त रा�य क�ल 

उपल�ध उधार गुंजाइश का उपयोग करते ह�)

िनचली सीमा-(रा�य जो औसतन मौजूदा 

एफआरएमबी सीमा तक प��च पाते ह�)
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तािलका 12.1 और तािलका 12.4 म� उ�ह� सभी रा�य जीएसडीपी क� �ितशत क� �प म� ��तुत िकया गया ह�। 

दूसरा, संघ और रा�य� क� देनदारी का संयोजन करते समय हमने समेिकत ऋण �ात करने क� िलए, अंतर-

सरकारी लेनदेन क� रािश का िनवल िनधा�रण िकया ह� तािक दोहर� प�रकलन से बचा जा सक� ।

तािलका 12.6:  संघ एवं रा�य सरकार� का िनद�शा�मक घाटा और ऋण पथ 

  
(*)  िनवल  िनधा��रत मद� म� रा�य� को िदए गए संघ सरकार क� ऋण का  �टॉक,  एनएसएसएफ �ितभूितय� का �टॉक और रा�य सरकार� �ारा धा�रत राजकोष िबल शािमल 

ह�। 

12.71 जीडीपी क� सापे� संघ और रा�य ऋण पैटन� को दशा�ते �ए, संयु� ऋण भी 2020-21 म� तेजी से 

बढ़ा ह� और िफर धीर�-धीर� इसम� िगरावट आती गई ह�। [संयु� ऋण िपछले तीन वष� क� दौरान, अथा�त 

2023-24 से 2025-26 क� दौरान सुचा� �प से नीचे क� ओर ��ेप व� को दशा�ता ह�।]

12.72 तािलका 12.6 म� ��तुत संघ एवं रा�य सरकार� क� ऋण पथ क� गणना म� िगरावट संबंधी जोिखम 

िव�मान ह�। पहले, हमने तािलका 12.3 म� दी गई क��� सरकार क� राजकोषीय घाट� क� म�य र�ज और तािलका 

12.4 म� रा�य सरकार� क� क�ल देयता� पर प��चने क� िलए उपयोग क� गई सं�या� क� आधार पर अपनी 

गणना क� ह�। यिद संघ या रा�य अिधक से अिधक िनवेश �यय क� साथ अथ��यव�था को �ो�सािहत करना 

चाहते ह� अथवा यिद 2021 क� म�य क� बाद भी महामारी से लड़ने क� िलए �वा��य और सुधार संबंधी 

ज�रत� अिधक रहती ह�, तो वे संभािवत �प से उपल�ध अिधकतम सीमा क� करीब उधार ले सकते ह�। 

दूसरा, हमने िव�ीय �णाली क� पुनः पूंजीकरण क� कारण संघ क� बजट संबंधी संभािवत मांग� पर िवचार नह� 

िकया ह�। ऐसा इसिलए ह�, �य�िक हमारी चचा�� ने इस बात को दशा�या ह� िक पुनः पूंजीकरण क� िविभ� 

 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26

राज�व घाटा - संघ 5.9 4.9 4.5 3.9 3.3 2.8

राज�व घाटा - रा�य -0.1 -0.4 -0.8 -1.1 -1.6 -2.4

राज�व घाटा - संयु� 5.8 4.5 3.7 2.8 1.7 0.4

राजकोषीय घाटा - संघ 7.4 6.0 5.5 5.0 4.5 4.0

राजकोषीय घाटा - रा�य  4.2 3.3 3.3 2.8 2.8 2.8

राजकोषीय घाटा - संयु� 11.6 9.3 8.8 7.8 7.3 6.8

क�ल देयताएं - संघ 62.9 61.0 61.0 60.1 58.6 56.6

क�ल देयताएं - रा�य 31.1 30.7 31.3 31.1 30.9 30.5

िनवल िनधा�रण (*) 4.2 3.4 2.7 2.1 1.5 1.4

क�ल देयताएं - संयु� 89.8 88.3 89.6 89.1 87.8 85.7

(जीडीपी का %)
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िवक�प� क� म�य मौजूद आव�यकताएं और िवक�प इस बात पर िनभ�र कर�गे िक िव�ीय �णाली को 

कोिवड-19 महामारी िकतनी गहराई से �भािवत करती ह�। तीसरा, अपने प� को �प� रखने क� िलए, हम 

रा�य� क� िलए जीएसटी �ितपूित� क� �बंधन क� िलए जो उधार िलए गए ह�, उसक� ऋण िनिहताथ� को शािमल 

या बढ़ा नह� रह� ह�। 2020-21 से 2025-26 तक क� हमार� �ारा िनधा��रत राजकोषीय घाटा और ऋण पथ म� 

उन उधार� को शािमल नह� िकया गया ह�, िजसे जीएसटी प�रषद क� िनण�य� क� प�रणाम�व�प, संघ और रा�य� 

क� बीच िन�पािदत करार क� अधीन संघ और रा�य सरकार �ारा �दान िकया जाता ह�। अंत म�, यिद जीडीपी 

वृ�� हमारी पंचाट अविध क� उ�राध� म� लड़खड़ाती ह�, तो कई मायन� म� यह संघ एवं रा�य सरकार� क� ऋण 

क� संधारणीयता क� िलए खतरा होगा। इसिलए, यह मह�वपूण� ह� िक अित�र� राजकोषीय गुंजाइश िजसक� 

िलए हमने अपने पंचाट अविध क� पहले भाग म� अनुशंसा क� ह�, का अ�छी तरह से उपयोग िकया जाए तािक 

उ�पादन �मता को बचाया जा सक� और उसम� सुधार िकया जा सक�।

बजट�तर और आक��मक देयताएं तथा राजकोषीय िनयम

12.73 हमने इस बात पर �यान िदया ह� िक बजटीय �यय क� बजट�तर िव�पोषण म� िपछले पांच वष� म� �चुर 

मा�ा म� वृ�� �ई ह�। संघ सरकार ने बजट�तर देयता� को इस हद तक �कट करना शु� कर िदया ह� िक इस 

तरह क� देयता� को वािष�क िव�ीय िववरण से चुकाया जाने लगा ह�। अभी भी ऐसे बजट�तर �यय क� रािश 

ब�त अिधक ह�, िजसक� सू�म िविधक �या�या क� जानी अपेि�त ह� और िजसे घाट� और देनदारी क� गणना म� 

शािमल नह� िकया गया ह�। कई रा�य सरकार� क� मामले म�, �यास करने क� बावजूद, हम इस तरह क� 

देयता� क� �प� सं�या तक नह� प��च पाए ह�। व�तुतः रा�य� क� बजट द�तावेज� और लेखा� म� इस 

संबंध म� कोई �कटीकरण नह� िकया गया ह�।

12.74 बजट�तर देयता संबंधी हमारी ��थित, जैसा िक अ�य कह� उ�ेिखत ह�, यह ह� िक इन बा�यता� को 

समयब� तरीक� से पूरा िकए जाने क� आव�यकता ह�, लेिकन ऐसा करने क� िलए कर और गैर-कर राज�व 

क� िनयिमत अंतवा�ह से संसाधन� क� �ा�� नह� क� जा सकती ह�। इस �योजन क� िलए, संबंिधत सरकार� �ारा 

अित�र� संसाधन जुटाए जाने चािहए, िजसम� आ��तय� का मु�ीकरण भी शािमल ह�।

12.75 िव�तृत िव�ेषण से पता चला िक मानक गार�टी क� �पर�खा क� बाहर अंतिन�िहत आक��मक 

देयता� का एक बड़ा िह�सा ह�, िजसका बोझ अंततः रा�य सरकार� को वहन करना पड़ सकता ह�। हमने यह 

भी पाया िक इन अंतिन�िहत देयता� का जोिखम �ोफ़ाइल अलग-अलग ह�। रा�य-िविश� रािश भी उनक� 

बजट आकार और जीएसडीपी क� सापे� ब�त िभ� ह�। इन देयता� क� िव�तार का िव�ेषण करना 

मह�वपूण� ह�। हालांिक, वत�मान क� िलए, हम अनुशंसा करते ह� िक सभी �तर� क� सरकार� बजट�तर लेनदेन 
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और आक��मक देयता� क� �टॉक म� िकसी भी तरह क� अित�र� प�रवध�न, जो राजकोषीय पारदिश�ता क� 

मानदंड� और राजकोषीय संधारणीयता क� िलए हािनकारक ह�, पर रोक लगाकर कठोर अनुशासन का पालन 

कर�। संघ और रा�य सरकार� क� िलए उ�तर उधार सीमा तय करने संबंधी हमारी अनुशंसा का एक 

ब�त ही मह�वपूण� उ�े�य पारदिश�ता को बढ़ावा देना और गैर-पारदश� देयता� क� िनमा�ण से 

बचना ह�।

12.76 2017 क� राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन समी�ा सिमित क� �रपोट� क� िन�कष� क� 

आधार पर 2018 म� राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम म� संशोिधत िकए गए थे। इसक� 

बाद कोिवड-19 वै��क महामारी क� कारण अथ��यव�था म� �ई मंदी क� फल�व�प वा�तिवक जीडीपी 

वृ��, �याज दर�, �याज-वृ�� अंतर, घर�लू �े� क� िनवल िव�ीय बचत, बचत-िनवेश संतुलन और बाहरी 

िव�पोषण क� आव�यकता क� िव�यास बदल गए ह�। हमार� िव�ेषण क� चरण म� मौजूद अिन��तता, 

समकालीन वा�तिवकता� तथा चुनौितय� को �यान म� रखते �ए हम मानते ह� िक राजिव�ीय 

उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम म� �यापक पुनग�ठन करने क� आव�यकता ह� और यह 

अनुशंसा करते ह� िक ऋण संधारणीयता को प�रभािषत करने और �ा� करने क� िलए समय-

सारणी क� जांच उ�ािधकार �ा� अंतर-सरकारी समूह �ारा क� जानी चािहए। यह उ�-

अिधकार वाला समूह नए राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन ढांचे को तैयार कर सकता ह� 

और इसक� काया��वयन क� देखर�ख कर सकता ह�। यह मह�वपूण� ह� िक संघ और रा�य सरकार� 

समूह क� अनुशंसा� क� आधार पर अपने-अपने राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन 

अिधिनयम� म� संशोधन कर�, तािक यह सुिन��त िकया जा सक� िक उनक� िवधान राजकोषीय 

संधारणीयता क� ढाच� क� अनु�प ह� या नह�। इसिलए, सु�ढ़ राजकोषीय �बंधन ह�तु एक राजकोषीय 

समेकन �पर�खा क� अनुशंसा करने क� िलए िवचाराथ� िवषय� का उ�ेख करते समय हमन� तैयार िकए गए 

ऋण पथ को 'सूचक’ क� तौर पर बताया ह�।

अनुशंसा� का सारांश

12.77 राजकोषीय समेकन क� संबंध म� तक� ��तुत करते समय हमने िजन मूलभूत िस�ांत� को �यान म� 

रखा ह�, वे िन�निलिखत ह�:

(i) मौजूदा संकट से उबरने म� रा�य� क� सहायता क� िलए रा�य बजट का िववेकपूण� तरीक� से समथ�न 

करने संबंधी वृहद-��थरीकरण काय� का दािय�व संघ सरकार पर ह�। तथािप, रा�य� क� बजट क� संतुलन का 

मु�य दािय�व उस रा�य क� सरकार� का होता ह�।

(पैरा 12.49)
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(ii) संघ और रा�य सरकार� क� राज�व पर मौजूदा दबाव राज�व �यय म� कठोर अनुशासन क� मांग 

करता ह�, जो म�याविध म� राजकोषीय संधारणीयता सुिन��त करते समय �वा��य और अ�य ज�री खच� 

क� िलए उ� आबंटन क� गुंजाइश उ�प� करता ह�।

 (पैरा 12.48)

(iii) यह मह�वपूण� ह� िक सभी �ितब� �यय और िवकासा�मक �यय को �यय क� बजट�तर या िव�पोषण 

क� िकसी गैर-पारदश� साधन का सहारा िलए िबना संघ और रा�य सरकार� क� िलए अनुशंिसत संविध�त उधार 

क� गुंजाइश से पूरा िकया जाए

 (पैरा 12.75)

(iv) संघीय बजट, 2020-21 इस बात को दशा�ता ह� िक क���ीय �ायोिजत योजना� क� अधीन िकए जाने 

वाले क�ल आबंटन का लगभग 90% आबंटन तीस समावेशी �योजना� म� से �ंदह म� िकया जाता ह�। कई 

समावेशी योजना� क� अंतग�त अनेक लघु योजनाएं चल रही होती ह�, िजनम� से क�छ क� िलए तो नग�य 

आबंटन िकया जाता ह�। वािष�क िविनयोग क� एक सीमा तय क� जानी चािहए, िजसक� नीचे क���ीय �ायोिजत 

योजना� क� िव�पोषण को रोक िदया जाना चािहए। अनुबंिधत सीमा क� नीचे, �शासक�य िवभाग को इस 

बात का औिच�य िनधा�रण करना चािहए िक योजना को जारी  रखा जाए अथवा नह�। चूंिक चालू योजना� 

क� जीवन च� को िव� आयोग� च� क� साथ संल�न कर िदया गया ह�, इसिलए सभी क���ीय �ायोिजत 

योजना� क� तीसर� प� क� मू�यांकन को एक अनुबंिधत समय सीमा क� भीतर पूरा िकया जाना चािहए। 

िनगरानी सूचना का �वाह िनयिमत होना चािहए और इसम� उ�पाद और प�रणाम सूचना संबंधी िव�सनीय 

जानकारी शािमल होनी चािहए। क���ीय �ायोिजत योजना� क� िव�पोषण पैटन� को पारदश� तरीक� से िकया 

जाना चािहए और इसे ��थर रखा जाना चािहए।

 (पैरा 12.51)

(v) रा�य सरकार� क� िलए, हमने अनुशंसा क� ह� िक िनवल उधार क� सामा�य सीमा 2021-22 म� 

जीएसडीपी क� 4 �ितशत पर, 2022-23 म� 3.5 �ितशत और 2023-24 से 2025-26 तक जीएसडीपी 

क� 3 �ितशत पर बनाए रखी जा सकती ह�।  'सामा�य' श�द का उपयोग यह �प� करने क� िलए िकया गया ह� 

िक हमने जीएसटी म� कमी क� �ितपूित� क� िलए रा�य सरकार� �ारा िलए जाने वाले िकसी भी अित�र� उधार 

या कोई �ो�साहन-आधा�रत अित�र� उधार गुंजाइश, िजसक� संबंध म� हमने अ�याय 10 म� िबजली �े� म� 

सुधार क� िलए अनुसंशा क� थी, को िहसाब म� नह� िलया ह�।

 (पैरा 12.61 से पैरा 12.63 तक)

(vi) यिद कोई रा�य हमारी पंचाट अविध क� पहले क� चार वष� (2021-22 से 2024-25) क� दौरान 

अपनी �वीक�त उधार सीमा का पूरी तरह से उपयोग करने म� स�म नह� हो पाता ह�, जैसा िक ऊपर विण�त ह�, 
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तो उनक� पास बाद क� वष� म� हमारी पंचाट अविध क� भीतर इस अ�यु� उधार क� रािश का  उपयोग करने 

का का िवक�प  मौजूद होगा।

 (पैरा 12.64). 

(vii) हम अनुशंसा करते ह� िक िदए गए िव�ीय वष� क� िलए जीएसडीपी क� अनुपात क� �प म� रा�य-

िविश� उधार सीमा� को िनिद�� करने क� उ�े�य से, एनएसओ �ारा �कािशत जीएसडीपी क� अनुमान� 

का उपयोग पैरा�ाफ 12.58 और 12.59 म� िदए गए िव�तृत �ि�या क� अनुसार िकया जाना चािहए।

(viii)हमने आकलन िकया ह� िक, संघ सरकार क� राज�व लेखा, िजसम� रा�य सरकार� क� बजट क� िलए 

उधार संबंधी सहायता देना शािमल ह�, संबंधी बा�यता� को देखते �ए, उ�ह� जीडीपी क� 4 �ितशत क� अंितम 

वष� (2025-26) क� ल�य क� साथ राजकोषीय घाट� एक संविध�त पथ का अनुसरण करना पड़ सकता ह�। 

 (पैरा 12.54 और तािलका 12.2)

(ix) संघ और रा�य सरकार� क� राजकोषीय घाट� क� िलए अनुशंिसत पथ क� साथ,  हमने यह भी िदखाया 

ह� िक 2023-24 से 2025-26 क� दौरान संघ एवं रा�य सरकार� क� समेिकत ऋण का ��ेपव� नीचे क� 

ओर होगा। 2021-26 क� िलए रा�य सरकार� क� जीएसडीपी पथ क� िवभेदक ऋण को अनुल�नक 12.1 म� 

दशा�या गया ह�।

(पैरा 12.65, 12.70 से 12.72 और तािलका 12.6)

(x) हमार� िव�ेषण क� चरण म� मौजूद अिन��तता, समकालीन वा�तिवकता� तथा चुनौितय� को 

�यान म� रखते �ए हम मानते ह� िक राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम म� �यापक पुनग�ठन 

करने क� आव�यकता ह� और यह अनुशंसा करते ह� िक ऋण संधारणीयता को प�रभािषत करने और �ा� 

करने क� िलए समय-सारणी क� जांच उ�-अिधकार �ा� अंतर-सरकारी समूह �ारा क� जानी चािहए। यह 

उ� अिधकार वाला समूह नए राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन ढांचे को तैयार कर सकता ह� और 

इसक� काया��वयन क� देखर�ख कर सकता ह�। यह मह�वपूण� ह� िक संघ और रा�य सरकार� समूह क� 

अनुशंसा� क� आधार पर अपने राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम म� संशोधन कर�, 

तािक यह सुिन��त िकया जा सक� िक उनक� िवधान राजकोषीय संधारणीयता क� ढाच� क� अनु�प ह� या नह�। 

(पैरा 12.76)

(xi) रा�य� क� िव�ीय ��थित का �कटीकरण और उनक� ��िडट र�िट�ग िनवेशक आधार को �यापक 

बनाने म� मदद कर�गी। ��िडट र�िट�ग से राजकोषीय मोच� पर �व-अनुशासन मजबूत होगा और एसडीएल का 

बेहतर �प से मू�य िनधा�रण िकया जा सक�गा। रा�य� और संघ को पारदश� �प से आक��मक देनदा�रय� को 

प�रभािषत करना चािहए, उनका अनुमान लगाना चािहए और उनसे जुड़� जोिखम� का आकलन करना 

चािहए।

 (पैरा 12.24)
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(xii) रा�य सरकार� एक ऐसे �वतं� लोक ऋण �बंधन �को� का गठन कर सकती ह� जो उनक� ऋण 

काय��म को द�तापूव�क पूरा कर�गी ।

(पैरा 12.19)

(xiii) रा�य� क� पास आरबीआई �ारा �दान क� गई ड��यूएमए / ओडी सुिवधा क� अलावा 

अ�पकािलक उधारी क� िलए और अिधक माग�, िजसम� मौि�क नीित िनिहताथ� होने चािहएं। इस तरह क� 

सुिवधा से रा�य� को बाजार-िनधा��रत लागत पर अपने राज�व �वाह म� अ�थायी असंतुलन को पूरा करने म� 

सहायता  �ा� हो सकती ह�।

 (पैरा 12.26)
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अ�याय 13

इ��सव� सदी क� भारत क� िलए राजकोषीय �यव�था :
राजकोषीय िनयम, िव�ीय �बंधन और सं�थाएं

यह अ�याय भारत क� राजकोषीय �यव�था को इ��सव� सदी क� अंतरा��ीय मानक� क� अनु�प करने क� 

िलए उठाए जाने वाले कदम� को प�रभािषत करता ह�। इसक� आव�यकता तो थी पर�तु यह इसिलए भी 

अिनवाय� हो गया ह� िक कोिवड-19 महामारी संकट क� प�रणाम�व�प लोक िव� पर दबाव बढ़ गया ह�।

हमारा मानना ह� िक यिद भारत म�याविध म� आिथ�क वृ�� और िवकास क� िलए अपनी पूण� �मता हािसल 

करना चाहता ह�, तो इसे सरकार क� 

सभी �तर� पर लोक �यय और 

िव�ीय �बंधन क� गुणव�ा और 

द�ता म� सुधार करना होगा।

भारत क� इ��सव� सदी क� 

राजकोषीय �यव�था को तीन 

पर�पर- सु�ढ़कारी �तंभ� पर 

बनाया जाना चािहए:

Ÿ सरकार क� सभी �तर� पर 

राजकोषीय िनयम, जो 

राजकोषीय ��थरता क� िलए 

सं�थागत और बजटीय 

�पर�खा िनधा��रत करते ह�; 

Ÿ  लोक िव� �बंधन �णाली, जो 

राजकोषीय संक�तक�, जो पहले �तंभ का िह�सा ह�; क� पूण� सुसंगत, िव�सनीय और समय पर �रपोिट�ग 

�दान करती ह�।  

21व� सदी क� 
राजकोषीय संरचना 

राजकोषीय 
िनयम

 लोक
 िव�  �बंधन

�ि�या

राजकोषीय 
सं�थाएं

सूचना �ो�ोिगक�  
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Ÿ  एक �वतं� मू�यांकन तं�, तािक अ�य दो �तंभ� क� काय�चालन पर आ�ासन और सलाह �दान क� जा 

सक�। 

यह अ�याय, तदनुसार, अनुशंसा करता ह� िक सं�थागत सुधार� और आधुिनक �ौ�ोिगक� क� उपयोग से 

सरकार क� सभी �तर इस िदशा म� तेजी से आगे बढ़�। 

13.1 आयोग क� िवचाराथ� िवषय� (टीओआर) का पैरा 5, हम� िवशेष �प से भारत क� िलए भिव�य क� 

राजकोषीय �यव�था से संबंिधत मु�� क� समाधान क� िलए अिधदेश �दान करता ह�। जैसा िक पहले अ�याय� 

म� चचा� क� गई ह�, ये मु�े मजबूत राजकोषीय �बंधन करने क� िलए राजकोषीय समेकन क� �पर�खा क� 

िसफा�रश करने क� संदभ� म� उठते ह�, जो समता, द�ता और पारदिश�ता क� िस�ांत� �ारा माग�दिश�त ह�। हम� 

लोक िव� �बंधन �णाली को अंगीकार करते �ए लोक �यय क� गुणव�ा म� सुधार करने और बचत का 

संवध�न करने क� आव�यकता का आकलन करने क� िलए भी कहा गया ह� (टीओआर 7 (iii), (iv) और 

(v))। इन टीओआर म� अिभशासन क� उपयु� �तर� पर इन बचत� को �ा� करने क� िलए िन�पादन 
1आधा�रत �ो�साहन ��तािवत करने का िवक�प भी शािमल ह�।

13.2 भारत म� सम� संसाधन� क� अभाव को देखते �ए लोक �यय क� गुणता और द�ता को बढ़ाना एक 

मह�वपूण� चुनौती ह�। कोिवड-19 संकट क� कारण लोक िव� पर दबाव से, िवशेष �प से �यय क� 

पुन:�ाथिमकता और �वा��य तथा बुिनयादी ढांचे क� िव�पोषण क� आव�यकता ने लोक िव� �बंधन 

नीितय�, �ि�या� और �णािलयां क� सव��े� �था�/काय��णािलय� और रीितय� को अपनाना सुिन��त 

करने क� मह�व पर बल िदया। राजकोषीय �बंधन म� द�ता क� कमी क� कारण होने वाली उ� लागत क� 

काफ� �माण ह�, िवशेष �प से �मुख �वा��य और िश�ा प�रणाम� क� िलए। अ�ययन� से पता चलता ह� िक 

द�ता म� सुधार करने से, रा�य औसतन, इनपुट क� समान �तर से ही अपने आउटपुट संक�तक� को 30 
2�ितशत तक बढ़ा सकते ह�।  साथ ही उ�त लोक िव� �बंधन �था� से जिनत उ�तर �मता और बेहतर 

3शासन क� साथ �प� संबंध भी ह�। इस �कार, लोक िव� �बंधन  क� गुणता, लोक सेवा� क� िवतरण और 

आिथ�क िवकास को बनाए रखने म� ��य� िनिहताथ� ह�।

13.3  अंतरा��ीय अनुभव इस बात क� पुि� करता ह� िक सु�ढ़ बजटीय सं�थान� क� साथ लोक िव� 

�बंधन �णाली, �भावी राजकोषीय प�रणाम क� िवतरण और राजकोषीय समेकन क� सम� माग� क� िलए 

1 इनम� शािमल हो सकते ह�: सशत� ह�तांतरण, िजसम�  रा�य� को िविश� ह�तांतरण� क� पूवा�पे�ा क� �प म� िविश� लोक िव� �बंधन �था� और मानक� और 
िन�पादन को अपनाने क� आव�यकता ह�; और �मता-िनमा�ण अनुदान तािक रा�य� को िविश� सुधार� को काया���वत करने क� िलए आव�यक कौशल और तकनीक� 
सहायता �ा� करने म� सहायता दी जा सक�।
2 मोह�ती, र�जन क�मार और भानुमूित�, एन. आर., 2018 "असेिसंग प��लक ए�सप�डीचर एिफिशएंसी एट इ�िडयन �ट��स", आधार प� 18/225, नेशनल इ��टी�ूट 
ऑफ प��लक फाइन�स एंड पॉिलसी। https://www.nipfp.org.in/media/medialibrary/2018/03/WP_2018_225.pdf
3 लोक िव� �बंधन से ता�पय� ह� राज�व जुटाने क� िलए उपयोग िकए जाने वाले कानून�, िनयम�, �णािलय� और �ि�या� का समूह, और साव�जिनक धन क� उपयोग 
क� िलए आबंटन एवं लेखा, और इसक� चार मु�य उ�े�य ह� - राजकोषीय अनुशासन, आबंटन द�ता, �चालन द�ता और जवाबदेही।
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4मह�वपूण� ह�।  इस �कार, लोक िव� �बंधन म� सुधार करने से अिभ�ेत काय��म क� प�रणाम और सेवा 

िवतरण क� गुणव�ा म� वृ�� होगी, उ�पादक �े�� क� िलए लोक और िनजी संसाधन� को जारी िकया जाएगा 

और वहनीय िवकास को उ��े�रत िकया जाएगा। िवशेष �प से, मौजूदा कोिवड संकट क� दौरान लोक �यय 

क� पुन:�ाथिमकता करना अिनवाय� हो गया ह�, �य�िक सरकारी संसाधन सीिमत ह�। साथ ही, अंतरा��ीय 

अनुभव यह भी पुि� करते ह� िक सरकार क� सभी �तर� पर अ�भावी िनगरानी से उ�प� जोिखम से अ�सर 

िव�ीय संकट उ�प� होते ह�, िवशेष �प से रा�य सरकार� और 'लोक �े�' �ारा अित�र� बजटीय उधार 

लेने से। 

13.4 सरकार क� सभी �तर� क� िलए इन कारक� क� िवशेष िनिहताथ� ह�। अनेक �मुख आिथ�क, सामािजक 

और पया�वरणीय चुनौितयाँ रा�य� और �थानीय सरकार� क� दायर� म� ह�। राजकोषीय और िव�ीय �बंधन म� 

अक�शलता� क� लागत अिधक मह�वपूण� होती जा रही ह� �य�िक रा�य� क� िलए उपल�ध मु� संसाधन� 

क� मा�ा म� वृ�� �ई ह� और इनसे लोक िव� �बंधन सुधार� को तेज करने क� आव�यकता पर जोर िदया गया 

ह� तािक िवकास �यय क� गुणव�ा और सम� िव�ीय िनवेश �बंधन क� मा�ा को बढ़ाया जा सक�। रा�य, 

भारत क� सामा�य राजकोषीय घाट� क� लगभग आधे क� िलये उ�रदायी ह�, अत: रा�य� क� राजकोषीय िनयम� 

एवं िवधान और संघ सरकार क� संशोिधत राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन (एफआरबीएम) 

अिधिनयम, 2003 क� साथ उसक� संगतता लोक िव� क� सततता और वृहत-आिथ�क ��थरता सुिन��त 

करने क� िलए मह�वपूण� ह�।

13.5 इसका ता�पय� यह ह� िक सरकार क� सभी �तर� पर बजटीय सं�थान� को मजबूत करने से अंतर-

सरकारी सुधार क� �पर�खा को सु�ढ़ आधार �ा� होता ह�, नीितगत �ाथिमकताएं यथासंभव क�शलता से पूरी 

होती ह� और बेहतर िवकास प�रणाम �ा� होते ह�। भारत क� राजकोषीय �यव�था का िनमा�ण इन ल�य� को 

�यान म� रखकर करना भारत क� राजकोषीय संघवाद क� भिव�य क� िलए अहम ह�।

13.6 यह अ�याय िन�नानुसार �यव��थत िकया गया ह�। सव��े� अंतररा�ीय काय��णािलय� और अनुभव 

क� संदभ� म�, यह सव��थम भारत क� राजकोषीय िनयम� क� काया��वयन और इसक� �भावी काया��वयन क� िलए 

सहायक सं�थागत ढांचे क� पया��ता और रा�य� क� िलए िनिहताथ� क� समी�ा करता ह�। त�प�ात, 

सं�थागत ढांचे क� भीतर, एक तरफ तो यह राजकोषीय िनयम� और लोक िव� �बंधन क� बीच क� अंतस�बंध� 

और दूसरी तरफ आधारभूत वृहत आिथ�क और बजट पूवा�नुमान क� अनुपालन क� िनगरानी करने और उसक� 

आकलन क� िलए एक �वतं� सं�थान क� आव�यकता को देखता ह�। अंततः यह अ�याय, उपयु�� तीन 

�तंभ�, जो इ��सव� सदी क� भारत क� िलए सव��े� काय��णािलय� से राजकोषीय �यव�था का गठन करता 

ह�, क� काया��वयन और सं�थागत तरीक� से आम सहमित �ा� करने क� अनुशंसा करता ह�।   
4 �ा�ज�, गड�, मैनल फौड, टोरबेन ह�नसेन, और जेनेवीव वेिड�यर, संपा. िसतंबर 2020. वेल �प�ट: हाउ ��ांग इ��ा���र गवन�स क�न एंड वे�ट इन प��लक इ�वे�टम�ट. 
वािशंगटन, डी सी: अंतरा��ीय मु�ा कोष।
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राजकोषीय िनयम  

अंतरा��ीय अनुभव 

13.7 अनेक जी-20 देश� क� अपने िनधा��रत राजकोषीय िनयम ह,�  िजनम� उनक� रा�य भी शािमल ह,�  

िजसका ल�य बजट सं�थान� और �बंधन �था�/ काय��णािलय� को मजबूत करने क� साथ-साथ उनक� 

जवाबदेही सुिन��त करना भी ह�। ये िनयम समय क� साथ-साथ िवकिसत �ए ह� तथा लचीलेपन क� साथ 

िव�सनीयता को संतुिलत करने क� कोिशश कर रह� ह�। क�ल िमलाकर, अ�छी तरह से िडज़ाइन िकए गए 

और अ�छी तरह से लागू िकए गए राजकोषीय िनयम� ने घाट� को कम करने म� मदद क� ह�, राजकोषीय 

��थरता क� िलए �ितब�ता क� बाजार िव�सनीयता को मजबूत िकया ह� और �ित-च��य राजकोषीय 

�बंधन क� अनुमित दी ह�। राजकोषीय नीित क� पूव�कथनीयता को बेहतर करते �ए, इन िनयम� से आउटपुट 

अ��थरता को कम करने तथा वहनीय वृ�� को बढ़ाने म� मदद िमली ह�। 

13.8 तथािप, राजकोषीय िनयम� क� सम� दोहरी चुनौती ह�। पहली यह सुिन��त करना िक िनयम अ�छी 

तरह से िडज़ाइन िकए गए ह�। दूसरी, यह सुिन��त करना िक लोक िव� �बंधन �णाली और सं�थान इन 

िनयम� क� अ�छी तरह से िनगरानी और काया��वयन करने देते ह�। जब तक दोन� चुनौितय� का समाधान  नह� 

िकया जाता ह�, राजकोषीय िनयम शी� ही अपनी �ासंिगकता और िव�सनीयता खो सकते ह�। 

13.9 राजकोषीय िनयम� क� िडजाइन पर पहली चुनौती क� संबंध म,�  2008 क� वै��क िव�ीय संकट क� 

बाद िवगत दशक म� एक �यापक "दूसरी पीढ़ी का राजकोषीय ढांचा" ��यमान हो गया ह� िजसक� िवशेषता ह� 

पया�� लचीलापन और �वत�न तं� :

i. आजकल देश लचीलेपन (आिथ�क झटक� से उबरने क� आव�यकता) क� साथ बेहतर 

संतुलन (राजकोषीय आधार बनाने क� आव�यकता) क� िलए एक से अिधक राजकोषीय िनयम 

अपना रह� ह�। तथािप, अनेक िनयम होने क� साथ एक चुनौती यह ह� िक वे कभी-कभी िनगरानी, 

स�यापन और संचार करने क� िलए आंत�रक �प से असंगत और जिटल हो सकते ह�।

ii. अत:, दूसरी पीढ़ी क� राजकोषीय िनयम आम तौर पर लचीलापन लाने क� िलए 'ए�क�प 

�ॉज़' या समक� तं� (संरचना�मक घाट� का उपयोग) पर िनभ�र रहते ह�। इ�ह� सामा�यत: िविश� 

िनगरानी, �वत�न, संचार और पारदिश�ता तं� क� संवध�न क� साथ वै��क िव�ीय संकट क� बाद 

शािमल िकया गया था (इससे पहले कई मौजूदा राजकोषीय िनयम� म� 'ए�क�प �ॉज़' नह� था)। 

अिधकतर मामल� म�, देश पहले से ही अपने िव�ीय िनयम� म� लचीलेपन का उपयोग कर रह� ह� तािक 

कोिवड महामारी क� अनु�प िनयम� का िवचलन या उ�ह� िनलंिबत कर सक��। उदाहरण क� िलए, 
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यूरोपीय संघ ने समायोजन को िनलंिबत करने क� िलए "सामा�य ए�क�प �ॉज" आर�भ िकया ह� जो 

िक सद�य रा�य� को अपने राजकोषीय ल�य� को पूरा करने क� िलए करना होगा। 

iii. देश अ�सर "�वचािलत सुधार तं�" को अपनाते ह,�  जो पहले से िनिद�� करते ह� िक िनयम 

से िवचलन को क�से संभाला जाएगा। यह अब यूरोपीय संघ क� देश� क� िलए एक आव�यकता ह� 

िज�ह�ने "िफ�कल कॉ�पै�ट" पर ह�ता�र िकए ह�। अ�य ए�क�प �ॉज़ यह सीमा िनधा��रत करते ह� 

िक िनयम क� अनुसार राजकोषीय नीित का िवचलन ल�य से कब तक हो सकता ह�, िजसम� सहायक 

म�याविध राजकोषीय रणनीित क� �काशन क� साथ-साथ िनयम का पुन: पालन करने क� योजना क� 

�क�ित को िनिद�� करना भी शािमल ह�। 

13.10 िनगरानी पर दूसरी चुनौती क� संबंध म,�  सफल राजकोषीय िनयम� वाले देश� ने भी �यापक लोक िव� 

�बंधन कानून� को लागू िकया ह� तािक यह सुिन��त हो सक� िक इन �णािलय� को राजकोषीय िनयम� क� 

सहायता करने क� िलए पया�� �प से िवकिसत िकया गया था। अंतरा��ीय सा�य �प� ह� िक कमजोर लोक 

िव� �बंधन �णािलय� और कमजोर बजट �ि�या� वाले देश, राजकोषीय ल�य� और िनयम� क� िनगरानी 

और �भावी ढ�ग से िनयंि�त करने म� असमथ� रह� थे। 

भारत क� राजकोषीय िनयम: काया��वयन क� चुनौितयां

13.11 अ�य उभरती �ई अथ��यव�था� क� तुलना म,�  भारत 2003 म� एफ आर बी एम अिधिनयम को लागू 

करने से राजकोषीय िनयम� को अपनाने म� अपे�ाक�त आगे था, िजसक� बाद सभी रा�य� �ारा राजकोषीय 
5उ�रदािय�व कानून को �िमक �प से अपना गया।  तब से, अनेक संशोधन� क� मा�यम से, संघ ने एफ आर 

बी एम अिधिनयम को अ�तन िकया ह�, िनधा��रत संक�तक� क� �प म� अनेक राजकोषीय संक�तक� को 

अपनाया ह�, संघ और सामा�य सरकार ऋण सीमा म� ��य� िनयम जोड़� गए, ए�क�प �ॉज को �प� िकया, 

संघ क� िलए म�याविध �यय क� �पर�खा (एम टी ई एफ) व��य अिनवाय� िकया गया और भारत को 

राजकोषीय िनयम� क� दूसरी पीढ़ी म� लाने क� कोिशश क� (2018 म� एफ आर बी एम अिधिनयम म� प�रवत�न 

बॉ�स 13.1 म� विण�त ह�)। 

13.12 तथािप, इन िव�ीय िनयम� को लागू करने म� अनेक चुनौितयां ह� �य�िक आधारभूत लोक िव� �बंधन 

�णाली सव��म काय��णाली से मानक� क� मा� एक अंश क� पूित� होती ह�। बजट िनमा�ण, िन�पादन और 

�रपोिट�ग को �भािवत करने वाली अिधकांश काय��णाली अभी भी पया�� िवधायी श�� क� िबना ह�; इसक� 

बजाय वे ब�त सार� संवैधािनक �ावधान�, काय�कारी िनयम�, आदेश� और िनयमावली से संचािलत होते ह�। 

5 क�वल कना�टक का राजकोषीय उ�रदािय�व अिधिनयम, 2002 क��� सरकार क� एफआरबीएम  अिधिनयम, 2003 से पहले का ह�
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इ�ह� रा�य �तर पर दोहराया गया ह�, लेिकन सरकार क� सभी �तर� म� ढांचे और �था� म� ��थरता क� िबना, 

िजसक� प�रणाम�व�प संघ और रा�य� �ारा क� गई �गित म� काफ� अंतर देखा जा सकता ह�। (अनलु�नक 

13.1)। 

13.13 इसक� प�रणाम�व�प, लोक िव� �बंधन ढांचे म� काफ� िवसंगितयां और अंतराल ह� जो सरकार क� 
6सभी �तर� पर राजकोषीय आंकड़� क� ��थरता, समझ और िव�सनीयता को �भािवत करते ह�।  इसक� साथ 

साथ, संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम म� राजकोषीय घाट� (भारत क� समेिकत िनिध म� प�रचालनगत 

 बॉ�स 13.1: एफआरबीएम अिधिनयम, 2003 म� हाल ही क� संशोधन

एफआरबीएम अिधिनयम म� िव� अिधिनयम, 2018 क� मा�यम से िकए गए �मुख संशोधन िन�निलिखत 

ह�; 

Ÿ सरकारी ऋण �ाथिमक आधार बन गया ह� जबिक राजकोषीय घाटा �मुख �चालन ल�य ह�। िव� वष� 

2020-21 क� अंत तक राजकोषीय घाट� को सकल घर�लू उ�पाद (जीडीपी) क� 3 �ितशत तक कम 

िकया जाना था। 

Ÿ िव� वष� 2024-25 क� अंत तक सकल घर�लू उ�पाद का क��� व रा�य सरकार का ऋण ल�य 60 

�ितशत और क��� सरकार का ऋण ल�य 40 �ितशत �ा� करना। 

Ÿ 'क��� सरकार ऋण' क� दायर� का िव�तार िकया गया ह,�  िजसम� भारत क� समेिकत िनिध और 

साव�जिनक लेखा सिहत िव�ीय सं�था� क� िव�ीय देनदा�रय�, या क��� सरकार �ारा �वािम�व या 

िनयंि�त िकसी भी िनकाय, कॉप�र�ट, या अ�य सं�था क� िव�ीय देनदा�रयां आती ह�, िजसक� सरकार 

को अपने वािष�क िव�ीय िववरण से वापसी अदायगी करनी चुनौती ह�। 

Ÿ आधार िव�ता�रत करना (ए�क�प �ॉज़) िजसम� क��� सरकार को घाट� क� ल�य� का उ�ंघन करने 

क� अनुमित ह� िजसम� रा�ीय सुर�ा, यु�, रा�ीय आपदा, क�िष संकट, संरचना�मक सुधार और 

वा�तिवक उ�पादन वृ�� म� िगरावट शािमल ह�। य�िप, राजकोषीय घाट� क� ल�य म� कोई भी िवचलन, 

जीडीपी क� एक-आध �ितशत से अिधक नह� होना चािहए।

Ÿ एक ितमाही क� वा�तिवक आउटपुट वृ�� िपछली चार ितमािहय� क� औसत से कम से कम 3 �ितशत 

अंक ऊपर होने क� ��थित म�, एक वष� म� राजकोषीय घाट� को जीडीपी क� कम से कम एक-चौथाई 

�ितशत कम करना। 

6 मौजूदा लोक िव� �बंधन �णाली म� ऐसे अंतराल� क� सार समी�ा को संल�नक 13.2 म� िदया गया ह�, िजसम� रा�य� क� बीच काफ� अिधक अंतर ह� िजसका अभी 
भी पूरी तरह से आकलन िकए जाने क� आव�यकता ह� । 
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�यय क� संतुलन क� �प म�) क� जो प�रभाषा दी गई ह� वह नई ऋण सीमा क� अनुसार अधूरी ह� जो लेखा और 

काया��वयन एज�िसय� क� एक �यापक प�रभाषा करती ह� जो सरकार क� तरफ से लोक सेवाएं �दान करती ह�। 

�यवहार म�, इससे राजकोषीय िनयम �भावी �प से दरिकनार �ए ह�, िवशेष �प से बजट�तर राजकोषीय 

�चालन� क� िलए लोक �े� क� सं�था� क� उपयोग, असंगत बजट वग�करण और लेखा प�ितय� (और 

राज�व तथा �यय का गलत वग�करण) और बजटीय उ�े�य� क� िलए लोक खाते क� उपयोग �ारा। 

13.14 सरकार� �ारा �कािशत राजकोषीय योजना, काय� िन�पादन और पूवा�नुमान का आकलन और 

मू�यांकन करने क� िलए एक �वतं� िव�ीय सं�थान क� अनुप��थित (जैसा िक कई उ�त और उभरती �ई 

अथ��यव�था�  म� यह अब वा�तिवकता ह�) ने अनुपालन क� िनगरानी करने क� �मता को और भी कम कर 

िदया ह�। इस �कार िनधा��रत तारीख को धीर� धीर� िखसकाया गया, ए�क�प �ॉज़ को संशोिधत िकया गया तथा 

एफआरबीएम अिधिनयम का अनुपालन सरकार क� िववेक को दशा�ता ह�। अिधकांश रा�य� ने अपने बकाया 

ऋण ल�य� का िवधायन नह� िकया ह� और उनक� रणनीितक बजट और िनयोजन को �ितिबंिबत करने क� िलए 

उनक� एमटीईएफ को लगातार िवकिसत नह� िकया गया ह�। इसक� प�रणाम�व�प, राजकोषीय िनयम� क� 

अिधिनयमन क� बाद राजकोषीय समेकन म� शु�आती सुधार क� बाद, हाल ही म� कई रा�य� का घाटा बढ़ रहा 

ह� (िच� 13.1)।

िच� 13.1: भारतीय रा�य� क� क�ल राजकोषीय ��थित (�ितशत म�)

�ोत: रा�य� का िव� लेखा और आरबीआई क� आंकड़�। 
िट�पणी : 2019-20 बजट पूवा�नुमान ह� 
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13.15 एफ आर बी एम अिधिनयम पर संघ सरकार क� अनुपालन पर िनयं�क और महालेखा परी�क 

(सीएजी) क� हाल ही क� �रपोट�, अिधिनयम क� �ावधान� और सूिचत प�रणाम� क� बीच अनेक िविभ�ताएं 

सूचीब� करती ह�। इसम� शािमल ह�, अनुपालन को स�म करने क� िलए एकतरफा उपाय� का उपयोग जैसे 
7िक भुगतान को �थिगत करना, ऑफ-बजट िव�पोषण बढ़ाना , और समेिकत िनिध से लोक लेखा म� धन का 

ह�तांतरण जो राजकोषीय गितिविध क� िवक�त आकलन का जोिखम उ�प� होता ह�। सभी रा�य� क� िलए 

�ितवष� �कािशत रा�य िव� पर सीएजी क� �रपोट� म� भी इसी तरह क� अवलोकन िकए गए ह�। 

13.16 मूलतः क�ल िमलाकर असल चुनौती बजट सं�थान� को और अंतिन�िहत लोक िव� और जवाबदेही 

क� �यव�था को मजबूत करने क� ह�। इसम� एफ आर बी एम िनयम� क� साथ सरकार क� �तर� पर मह�वपूण� 

राजकोषीय आंकड़� क� कवर�ज और उपल�धता को अ�तन करना शािमल ह�। जैसा िक हम इस अ�याय म� 

बाद म� चचा� कर�गे, यह बाजार अनुशासन �थािपत करने क� िलए भी आव�यक ह� जो राजकोषीय अनुशासन 

को मजबूत करने म� राजकोषीय िनयम� क� भूिमका का पूरक होगा।

13.17 इन चुनौितय� म� सबसे �मुख ह�, िक भारत सामा�य सरकारी राजकोषीय �यय का संकलन या 
8िनगरानी समय पर नह� करता ह�।  इसक� सम�, सामा�य सरकारी आंकड़� �दान करने वाले देश� क� सं�या 

9िपछले एक दशक म� लगभग दोगुनी हो गई ह�।  यह इस वा�तिवकता को दशा�ता ह� िक संघ और रा�य �तर� पर 

भारत क� राजकोषीय �रपोिट�ग �णािलयाँ अंतरा��ीय �था� क� साथ संर�िखत नह� ह�, जबिक अंितम चार िव� 

आयोग, लोक िव� �बंधन सुधार� क� काया��वयन पर िविश� िसफा�रश� करते रह� ह� (अनलु�नक 13.3)।

13.18  िवगत िव� आयोग� क� िसफा�रश� स,े  तीन िवषय सामने आते ह:�  (क) बजटीय �ि�या को मजबूत 

करना और बजट क� काय� िन�पादन का अिभिव�यास करना; (ख) �ो�वन लेखांकन को अपनाने क� ओर 

बढ़ना; और (ग) संघ और रा�य सरकार� और �थानीय िनकाय� म� �मुख राजकोषीय और िव�ीय जानकारी 

को मानक�क�त और समेिकत करना, िजसम� “सभी देनदा�रयाँ” जैसे बजट क� बाहर क� उधार और रा�य-

�वािम�व वाले उप�म� से संिचत हािन शािमल ह�। यह अंितम िबंदु िवशेष �प से मह�वपूण� ह�, िवशेष �प से 

रा�य� और सरकार क� तीसर� �तर क� िलए राजकोषीय आंकड़� का एक �यापक, सुसंगत सेट एक� करने म� 

किठनाइय� को देखते �ए, जो नीितगत िवक�प� का गहन िव�ेषण करने देता ह�।

13.19 इस िवषय क� समाधान क� िलए अंतरा��ीय अनुभव� से मह�वपूण� सबक िलया गया ह� जो ह� भारत 

और उसक� घटक� क� िलए लोक िव� �बंधन ढांचे को प�रभािषत करना, राजकोषीय �ि�या क� �मुख चरण� 
7 भारत क� िनयं�क और महालेखा परी�क क� �रपोट�, 2016-17 क� िलए राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम, 2003 क� अनुपालन पर 2018 क� �रपोट� 
सं�या 20 । िकसी िवधायी या लेखा मानक� क� अभाव म�, िव�ीय �रपोिट�ग का मह�वपूण� गितरोध, िव� लेखा� पर सीएजी क� लेखापरी�ा राय को �भािवत नह� करता।
8 सीएजी संघ और रा�य� क� िलए एक संयु� राज�व और िव� लेखा (सीएफआरए) तैयार करता ह�, लेिकन यह सुलभ �ा�प म� नह� ह� और इसे काफ� ल�बे समय क� बाद 
�कािशत िकया जाता ह�।
9 उ� आवृि� और िव�तृत �थानीय िनकाय सरकारी आंकड़� का एक अ�छा उदाहरण �ाजील ह,�  जहां �थानीय िनकाय सरकार क� �तर से नीचे घाट� और ऋण पर राजकोषीय 
आंकड़� �ैमािसक अंतराल पर उपल�ध ह� और अलग-अलग रखे जाते ह�।

 



अ�याय 13 : राजकोषीय िनयम, िव�ीय �बंधन और सं�थाएं

515

म� बजटीय सं�थान� को मजबूत करना, लेखा मानक� का िनधा�रण और लि�त राजकोषीय संक�तक� क� 

सटीक प�रभाषाएँ और सरकार क� सभी �तर� पर राजकोषीय िनयम� क� ��थरता सुिन��त करना। इन �े�� म� 

कम �गित होने क� कारण सरकारी नीित �ाथिमकता� सिहत �यय और बजट क� संर�खण का िवक�त होना 

जारी ह�, �भावी �यय िनयं�ण म� बाधा प��चती ह�, राजकोषीय �बंधन म� अ�मता से लोक लागत बढ़ती ह� और 

रचना�मक लेखा तथा प�पातपूण� पूवा�नुमान क� अवसर पैदा होते ह�।

13.20  भावी �ि�कोण स,े  रा�य �तर पर लोक िव� �बंधन सुधार� को संघ सरकार क� सुधार� क� अनु�प 

ही होना चािहए, एक �प� �पर�खा क� अनुसार, सुसंगत और सुप�रभािषत ल�य तथा लेखा मानक� को 

सुिन��त करना, �थानीय िनकाय राजकोषीय काय� क� समयब�, �यापक और िव�सनीय �रपोिट�ग और 

�वत: िवचलन सुधार तं� को मजबूत करना तथा अनुपालन न करने क� िलए मंजूरी लेना। िवशेष �प से, 

�थानीय िनकाय �तर पर सुधार� �ारा �थानीय िनकाय ऋण ल�य� को प�रभािषत करना अपेि�त ह�, जो संघ व 

रा�य सरकार को ऋण ल�य म� कटौती क� अनु�प ह�। इन उ�े�य� क� िलए अलग-अलग रा�य राजकोषीय 

उ�रदािय�व िविध क� लगातार अ�तन होते रहने क� आव�यकता होगी।

13.21  यह �ि�कोण न क�वल संघ और रा�य� क� �तर पर िनयम� क� आंत�रक ��थरता सुिन��त करने का 

�यास करता ह�, ब��क �थानीय िनकाय राज�व सं�हण को मजबूत करने क� िलए और अिधक �ो�साहन 

�दान करता ह�, उधारी को अदायगी क� �मता का �काय� बनाना और रा�य� क� िव�ीय ��थितय� म� अंतर का 

पता लगाया जा सकता ह�। यह रा�य� और तीसर� �तर क� िलए बाजार िव�पोषण क� बढ़ती आव�यकता को 

देखते �ए िवशेष �प से नगरपािलका� क� िलए मह�वपूण� मु�ा ह�।

िच� 13.2: रा�य� म� बाज़ार अनुशासन क� चुनौितया ँ (2018-19)

                �ोत: भारतीय �रज़व� ब�क
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13.22 अब तक, जैसा िक भारतीय �रज़व� ब�क (आर बी आई) �ारा रा�य� क� बाजार उधार क� पारदिश�ता 

बढ़ाने क� िलए समय-समय पर िकए गए �यास� क� बावजूद, रा�य� क� राजकोषीय मीि�क और इसक� उधार 

लेने क� लागत� क� बीच कोई संबंध नह� ह� (िच� 13.2)। इसका कारण अंतिन�िहत सं�भु गार�िटय� क� 

अपे�ाएं ह�, िजसक� प�रणाम�व�प नैितक खतर� पैदा होते ह�, बावजूद इसक� िक संघ ने रा�य� �ारा उधार लेने 

क� मामले म� म�य�थता करना छोड़ िदया ह�। रा�य� और �थानीय सरकार� क� िलए बाजार िव� क� धारणीय 

िनमा�ण क� िलए �प� �प से समय समय पर उनक� िव� पर िव�सनीय और सुसंगत जानकारी अपेि�त ह�, 

जैसा िक नीचे चचा� क� गई ह�। अंतरा��ीय सा�य दशा�ते ह� िक राजकोषीय सं�थान� क� मजबूती, िजसक� 

चचा� इस अ�याय म� आगे क� गई ह�, ��िडट र�िट�ग म� सुधार और ��िडट लागत को कम करने म� मदद करती 

ह�।

साव�जिनक िव�ीय �बंधन सुधार

13.23 भारत म� राजकोषीय िनयम को लागू 

करने म� आने वाली चुनौितयाँ एक साव�जिनक 

िव�ीय �बंधन �णाली क� कमी का �माण ह� 

जो भारत क� राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान� 

को �ितिबंिबत और समथ�न करता ह� और ऋण 

समेकन रोडमैप को समानता, द�ता और 

पारदिश�ता क� साथ पूरा करने देता ह� (जैसा िक 

हमार� िवचाराथ� िवषय� क� पैरा 5 म� िनिद�� ह�)। 

दशक� से, भारत ने इस तरफ बढ़ते �ए 

अंतरा��ीय सव��म �था� को अपनाने क� 

कोिशश क� ह� और साव�जिनक िव�ीय �बंधन 

�णाली म� संबंिधत अंतररा�ीय मानक� को पूरा 

करने क� िलए �िमक �प से �ितब� ह�, 

लेिकन इसक� �यापक �या�� अभी भी दूर ह�, 

�य�िक इसम� अभी भी मह�वपूण� अंतराल 

िव�मान ह�। 

13.24  राजकोषीय �बंधन म� सबसे कमजोर कड़ी राजकोषीय िनयम (और सम� राजकोषीय रणनीित) को 

 िच�  13.3: साव�जिनक िव�ीय �बंधन �णाली क� उ�े�य 

समेिकत 
राजकोषीय 
अनुशासन

�चालना�मक 
द�ता

उ�रदािय�व
और पारदिश�ता

काय�नीितक 
बजट और 
िनयोजन

साव�जिनक िव�ीय
 �बंधन �णाली 
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बजट �ि�या और सरकार क� िविभ� �तर� क� भीतर और उसम� सब जगह काया��वयन क� िलए जोड़ना रहा 

ह� - मु�यतः, संघ सरकार और रा�य� म� संबंिधत िवभाग� �ारा तैयार िकए गए काय��म� और बजट क� लागत 

को कम करने क� साथ एमटीईएफ िकतनी अ�छी तरह से एक�क�त ह�।

13.25 अंतरा��ीय अनुभव क� अनु�प, यह खंड साव�जिनक िव�ीय �बंधन क� चार अित�यापी उ�े�य� 

का िववरण देता ह� और खच� क� गुणव�ा म� सुधार करते �ए तथा लोक बचत को बढ़ावा देते �ए �यव�था को 

अंतरा��ीय मानक� पर लाने क� िलए आव�यक सुधार� क� िसफा�रश करता ह� (िच� 13.3):

i. समेिकत राजकोषीय अनुशासन : बजट तैयार करना और उसका काय� िन�पादन 

प�रभािषत राजकोषीय नीित क� उ�े�य� और राजकोषीय िनयम� क� अनु�प होना चािहए।  

ii. काय�नीितक बजटीकरण और िनयोजन: संसाधन� क� काय�नीितक आबंटन क� मा�यम 

से नीितगत �ाथिमकता� को लागू करने क� �मता। 

iii. �चालना�मक �मता: बजट िन�पादन क� एक मजबूत �णाली क� मा�यम से एक क�शल 

तरीक� से अिभ�ेत नीित प�रणाम �दान करना।

iv. जवाबदेही और पारदिश�ता: �यापक, सटीक और समय पर राजकोषीय जानकारी 

उपल�ध कराना सुिन��त करने क� िलए मह�वपूण� �ॉस-किट�ग आयाम हो और लोक परामश� और 

सहभािगता क� िलए पय�वे�ी सं�थाएं (आंत�रक और बाहरी दोन�) और तं� �थािपत हो। 

समेिकत राजकोषीय अनुशासन 

राजकोषीय कवर�ज और �रपोिट�ग

13.26 संशोिधत एफ आर बी एम अिधिनयम म� 'संघ सरकार ऋण' क� प�रभाषा क� आधार पर, संघ और 

रा�य क� लेखा� म� ऐसी सभी सरकारी सं�था� और एज�िसय� / िनगम� क� ऋण शािमल होने चािहए जो संघ 

या रा�य सरकार� क� तरफ से लोक सेवा� क� �दायगी करते ह�, िजसम� संघ और रा�य� क� �तर पर सभी 

�वाय� िनकाय, रा�यवत संगठन तथा अित�र� बजटीय िनिधयां शािमल ह�। यह इस बात को सुिन��त 

करने क� िलए मह�वपूण� ह� िक �वतं� राज�व �ोत� क� िबना ऐसे सभी िनकाय, सरकारी राजकोषीय �चालन 

तथा घाट� और ऋण क� राजकोषीय �रपोिट�ग का अंग ह�। 

13.27 अत: रा�य� �ारा अपने संबंिधत राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान� म� उपयु� संशोधन भी 

िकए गए ह�, तािक संघ सरकार क� संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम, और िवशेष �प से, ऋण 

क� प�रभाषा क� साथ संगतता सुिन��त क� जा सक�।
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13.28 इस संदभ� म,�  जब संघ और कई रा�य� ने सु�प� गार�टी जारी करने और ऋण �रपोिट�ग म� उनक� 

समावेश को िविनयिमत करने वाले कानून बनाए ह� तब भी सु�प� और अ�तिन�िहत गार�टी (अिधकांश 

शेयरधा�रता सरकार क� पास होने क� कारण) का पूरा �रपोिट�ग तं� अभी तक लागू नह� ह�। सरकारी 

लेखाकरण मानक और सलाहकार बोड� (जीएएसएबी), अपने काय� को िनर�तर आगे बढ़ाते �ए, 

िव�ीय �रपोिट�ग और �यापक 'लोक ऋण' क� �कटन क� िलए लेखांकन मानक� को िवकिसत 

करने क� िलए सव��म ह�, जो िनयत �ि�या का पालन करने क� बाद संघ और रा�य� क� िलए इस 

तरह क� देनदा�रय� क� जोिखम को पहचानने क� िलए मानक मानदंड� क� साथ आक��मक 

देनदा�रय� क� िलए �रपोिट�ग ढांचे का आधार बन सकता ह�। 

13.29 इस �कार क� ��थरता संघ सरकार को समेिकत क��� और रा�य सरकार लेखा क� राजकोषीय �या�� 
10और �रपोिट�ग को कवर करने क� िलए आव�यक उपाय करने म� और अलग से लोक �े� ऋण अपे�ा�  क� 

िलए भी स�म करता ह�।
1113.30 बजट और लेखा कोड वग�करण (लेखा� का चाट�) क� आधुिनक�करण �ारा समिथ�त ये सुधार , 

सरकार� को अंतरा��ीय �ितब�ता� क� अनु�प अंतररा�ीय �तर पर �वीकाय� सरकारी िव� सां��यक� 

ढांचे को अपनाने क� िदशा म� आगे बढ़ने म� मदद कर�गे। 

वृहत आिथ�क और राजकोषीय पूवा�नुमान

13.31 संघ और रा�य सरकार� को म�याविध क� वृहद आिथ�क और राजकोषीय पूवा�नुमान� क� साथ मूलभूत 

मा�यता� और काय��णाली को िनयिमत �प से �कािशत करना चािहए और राजकोषीय ल�य� को आगे क� 

वृहद आिथ�क पूवा�नुमान� से जोड़ना चािहए। राजकोषीय पूवा�नुमान को �यव��थत �प से सभी नई राज�व 

और �यय नीितय� क� �भाव क� पहचान करनी चािहए - मं�ालय� और सरकार क� �तर� पर राजकोषीय नीित 

क� पहल क� समेिकत �ि�कोण क� साथ। इस तं� को ��येक िव� आयोग क� �रपोट� क� साथ एक�क�त िकया 

जाना चािहए तािक आवत� ब�-वष�य �यय सीमा �दान क� जा सक�।

13.32 संघ और रा�य सरकार� को नवीनतम तकनीक� का उपयोग करक� और पूवा�नुमान तथा 

बजट �ि�या म� शािमल कािम�क� क� तकनीक� �मता� को िवकिसत करक� ऐसी वृहद आिथ�क 

और राजकोषीय पूवा�नुमान क� सटीकता और ��थरता म� सुधार करने का �यास करना चािहए।  

10 साव�जिनक �े� क� उधार लेने क� आव�यकता का ता�पय� ह� क��� और रा�य सरकार� �ारा �वािम�व या िनयंि�त क��� व रा�य सरकार और साव�जिनक �े� क� उ�म� क� क�ल 
शु� उधार से ह�। इसम� साव�जिनक �े� क� उधारी शािमल ह� जो उधार लेने क� िलए िनजी �े� क� िलए छोड़ी गई उधार क� जगह ह�।
11 सी आर सुंदरमूित� क� अ�य�ता म� संघ और रा�य� क� �मुख और लघु लेखा शीष� (एलएमएमएचए) क� सूची क� समी�ा करने क� िलए गिठत सिमित �ारा क� गई 
िसफा�रश� म� िनिहत संदभ�।
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काय�नीितक बजट और िनयोजन

13.33 संघ और कई रा�य, बजट क� भाग क� �प म� म�याविध क� नीितगत िववरण (म�याविध क� 

राजकोषीय नीित या एमटीएफपी और एमटीईएफ) ��तुत करते ह�, जैसा िक उनक� संबंिधत राजकोषीय 

उ�रदािय�व िवधान� म� िनधा��रत ह�। संघ और क�छ रा�य सरकार� प�रणाम बजट द�तावेज� भी ��तुत करती 

ह�। तथािप, म�याविध क� िलए योजना बनाने और बजट काय�-िन�पादन को मापने क� िलए अंतिन�िहत बजटीय 

�ि�या� म� सुधार या बदलाव नह� िकया गया ह�। इसिलए, वािष�क बजट अ�यास, म�याविध योजना और 

प�रणाम बजट क� बीच तालमेल नह� ह�। अत: काय�-िन�पादन आधा�रत बजट �था� को अपनाना 

आव�यक ह�। उदाहरण क� िलए, पूंजी िनवेश प�रयोजनाएं आमतौर पर अनेक वष� चलती ह�। तथािप, वािष�क 

बजट िनमा�ण-�ि�या म�, �यय क�वल उसी वष� क� िलए िविनयोिजत िकया जाता ह�, बाद क� वष� म� धन क� 

आबंटन या अपया�� आबंटन क� कारण कई प�रयोजनाएं अधूरी या िवलंिबत रह जाती ह�। इस बीच, नई 

प�रयोजना� को शािमल करने क�  पया�� राजकोषीय गुंजाइश क� अवह�लना करते �ए नई पूंजीगत 

�ितब�ताएं कर दी जाती ह�। योजना और काय��म िनवेश� क� �ित ऐसा �ि�कोण अ�यिधक अ�म ह�, 

�य�िक पूंजीगत �यय िकए जाने क� बाद भी अ�सर िनवेश का लाभ �ा� नह� होता ह�। 

13.34 काय�नीितक बजट िनमा�ण म� तालमेल को ठीक करने क� िलए, एक म�याविध बजट और ऋण 

�पर�खा को �कािशत िकया जाना चािहए, जो िव�सनीय और रोिलंग ि�वष�य एमटीईएफ और वािष�क 

एमटीएफपी िववरण पर आधा�रत हो। इस �पर�खा को यह पुि� करनी चािहए िक इस अंतर को पाटने क� 

िलए वािष�क बजट म� िवशेष ऐिकक उपाय� क� िबना, अनुमािनत कर �ावधान और �यय काय��म, 

राजकोषीय ल�य� को एक �थायी तरीक� से पूरा करने म� स�म कर�। 

बजट का काय�-िन�पादन अिभिव�यास

13.35 िनण�य लेने और िवधायी �ि�या क� िलए संघ और रा�य� क� बजट �लेखन म� उ� �ाथिमकता वाले 

काय��म� क� िलए काय�-िन�पादन क� जानकारी (प�रणाम� और आउटपुट संक�तक� तथा ल�य� को 

प�रभािषत करना) को एक�क�त कर�। यह बजट ��तुित, अनुमोदन और काय�िन�पादन म� पारदिश�ता और 

जवाबदेही को मजबूत कर�गा।

13.36 काय�-िन�पादन या काय��म-आधा�रत बजट क� ओर बढ़ने ह�तु, वत�मान बजट और लेखा कोड 

वग�करण (लेखा� का चाट�) म� बदलाव क� आव�यकता होगी। इसक� प�रणाम�व�प सुसंगत काय��म 
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और आिथ�क वग�करण होना चािहए, जो िक काय��म� या योजना� म� भावी प�रवत�न� को शािमल करने क� 
12िलए भी अनुक�ल हो।  यह काय��म उ�ेिशत प�रणाम� क� साथ उसक� खच� को संयोिजत करने म� मदद 

कर�गा और िवधाियका क� िनरी�ण का �यान काय��म� क� प�रणाम क� तरफ क��ि�त कर�गा। संघ सरकार पहले 

ही िव� आयोग क� च� क� साथ संघ �ारा �ायोिजत योजना� (सीएसएस) को एक�क�त करने क� अपने 

इरादे क� घोषणा कर चुक� ह�। इसी �कार, रा�य भी अपने संसाधन आबंटन च� क� साथ अपनी योजना� 

और काय��म� को सम�िमक करना पसंद कर सकते ह�। इसक� साथ-साथ, िव� मं�ालय क� सहयोग 

से क���ीय मं�ालय� और रा�य सरकार� �ारा उ� �ाथिमकता वाले काय��म� क� िलए आविधक 

मू�यांकन और म�याविध खच� क� समी�ा क� जा सकती ह�।

�चालना�मक द�ता

13.37 अवधारणा� क� बेहतर पारदिश�ता और बा� संवी�ा से राज�व पूवा�नुमान सटीक होगा और बजट 

पूवा�नुमान� से काफ� अलग, राज�व अनुमान� से बचा जा सक�गा। यह िवशेष �योजन एवं बजट�तर 

िव�पोषण मा�यम� क� िलए �प� लेखाक�न और िव�ीय �रपोिट�ग आव�यकता� क� साथ पूरक बजट क� 

सं�या और उ�े�य को सीिमत कर�गी। दोन� कारक बजट क� िव�सनीयता को बढ़ाएंगे और कई रा�य� क� 
13सामा�यत: कमजोर लोक �यय और िव�ीय जवाबदेही (पीईएफए) क� र�िट�ग को बढ़ाएंगे।

13.38 य�िप 'राजकोष एकल लेखा' (टी एस ए) को संघ और रा�य दोन� �तर� पर लागू िकया गया ह,�  

तथािप अनेक रा�य, अपने िनयं�णाधीन सं�था� �ारा अपने ब�क खात� म� बड़ी सं�या म� नकदी शेष रािश 

होते �ए भी उधार लेना जारी रखते ह�। इसिलए, हम ��येक रा�य और संघ सरकार क� िलए अिधक 

�यापक 'राजकोष एकल लेखा' (टीएसए) �णाली क� मा�यम से नकद �बंधन प�ितय� को सु�ढ़ 

करना। इससे नकदी क� अिधक �भावी �बंधन का माग� �श�त होगा, िजसम� सरकारी सं�था� 

और एज�िसय� तथा िवशेष �योजन �यव�था शािमल ह� जो सरकारी गितिविध का िव�पोषण कर 

रह� ह�।   

12 अतीत म� कई सिमितय� ने लेखा चाट� (एलएमएमएच) म� बदलाव क� िसफा�रश क� ह�। उन पर गौर िकया जा सकता ह� और उिचत �प से लागू िकया जा सकता ह�।
13 पीईएफए लोक िव� �बंधन �दश�न का आकलन करने क� एक काय��णाली ह�। यह गितिविधय� क� सात �यापक �े�� (�तंभ�) म� लोक िव� �बंधन (संक�तक) क� इकतीस 
�मुख घटक� म� चौरानवे िवशेषता� (आयाम�) क� पहचान करती ह�। काय��णाली क� िववरण क� िलए, लोक िव� �बंधन (पीईएफए सिचवालय 2016) का आकलन करने 
क� िलए पीईएफए क� �पर�खा देख�। आर बी आई ने हाल ही म� चुिनंदा पीईएफए संक�तक� पर रा�य� क� �दश�न का आकलन िकया ह� और नोट िकया ह� िक तेईस रा�य� क� क�ल 
�यय और राज�व क�ल-�ा�� क� संक�तक पर 'ख' से नीचे र�िट�ग थी, अथा�� 'ग' या 'घ', जो इस बात क� आव�यकता क� ओर इशारा करती ह� िक िनधा�रण क� िलए पीईएफए 
��मवक� का उपयोग करते �ए रा�य� क� काय�-िन�पादन और िनगरानी तथा संभवतः सुधार को बेहतर करने क� िलए आधारर�खा �थािपत करना अपेि�त ह�।
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पारदिश�ता और जवाबदेही

13.39 राजकोषीय पारदिश�ता न क�वल सु�ढ़ आिथ�क �बंधन और �भावी नीित िनमा�ण म� योगदान देती ह,�  

अिपतु यह बजटीय काय��णाली को मजबूत करने और जवाबदेही को बेहतर बनाने म� भी मदद करती ह�। 

पारदिश�ता एक सु�ढ़ लोक िव� �बंधन �णाली क� पूरी �मता का लाभ उठाने क� िलए मह�वपूण� घटक ह�। 

लोक सूचना क� उपल�धता

13.40 संघ और रा�य क� राजकोषीय काय� से संबंिधत सभी आंकड़� और सूचना, जैसे बजट-पूव� 

और संबंिधत नीित िववरण, तथा अध�-वािष�क समी�ा, जनता को यथासमय िव�सनीय और 

तुलनीय तरीक� से उपल�ध कराई जानी चािहए। यह संघ और रा�य क� बजटीय �ि�या क� �यापक 

समझ और अिभमू�यन क� ओर अ�सर कर�गा। भारत सरकार क� रा�ीय ड�टा साझाकरण और अिभग�यता 

नीित (एनडीएसएपी) क� अनुसार ऐसी सभी उपल�ध सूचना� से एक पृथक और पारदश� पोट�ल बनाने क� 

िलए �ौ�ोिगक� का उपयोग िकया जा सकता ह�।

13.41 सरकार�  क� लेखापरीि�त िव�ीय �रपोट� क� समयब�ता म� यह सुिन��त करक� िक वे 

वषा�त क� छह माह क� भीतर तैयार ह� और नौ माह क� भीतर उसक� लेखापरी�ा हो जाए तथा 

लेखापरीि�त िव�ीय िववरण� क� तैयारी क� ��येक चरण म� ऐसी समयसीमा को िविश� 

िज�मेदा�रय� क� साथ सुिन��त सुधार िकए जाने क� भी गुंजाइश ह�। 

13.42 भारत क� िनयं�क और महालेखापरी�क, जो लगभग सभी रा�य� क� खात� क� संकलन और अंितम 

�प देने  क� भूिमका का िनव�हन करते ह�, साथ ही संघ और रा�य� दोन� क� लेखापरी�क होने क� नाते, पहले 

से ही एक साझा राजकोषीय आंकड़� मानक� को �थािपत करने क� �ि�या म� ह�। यह अंततः संघ और रा�य� क� 

सू�म �तर क� राजकोषीय आंकड़�, एक लोक वेब पोट�ल क� मा�यम से, मानक�क�त आंकड़� क� उपल�धता 

सुिन��त कर�गा, साथ ही िवगत काल म� लेखापरीि�त राजकोषीय आंकड़� क� साथ साथ चालू वष� क� उ� 

आवृि� राजकोषीय आंकड़� दोन� को डाउनलोड करने यो�य ड�टाबेस �व�प� म� उपल�धता सुिन��त 

कर�गा। 
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राजकोषीय लेखाकरण

13.43 अंतरा��ीय काय��णािलय� और आगामी िव� आयोग� क� अनुशंसा� क� अनु�प, हम सं�तुत करते 

ह� िक संघ और रा�य� क� िलए मानक-आधा�रत लेखाकरण और िव�ीय �रपोिट�ग को चरणब� 

�प से अपनाने क� िलए एक समयब� योजना तैयार क� जाए, जबिक �ो�वन आधा�रत 

लेखाकरण को संभािवत �प से अपनाने पर िवचार िकया जाना चािहए। 

13.44 आयोग क� �ाथिमक िचंता� म� से एक ह� सरकार क� सभी �तर� पर िव�ीय �रपोिट�ग क� 

िव�सनीयता, प��च, ��थरता और समयब�ता को अिधकतम करना ह�। सूचना �ौ�ोिगक� का उपयोग इस 

सम�या का समाधान कर सकता ह�। अनेक रा�य� ने िव�ीय �चालन� को अ�यंत क�शल और सुरि�त तरीक� 
14से �बंिधत करने क� िलए एक�क�त िव�ीय �बंधन �णाली (आई एफ एम एस)  िवकिसत क� ह�। तथािप, 

ऐसी �णािलय� क� �यापकता और कवर�ज क� मु�� क� साथ-साथ अ�य �णािलय� से संचरण करने क� �मता 

क� भी सम�याएँ ह�। हम संघ और रा�य� से आ�ह करते ह� िक यथाशी� सरकार क� सभी �तर� पर 

ड�टा साझाकरण और एक�ीकरण क� िलए आई टी �ोटोकॉल और एक �यापक योजना तैयार कर�। 

�यापक साव�जिनक िव�ीय �बंधन: भावी �ि�कोण

13.45 इस िदशा म� आगे बढ़ना आसान नह� होगा। भारत ने समय-समय पर साव�जिनक िव�ीय �बंधन 

�णाली क� �िमक िह�स� म� अलग अलग और वृ��शील सुधार करने क� कोिशश क� ह�। ये सामा�यत: 

एकाक� �यास रह� ह� जो लोक िव� �बंधन क� क�छ िविश� (और िबखर� �ए) आयाम� पर �यान क��ि�त 

करते ह� िज�ह� एक�क�त करना और बनाए रखना मु��कल ह�। अत: संघ और रा�य� दोन� क� िलए इन सुधार� 

को आगे बढ़ाने क� िलए नीितगत, िनयामक�य और सं�थागत सुधार तथा �ौ�ोिगक� का लाभ उठाने क� 

आव�यकता को पहचानते �ए एक �यापक लोक िव� �बंधन सुधार काय�नीित िवकिसत करने और उस पर 

सहमित बनाने क� आव�यकता ह�। इस �यापक काय�नीित क� भीतर, अभी भी �मब� तरीक� से आगे बढ़ने 

क� गुंजाइश ह�, बशत� सुधार पहल, सरकार क� सभी �तर� पर सावधानीपूव�क एक�क�त और सम��वत हो। 
15अंतरा��ीय अनुभव आधुिनक और �यापक लोक िव� �बंधन कानून�  क� साथ बड़� उभरते �ए और उ�त 

देश� क� बढ़ती �ई सं�या क� ओर इशारा करते ह�, जो संपूण� लोक िव� �बंधन च� क� िलए गुण�ा और 

14 आई एफ एम एस एक आई टी-आधा�रत साधन ह�, जो बजट िन�पण, िन�पादन (जैसे बजटीय िनयं�ण, नकदी �बंधन, ��जरी संचालन), लेखाकरण, लेखापरी�ा, 
�रपोिट�ग सिहत लोक िव� �बंधन �ि�या� क� िलए मंच �दान करता ह�; और उ�ह� अ�य काय� जैसे ई-�ो�योरम�ट, पे-रोल या मानव संसाधन �बंधन, ऋण �बंधन आिद क� 
साथ एक�क�त करता ह�। आई एफ एम एस िकसी भी �णाली क� िलए एक सामा�य नाम ह�, िजसे ऊपर विण�त िकया गया ह�। तथािप, आई एफ एम एस को �बंधन सूचना �णाली 
(एम आई एस) से अलग िकया जाना चािहए।
15 अिधकांश उभरती �ई अथ��यव�था� (दि�ण अ��का, �ाजील और इ�डोनेिशया), और िवकिसत देश� (ऑ���िलया, कनाडा, यूक� और ओईसीडी देश�) ने लोक िव� 
�बंधन का िविध-िनमा�ण िकया ह�।
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मानक िनधा��रत करते ह�, और भारत क� लोक िव� �बंधन �णाली म� सुधार क� आव�यकता क� पुि� करते 

ह� तािक उसे अपने साथी देश� क� साथ पं��ब� िकया जा सक�।

13.46 यह सव�िविदत ह� िक एक सश� लोक िव� �बंधन �णाली, �भावी लोक सेवा �दायगी क� िलए 

सं�थागत ढांचे का एक अिनवाय� पहलू ह� – ये दोन� गरीबी उपशमन और आिथ�क िवकास क� साथ िनकटता 

से जुड़� �ए ह�। सश� और जवाबदेह लोक िव� �बंधन �णाली वाले देश अिधक क�शलतापूव�क, �भावी 

ढ�ग से और समान �प से सेवाएं �दान करते ह� और बाजार� को अिधक क�शलतापूव�क एवं िन�प� �प से 

िविनयिमत करते ह�। अत: अ�छा लोक िव� �बंधन, अिधकांश िवकास प�रणाम� क� िलए एक आव�यक 

आधार ह�।
1613.47 भारत का संिवधान काफ� उ� �तर पर एक लोक िव� �बंधन ढांचा उपल�ध करता ह�।  यह 

िविवध क़ानून�, अधीन�थ िवधान�, िदशािनद�श�, िनयमावली, सरकारी आदेश� इ�यािद �ारा समिथ�त ह�, जो 

समय समय पर बनाए गए ह�, िजनम� से क�छ तो �वतं�ता-पूव� क� अविध म� भी बनाए गए थे। हालाँिक, अनेक 

सुधार शु� िकए गए ह�, पर�तु वे मु�य �प से एकाक� ही रह� ह� और मु�य �प से सूचना �ौ�ोिगक� क� 

उपयोग से संचािलत होते ह� जैसे िक ��य� लाभ ह�तांतरण (डीबीटी) और िव�ीय �बंधन सूचना �णाली। 

अत: मूलभूत लोक िव� �बंधन संरचना ख��डत ह�, िजसने अभी तक साथ�क सुधार� को नह� देखा ह� और 

इसका समथ�न करने वाला कोई �यापक िवधायी ढांचा भी नह� ह�। 

13.48 हाल ही म,�  कोिवड-19 क� कारण वै��क �प से सामािजक, आिथ�क और संरचना�मक �ित म� 

अ�यिधक वृ�� �ई ह� और कई देश� क� राजकोषीय और लोक िव� �बंधन ढांचे क� अहम खािमयां उजागर 

�ई ह�। इस संकट ने �यय �ाथिमकता और अिधक क�शल संसाधन आबंटन क� आव�यकता पर भी �काश 

डाला ह�। 

13.49 इस संदभ� म,�  भारत म� लोक िव� �बंधन सुधार� क� आव�यकता तीन अ�यंत सश� तक� से 

समिथ�त ह�:

i. संिवधान म� विण�त उ�-�तरीय लोक िव� �बंधन �पर�खा और िव�तृत िदशािनद�श�, 

िनयम�, िविनयम� और िनयमावली क� बीच क� अंतर को पाटना और उ�ह� वैधािनक श�� �दान 

करते �ए, िस�ांत� और �ि�या� को संिहताब� िकया जाए। 

ii. वत�मान िनयम� और िविनयम� क� समी�ा करना और उसका यु��करण करना, िजनम� से 

क�छ �वतं�ता-पूव� क� अविध क� भी ह� और उ�ह� संघ और रा�य� क� बीच आंत�रक �प से सुसंगत 

बनाना। 

16  इससे िनपटने वाले मु�य अनुछ�द 112 से 117 ह,�  और 202 से 207 ह� जो 'िव�ीय मामल� क� �ि�या' �दान करते ह�।
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बॉ�स 13.2: भारत म� साव�जिनक िव�ीय �बंधन सुधार क� �मुख त�व

संघ और रा�य� दोन� क� िलए, साव�जिनक िव�ीय �बंधन ढांचे म� मह�वपूण� अंतराल और सुधार �ाथिमकता� म� िन�निलिखत 

शािमल ह�:

Ÿ राजकोषीय िज�मेदारी ढांचे को सश� करना और यह सुिन��त करना िक एफ आर बी एम अिधिनयम, सरकार क� िविवध 

�तर� पर लोक िव� �बंधन क� िलए सं�थागत ढांचे �ारा पूण� समिथ�त हो।

Ÿ संघ और रा�य� क� साव�जिनक िनवेश काय��म� क�, जहां कह� भी वे लागू हो, एक म�याविध �यय ढांचे क� भीतर, काय��म� 

और प�रयोजना� क� म�याविध �ाथिमक�करण �ारा, िव�ीय �रपोिट�ग करना।

Ÿ सुिन��त करना िक राजकोषीय काय�नीित और राजकोषीय जोिखम अ�यास, जो पहले से ही एफआरबीएम अिधिनयम का 

िह�सा ह�, संघ और रा�य� क� वािष�क बजट �ि�या� क� साथ िनकटता से जुड़ा �आ ह�।

Ÿ राजकोषीय संक�तक� क� प�रभाषा और संघ और रा�य� क� मानक �रपोिट�ग ढांचे म� एक�पता सुिन��त करना।

Ÿ आउटपुट और प�रणाम� क� संदभ� म� मूलभूत बजट संरचना� और �ि�या� को आधुिनक बनाने और स�म करते �ए बजट 

को काय�-िन�पादन से जोड़कर, प�रणाम बजट तैयार करना।

Ÿ प�रणाम-आधा�रत बजट क� मु�य त�व� म� शािमल ह�: (क) बजट वग�करण और लेखा� क� चाट� म� सुधार करक� बजट क� 

िलए एक प�रणामो�मुख �ख अपनाना; (ख) '�योजन शीष�' क� बजाय काय��म �तर पर िवधायी िविनयोग को �वीक�ित �दान 

करना; (ग) काय�पािलका को पूव�-िनधा��रत िनयम� क� भीतर िनिधय� को �थानांत�रत करने क� �वतं�ता क� अनुमित देना; तथा 

(घ) अगले िव�ीय वष� म� पूव�-प�रभािषत िवंडो क� दौरान िव� वष� क� अंितम िदन तक �यय क� िलए लचीलेपन क� िलए 'क�री 

ओवर' क� �था शु� करना।

Ÿ उ�त और मानक आधा�रत िव�ीय �रपोिट�ग: िव�ीय �रपोिट�ग म� सुधार का सार ह� (क) एक �वतं� लेखा मानक िनकाय �ारा 

मानक िनधा�रण क� मा�यम से अंतररा�ीय �तर पर �वीक�त लेखाकरण और �रपोिट�ग मानक� क� अनु�प सरकारी लेखाकरण 

करना और उसका �गितशील काया��वयन करना, िजसम� नकदी से �ो�वन आधा�रत लेखाकरण क� तरफ बढ़ना शािमल ह�; 

(ख) लेखा� क� रखरखाव पर काय�कारी �वािम�व को मजबूत करना; तथा (ग) लेखा� क� ��तुतीकरण क� िलए �प� 

समय सीमा तय करना, लेखापरी�ा पूण� करना और उसे िवधानमंडल क� पटल पर रखना।  

Ÿ सभी िहतधारक� क� बीच आम सहमित क� आधार पर, इन और संबंिधत लोक िव� �बंधन काय� पर उिचत िवधायी िनरी�ण 

करना।

Ÿ भारत म� इस तरह का लोक िव� �बंधन ढांचा िविवध अिधका�रय� और सं�था� क� भूिमका और िज�मेदा�रय� को �प�ता 

�दान कर�गा, जवाबदेिहता पूरी कर�गा, िवधाियका और नाग�रक समाज �ारा िनरी�ण म� वृ�� कर�गा, और लेखाकरण तथा 

�रपोिट�ग सिहत राजकोषीय िज�मेदारी, बजट �बंधन और िव�ीय �बंधन क� �े�� को मजबूत कर�गा।  िवधायी आधार क� साथ 

इस तरह क� �यापक �पर�खा, जवाबदेही और पारदिश�ता म� सुधार लाएगी और इससे शासन म� सुधार होगा।

Ÿ ये त�व "समानता, द�ता और पारदिश�ता क� िस�ांत� �ारा िनद�िशत देश क� भावी िव�ीय �यव�था से संबंिधत मु�� को 

संबोिधत कर�गे" ।

iii. भिव�य क� झटक� को बेहतर ढ�ग से �बंिधत करने और कम करने क� �मता क� साथ अिधक 

लचीले लोक िव� ढांचे का िनमा�ण करना। 
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13.50 अत: हम सभी िहतधारक� क� साथ िवचार-िवमश� और चचा� क� िलए लोक िव� �बंधन क� 

आव�यक त�व� क� साथ एक �यापक ढांचे क� िसफा�रश करते ह� (बॉ�स 13.2)। इस ढांचे को 

रा�य� और अ�य संबंिधत िहतधारक� क� परामश� से और अिधक िवकिसत िकए जाने क� 

आव�यकता ह�, और इसक� काया��वयन क� �क�ित पर सहमित होनी चािहए। हमारा मानना ह� िक 

इस तरह क� लोक िव� �बंधन ढांचे को, यिद लागू िकया जाता ह�, तो यह भारत क� राजकोषीय 

�यव�था क� दूसर� �तंभ को वै��क सव��म �था� क� इ��सव� सदी म� लाएगा। एक ऐसा ही 

ढांचा, िजसे �वतं� डोमेन िवशेष�� �ारा तैयार िकया गया ह�, भावी संदभ� क� िलए हमारी वेबसाइट 

पर उपल� ध ह�। 

राजकोषीय सं�थाएं 

13.51 अंतरा��ीय अनुभव� क� हमारी समी�ा बताती ह� िक राजकोषीय िनयम� क� �थापना और �वतं� 

राजकोषीय प�रषद क� �थापना क� बीच उ� सहसंबंध भी ह�, िजसक� सं�या 2005 से तीन गुना हो गई ह�। 

सा�य इस बात क� पुि� करते ह� िक वे राजकोषीय नीित का आकलन करने और िनगरानी करने म� एक दूसर� 

क� पूरक ह� तथा राजकोषीय िनयम� क� �भावी काया��वयन को सुिन��त और राजकोषीय काय�-िन�पादन को 

मजबूत करते ह�। िवशेष �प से, सा�य इ�िगत करते ह� िक बजट पूवा�नुमान� क� सटीकता पर उनक� �भाव क� 

मा�यम से राजकोषीय िनयम� क� बेहतर अनुपालन क� िलए पया�� बाहरी और �वतं� संवी�ा क� जाती ह�। कई 

देश� म�, राजकोषीय प�रषद� संघ और रा�य� क� बीच बेहतर सम�वय क� बढ़ती आव�यकता को पूरा करने म� 

और साथ ही सरकार क� �तर� पर राजकोषीय ल�य� क� ��थरता लाने म� भी मदद कर रही ह�। क�ल िमलाकर 

राजकोषीय प�रषद� राजकोषीय �यव�था क� तीसर� �तंभ का गठन करती ह�।

13.52 य�िप अंतरा��ीय �तर पर राजकोषीय प�रषद� क� सं�थागत मॉडल म� िभ�ता ह,�  तथािप उनक� अ�छ� 

कामकाज को सुिन��त करने क� िलए मह�वपूण� कारक� पर �यापक सहमित ह�। इन कारक� म�, �भावी 

�वतं�ता और गैर-प�पात को राजकोषीय प�रषद� क� सफलता क� िलए आव�यक माना जाता ह�, िजसे एक 

�प� कानूनी ढांचा िदया गया ह�, जो यह सुिन��त करता ह� िक उनक� पास एक वैधािनक आधार ह�, िजसम� 

नेतृ�व, संसाधन, अिधदेश और काय�, �काशन और सूचना �ा� करने क� �मता से संबंिधत �ावधान ह�। 

उनक� �वतं�ता क� बार� म�, एक �प� मॉडल �ट�ड-अलोन यूनाइट�ड �ट��स कां�ेशनल बजट ऑिफस (सी 

बी ओ) ह�, जो काय�पािलका और संसद से िवधायी तौर पर अलग ह�, जबिक यूनाइट�ड िक�गडम क� ऑिफ़स 

फॉर बजट �र�पांिसिबिलटी (ओ बी आर) क� पास काय�पािलका और संसद दोन� क� दोहरी िज�मेदारी ह�, 

हालांिक यह अपने �वयं क� पय�वे�ण बोड� सिहत एक पृथक िविधक िनकाय ह�। आजकल क� राजकोषीय 
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प�रषद� म� से लगभग एक ितहाई संसद आधा�रत �वतं� िनकाय ह�, जो बजट क� संसदीय िनरी�ण पर अिधक 

�यान देते ह�। िव�ीय प�रषद� को काय�पािलका क� भीतर, रा�ीय लेखापरी�ा काया�लय� म�, या क���ीय ब�क 

(शािमल िविभ� कौशल आंिशक �प से �ितिबंिबत करना) क� भीतर रखना असामा�य ह�। 

13.53 भारत म,�  िव� आयोग� और अ�य िनकाय� �ारा इस िदशा क� ओर बढ़ने क� लगातार अनुशंसा� क� 

बावजूद भी �गित िपछड़ गई ह�। इसक� प�रणाम�व�प, जैसा िक पहले चचा� क� गई ह�, राजकोषीय आंकड़� 

क� एक�ण, िमलान, सम�वय और �काशन; साथ ही राजकोषीय पूवा�नुमान� और सरकार क� �तर� पर 

म�याविध बजटीय ढांचे क� �वतं� समी�ा म� सं�थागत अंतराल बने रहते ह�।

13.54 इन �े�� म� अपनी िसफा�रश� क� साथ-साथ, तेरहव� िव� आयोग (एफसी-XIII) ने ��ताव िदया था 

िक संघ सरकार को अपनी �वयं क� एफआरबीएम �ि�या क� �वतं� समी�ा और िनगरानी को सं�थागत 

बनाना चािहए। इस संदभ� म�, एफआरबीएम अिधिनयम, 2003 म�, 2015 क� संशोधन से आव�यक उपबंध 

समािहत िकए गए ह�, िजसक� अंतग�त सीएजी �ारा, एफआरबीएम अिधिनयम क� काया��वयन क� समय-

समय पर समी�ा करना। हालांिक, यह काय��र समी�ा आविधक �प से क� जा रही ह�। अपेि�त यह ह� िक 

संघ और रा�य सरकार� क� राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान� क� तहत राज�व, �यय और घाट� क� ल�य� क� 

आंत�रक संगतता का ��यािशत अनुवी�ण और आकलन िकया जाए, और उनका �भावी काया��वयन िकया 

जाए। ये राजकोषीय प�रषद क� �मुख काय� म� से एक हो सकते ह�। 

13.55 एफसी- XIV ने भी एक �वतं� िव�ीय सं�थान को कानूनी �प देने क� मजबूती से वकालत क� 
17ह�।  इस मामले पर हाल ही म� एफआरबीएम समी�ा सिमित और रा�ीय सां��यक� आयोग �ारा बल िदया 

गया था। 

13.56 हम एक �वतं� राजकोषीय प�रषद क� �थापना क� सलाह देते ह� िजसक� पास संघ क� 

साथ-साथ रा�य� से भी आव�यक �रकॉड� �ा� करने क� श��यां ह�। राजकोषीय प�रषद क� 

भूिमका क�वल सलाहकारी होगी, �प�त: �वत�न क� श��यां उसक� पास नह� ह�, जो िक सरकार 

क� अ�य अंग� का िवशेषािधकार ह�। 

13.57 अंतररा�ीय अनुभव क� आधार पर, ��तािवत िव�ीय प�रषद क� क�छ संक�ता�मक काय� िन�नवत हो 

सकते ह�: 

(i) ब�-वष�य वृहद-आिथ�क और राजकोषीय पूवा�नुमान करना;

(ii) सरकार क� सभी �तर� पर राजकोषीय ल�य� से उसक� काय�-िन�पादन का मू�यांकन करना;

17  एफ सी-XIV ने भी �ाम पंचायत� और नगरपािलका� क� िलए काय�-िन�पादन अनुदान क� वकालत क� ह� तािक �थानीय िनकाय� क� �ा�� और �यय लेखापरीि�त 
लेखा� क� मा�यम से िव�सनीय आंकड़� क� उपल�धता और शहरी �थानीय िनकाय� क� िलए, बुिनयादी सेवा� क� �ावधान क� जानकारी का �काशन को बढ़ावा िदया जा 
सक�। 
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(iii) रा�य� म� राजकोषीय ल�य� क� उपयु�ता और ��थरता का आकलन करना; 

(iv) दीघ�कािलक राजकोषीय वहनीयता का �वतं� मू�यांकन करना;

(v) राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान क� तहत सरकार �ारा राजकोषीय नीित िववरण का 

आकलन करना;

(vi) राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान क� तहत ए�क�प कलॉज का उपयोग करने क� प�र��थितय� 

पर सलाह देना;

(vii)  मह�वपूण� राजकोषीय िनिहताथ� क� साथ नए उपाय� क� नीित लागत;

(viii) रा�य �तर� क� साथ-साथ; िव� आयोग� को िव�ेषणा�मक सहायता �दान करना, 

और

(ix)  उनक� सभी �रपोट� और मूलभूत काय��णाली का �काशन। 

13.58 िकसी भी राजकोषीय प�रषद क� अिधदेश को इतना �यापक िकया जा सकता ह� िक वह न क�वल 

बजट क� वृहत आिथ�क और राजकोषीय पूवा�नुमान� क� ��तुित को कवर कर�, अिपतु रा�ीय और �थानीय 

िनकाय �तर� पर राजकोषीय ल�य� और िनयम� को �थािपत करने और पुनग�णना करने क� सलाह भी दे सक�, 

साथ ही ऐसे ल�य� और िनयम� क� अनुपालन क� िनगरानी भी कर�। राजकोषीय प�रषद, सरकार क� सभी �तर� 

पर राजकोषीय आंकड़� क� गुणव�ा म� सुधार क� िदशा म� भी काम कर सकती ह�। 

भावी �ि�कोण  

13.59 राजकोषीय �यव�था क� इन �तंभ� को �थािपत करने म� असली चुनौती ऐसे सम��वत सं�थागत 

सुधार� को �े�रत करने, आर�भ करने और बनाए रखने म� िनिहत ह�। इस उ�े�य से, िव� मं�ालय सरकार 

क� सभी �तर� पर �यापक लोक िव� �बंधन सुधार� क� काया��वयन क� िलए िहतधारक� से परामश� 

क� �ि�या शु� कर सकता ह� और समयब� योजना तैयार कर सकता ह�। इस तरह क� परामश� 

सभी संबंिधत िहतधारक� जैसे रा�य� क� िव� िवभाग, भारत क� सी ए जी (और रा�य� म� 

महालेखाकार क� अधीन�थ �े�ीय काया�लय), लेखा महािनयं�क, भारतीय �रजव� ब�क और 

लोक िव� �बंधन �णाली क� �े� म� काम करने वाले तकनीक� अनुसंधान िनकाय� को एक साथ 

ला सकते ह�। यह �ि�या संघ-रा�य परामश� क� मौजूदा मंच�, जैसे िक अंतर-रा�य प�रषद या नीित 

आयोग क� शासक�य प�रष� क� चचा� क� एज�ड� का िह�सा बन सकती ह�।  
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13.60 इसका उ�े�य काया��वयन पर िनयिमत �रपोट� क� �काशन क� साथ सुधार एज�ड� पर िवचार-िवमश� 

और जाग�कता को बढ़ावा देने क� िलए एक परामश� �ि�या को लागू करना होगा। सुधार� क� �गित क� बार� 

म� सूचना का �काशन और रा�य� म� �गित क� ब�चमािक�ग से तृतीय-प� समी�ा और इ�छ�क गैर-सरकारी 

संगठन� से जांच करने म� सुिवधा होगी, िजससे सुधार करते रहने क� िलए दबाव बढ़�गा।

13.61  अंतरा��ीय अनुभव� से पता चलता ह� िक इस �कार क� �मुख सुधार क� अपने सभी मूल त�व� को 

पूरा करने म� सामा�यत: कई साल लग सकते ह�। िनयिमत िनगरानी से िनण�यकता�� को समय क� साथ सुधार� 

पर नज़र रखने म� मदद िमलेगी। यह रा�य� म� �गित और काय�-िन�पादन पर नज़र रखने म� भी मदद कर�गा। 

अत: सरकार क� �तर� पर संगतता, पारदिश�ता और जवाबदेही क� िलए सम��वत, पारदश� और समावेशी 

तरीक� से बजटीय और लोक िव� �बंधन सुधार करने वाले एक सं�थागत तं� क� आव�यकता ह�।

अनुशंसा� का सारांश

i. अत: रा�य� �ारा अपने संबंिधत राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान� म� उपयु� संशोधन भी िकए जा 

सकते ह�, तािक संघ सरकार क� संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम, और िवशेष �प से, ऋण क� प�रभाषा क� 

साथ संगतता सुिन��त क� जा सक�। 

(पैरा 13.27)

ii. सरकारी लेखाकरण मानक और सलाहकार बोड� (जीएएसएबी), अपने काय� को िनर�तर आगे 

बढ़ाते �ए, िव�ीय �रपोिट�ग और �यापक 'लोक ऋण' क� �कटन क� िलए लेखांकन मानक� को िवकिसत 

करने क� िलए सव��म ह�, जो िनयत �ि�या का पालन करने क� बाद संघ और रा�य� क� िलए इस तरह क� 

देनदा�रय� क� जोिखम को पहचानने क� िलए मानक मानदंड� क� साथ आक��मक देनदा�रय� क� िलए �रपोिट�ग 

ढांचे का आधार बन सकता ह�। 

(पैरा 13.28)

iii. संघ और रा�य सरकार� को नवीनतम तकनीक� का उपयोग करक� और पूवा�नुमान तथा बजट �ि�या 

म� शािमल कािम�क� क� तकनीक� �मता� को िवकिसत करक� ऐसी वृहद आिथ�क और राजकोषीय 

पूवा�नुमान क� सटीकता और ��थरता म� सुधार करने का �यास करना चािहए। 

(पैरा 13.32)
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iv. ��येक रा�य और संघ सरकार क� िलए अिधक �यापक 'राजकोष एकल लेखा' (टीएसए) �णाली 

क� मा�यम से नकद �बंधन प�ितय� को सु�ढ़ करना। इससे नकदी क� अिधक �भावी �बंधन का माग� �श�त 

होगा, िजसम� सरकारी सं�था� और एज�िसय� तथा िवशेष �योजन �यव�था शािमल ह� जो सरकारी गितिविध 

का िव�पोषण कर रह� ह�।  

(पैरा 13.38)

v. संघ और रा�य क� राजकोषीय काय� से संबंिधत सभी आंकड़� और सूचना, जैसे बजट-पूव� और 

संबंिधत नीित िववरण, तथा अध�-वािष�क समी�ा, जनता को यथासमय िव�सनीय और तुलनीय तरीक� से 

उपल�ध कराई जानी चािहए। 

(पैरा 13.40)

vi. सरकार�  क� लेखापरीि�त िव�ीय �रपोट� क� समयब�ता म� यह सुिन��त करक� िक वे वषा�त क� 

छह माह क� भीतर तैयार ह� और नौ माह क� भीतर उसक� लेखापरी�ा हो जाए तथा लेखापरीि�त िव�ीय 

िववरण� क� तैयारी क� ��येक चरण म� ऐसी समयसीमा को िविश� िज�मेदा�रय� क� साथ सुिन��त सुधार 

िकए जाने क� भी गुंजाइश ह�।

 (पैरा 13.41)

vii.  संघ और रा�य� क� िलए मानक-आधा�रत लेखाकरण और िव�ीय �रपोिट�ग को चरणब� �प से 

अपनाने क� िलए एक समयब� योजना तैयार क� जाए, जबिक �ो�वन आधा�रत लेखाकरण को संभािवत 

�प से अपनाने पर िवचार िकया जाना चािहए। 

(पैरा 13.43)

viii. अत: हम सभी िहतधारक� क� साथ िवचार-िवमश� और चचा� क� िलए लोक िव� �बंधन क� 

आव�यक त�व� क� साथ एक �यापक ढांचे क� िसफा�रश करते ह�। इस ढांचे को रा�य� और अ�य संबंिधत 

िहतधारक� क� परामश� से और अिधक िवकिसत िकए जाने क� आव�यकता ह�, और इसक� काया��वयन क� 

�क�ित पर सहमित होनी चािहए। हमारा मानना ह� िक इस तरह क� लोक िव� �बंधन ढांचे को, यिद लागू िकया 

जाता ह�, तो यह भारत क� राजकोषीय �यव�था क� दूसर� �तंभ को वै��क सव��म �था� क� इ��सव� 

सदी म� लाएगा। 

(पैरा 13.50)
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ix. एक �वतं� राजकोषीय प�रषद क� �थापना िजसक� पास संघ क� साथ-साथ रा�य� से भी आव�यक 

�रकॉड� �ा� करने क� श��यां ह�। राजकोषीय प�रषद क� भूिमका क�वल सलाहकारी होगी, �प�त: �वत�न 

क� श��यां उसक� पास नह� ह�, जो िक सरकार क� अ�य अंग� का िवशेषािधकार ह�। 

(पैरा 13.56)

x. िव� मं�ालय, सरकार क� सभी �तर� पर �यापक लोक िव� �बंधन सुधार� क� काया��वयन क� िलए 

िहतधारक� से परामश� क� �ि�या शु� कर सकता ह� और समयब� योजना तैयार कर सकता ह�। 

(पैरा 13.59)
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अ�याय - 14

अनुशंसा� का सारांश

महामारी का दौर : भावी िव�ेषण (2021-26) 

1. हमने �याय� म� अित�र�-बजटीय सं�यवहार� क� संिचत देयता� म� से वत�मान सं�यवहार� से 

उ�प� �यय को अलग रखा ह�। हम अपनी 2020-21 क� �रपोट� से यह उ�ृत करते ह�, ''बकाया अित�र� -

बजटीय देयता� को �प� �प से िच��त िकया जाए और घाटा एवं देनदारी (deficit and debt) 

क� पारदश� �रपोिट�ग, जैसा िक 2018 क� संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम म� उपबंिधत ह�, क� साथ उ�ह� 

समयब� �प से चुकाया जाए।'' हम इस व��य को दोहराते ह�। संिचत बोझ क� देयता क� पूित� उन 

अित�र� संसाधन� से क� जानी चािहए िज�ह� संघ �ारा �शासिनक एवं शासन संबंधी सुधार काया���वत करने 

क� फल�व�प जुटाया जाएगा। इससे बकाया देयता� को चुकाने क� िलए अ�प संसाधन� का िनग�मन होगा। 

हम आशा करते ह� िक ऐसे उपाय� को लागू करने क� िलए संघ सरकार एक उपयु�र योजना बनाएगी िजससे 

भुगतान समयब� �प से सुिन��त ह�गे। चूंिक हमने अपनी पंचाट अविध क� िलए खा� सुर�ा पर संपूण� 

वत�मान �यय म� �ावधान िकया ह�, इसिलए संघ सरकार को इस संबंध म� अित�र�े बजटीय संसाधन� ह�तु 

कोई और उपाय करने क� ज�रत नह� पड़नी चािहए। 

(पैरा 4.43 से 4.48)

2. हमार� िव�ेषण और पूवा�नुमान िभ� चरण� पर �ा��य� एवं �यय क� असंगत लेखाकरण क� कारण 

�भािवत �ए ह� िजससे सभी रा�य� क� िलए �यय और राज�व क� आधार �तर (base level) क� 

तुलनीयता सुिन��त करने म� किठनाई आई। यह मह�व पूण� ह� िक इन लेखाकरण िभ�ता� को त�काल दूर 

िकया जाए तािक रा�य सरकार क� �यय क� मह�वपूण� घटक� क� तुलना करने म� तथा िनर�तर रा�य  �तरीय 

राजकोषीय िव�ेषण करने म� सुिवधा हो।

(पैरा 4.79)

संसाधन जुटाना

3. महामारी ने अ�पाविध से म�याविध म� दो �ित�पध� िवचार� को ज�म िदया ह�। सव��थम, संघ और 

रा�य सरकार� को �वा��य सुिवधा� और िचिक�सा क� बुिनयादी ढांचे, आय सृजन काय��म� और आिथ�क 

पुन��ार क� िलए राजकोषीय सहायता क� िलए बढ़ती मांग क� िलए लगातार बड़� पैमाने पर संसाधन� क� 
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आव�यकता ह�। दूसर�,आिथ�क काय�कलाप म� तेज संक�चन ने राज�व सं�हण िवशेषकर कर राज�व पर 

�ितक�ल �भाव डाला ह�। इस िवकट िव�ीय ��थित को अ�याय 2 म� 'क��ची �भाव' क� �प म� विण�त िकया 

गया ह�। अनुमािनत कर अंतराल क� स�पूण� पूित� करने से 2019-20 क� म�याविध म� कर-जीडीपी अनुपात 

म� वत�मान 16 �ितशत क� �तर म� 5 �ितशत अंक का सुधार हो सकता ह�। पर�तु यह क�वल शासन क� तीन� 

�तर� म� कर �शासन क� मह�वपूण� सुधार से ही होगा। कर अंतर को समा� करने क� िलए 

�शासिनक/�चालनीय, दोन� और कर नीित संबंिधत प�रवत�न अपेि�त ह�। आगामी खंड म�, हमारी 

अनुशंसाएं तीन भाग� म� �यव��थत ह�; (क) �शासिनक / �चालनीय प�रवत�न, (ख) कर नीित म� प�रवत�न 

और (ग) अ�य प�रवत�न जो पूरी �मता हािसल करने म� मदद कर�गे।

 (पैरा 5.42)

�शासिनक/�चालनीय प�रवत�न

4. जीएसटी क� आईटी �लेटफॉम� को जीएसटी �रटन� दािखल करने क� समयसीमा क� साथ त�काल 

प�रशोिधत िकया जाना चािहए और इसका अनुपालन सुिन��त िकया जाना चािहए, िजससे िनबा�ध चालान-

िमलान और धोखाधड़ी क� पहचान हो सक�। इससे कारोबार, आउटपुट जीएसटी, इनपुट ट��स ��िडट और 

िनवल सं�हण पर सुसंगत आंकड़� का िनयिमत �वाह भी सुसा�य होगा तािक संवी�ा, िव�ेषण और नीित 

पर �ितपुि� देने म� सुिवधा हो सक�। 

 (पैरा 5.8 से 5.10)

5. जीएसटीएन से इकाई �तर क� जानकारी से ��य� कर� का �यापक िव�तार करने म� मदद िमलनी 

चािहए। कर अिधका�रय� �ारा तकनीक� बाधा� को दूर करने और कर सूचना �णाली को क�शलता से 

संचािलत करने क� आव�यकता ह�। (संघ और रा�य� �ारा कार�वाई)। 

(पैरा 5.8 से 5.10 और अनुल�नक 5.1) 

6. रा�य� को जीएसटी आधार क� िव�तार क� िलए �े� म� �यास� को बढ़ाने और अनुपालन सुिन��त 

करने क� िलए, वैट सं�हण क� िलए अपने �े� क� ताकत और अवसंरचना क� अनु�प सहयोग करने क� 

आव�यकता होगी। (रा�य� �ारा कार�वाई) 

 (पैरा 5.26)
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7. जीएसटी �रटन�, औपचा�रक लेनदेन क� बढ़ती सं�या और ब�क लेनदेन क� अनुगमन क� जानकारी 

क� मदद से, ��य� कर �शासन को �यि� �वािम�व और साझेदारी को और अिधक �भावी �प से ��क 

करना चािहए। (आयकर - राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)।

 (पैरा 5.15)

8. टीडीएस और टीसीएस म� शािमल एज�िसय� क� बीच घिन� सम�वय सुिन��त िकया जाए िजससे 

िबना कर फाइलर और िविवध िव�ीय लेनदेन क� िलए सूचना फाइलर� को �रटन� फाइल नह� करने वाले 

िनधा��रती का पता लगाना सरल हो जाता ह�। (आयकर - राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)

 (पैरा 5.17)

9. वेतनभोगी आय पर आयकर क� अ�यिधक िनभ�रता को कम करने क� िलए, टीडीएस और टीसीएस 

से संबंिधत �ावधान� क� कवर�ज का तेजी से िव�तार करना मह�वपूण� ह�, तािक अिधक लेनदेन तथा आय हो, 

जो कर अपवंचना को रोकने क� िलए एक ऑिडट ��ल क� �प म� काम कर�गा। (आयकर - राज�व िवभाग, 

भारत सरकार �ारा कार�वाई)। 

 (पैरा 5.15 से 5.17)

10. एक अ�य मु�ा िजस पर राज�व प�रणाम� पर �यान िदए बगैर, त�काल िवभागीय समाधान अपेि�त 

ह�, वह िववािदत ��य� कर ह�। समय-समय पर �प�ीकरण और �ािधका�रय� �ारा संदेह दूर करना, पा�रत 

िकए गए आदेश� क� गुणव�ा म� सुधार और समी�ा करना और वत�मान एकल-वष� ऑिडट क� बजाय ब�-

वष� ऑिडट करना, िववाद� क� उ�पि� को रोकने म� मदद कर�गा। क���ीय ��य� कर बोड� (सीबीडीटी) और 

क���ीय अ��य� कर और सीमा शु�क बोड� (सीबीआईसी) म� उ�तम �तर पर एक िनकाय होना चािहए 

तािक अिधका�रता� म� संगित और एक�पता को सुिन��त करते �ए िनव�चन क� सभी मामल� को �प� 

िकया जा सक�। िववािदत आंकड़� को मामले क� आधार पर बनाए रखा जाना चािहए तािक मामले का 

िव�ेषण िकया जा सक� तथा भिव�य क� िलए सबक सीखा जा सक� (आयकर - राज�व िवभाग, भारत 

सरकार �ारा कार�वाई)। 

(पैरा 5.22 से 5.24 तक)

11. रा�य सरकार क� �तर पर, �टा�प शु�क और पंजीकरण शु�क म� काफ� अ�यु� �मता ह�। रा�य� को 

लेनदेन क� पंजीकरण क� साथ क��यूटरीक�त संपि� �रकॉड� को एक�क�त करना चािहए और स�पितय� क� 

बाज़ार मू�य को लेना चािहए। रा�य सरकार� को संपि� क� मू�यांकन क� प�ित को कारगर बनाना चािहए 
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तािक मू�य� क� िनयिमत और वा�तिवक अपड�ट �ा� हो सक�, इससे सरकार को तृतीय �तर पर संपि� 

कराधान म� भी मदद िमलेगी। (�टा�प शु�क और पंजीकरण शु�क - रा�य सरकार� �ारा कार�वाई)। 

 (पैरा 5.27 से 5.31 तक)

कर नीित म� प�रवत�न

12. कई मद� क� िलए जीएसटी म� मौजूद म�यवत� इनपुट और अंितम आउटपुट क� बीच उ��िमत शु�क 

संरचना (इनवट�ड �ूटी ���र) को इसक� कई दर संरचना को सु�यव��थत करक� हल िकया जाना 

चािहए। यह संघ और रा�य सरकार क� िनवल राज�व सं�हण पर एक लाभदायी �भाव क� साथ भा�रत �भावी 

कर क� दर अिधक िकए िबना भी ठीक िकया जा सकता ह�। (जीएसटी- जीएसटी प�रषद �ारा संघ और रा�य� 

को, कार�वाई क� िलए उपयु� अनुशंसाएं)। 

 (पैरा 5.7)

13. द�ता लाभ को इसी तरह कई दर� क� ढांचे को कम करक� सीमा शु�क सं�हण म� �ा� िकया जा 

सकता ह�: (क) एमएफएन आधार पर �ॉड ब�िड�ग औ�ोिगक तैयार उ�पाद; (ख) एमएफएन आधार पर 

�ॉड ब�िड�ग म�यवत� औ�ोिगक उ�पाद और औ�ोिगक क�े माल; (ग) गैर-ट��रफ अवरोध� को �यव��थत 

और कम करना; (घ) वै��क मू�य �ृंखला क� िलए िवशेष तौर पर िनया�त को �यव��थत करने क� िलए 

आयात क� शू�य र�िट�ग जारी रखना। ऊपर क� कॉलम (क) से (ग) म� प�रवत�न को जांचने क� �म म� िकया 

जा सकता ह�। (सीमा शु�क- राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)। 

 (पैरा 5.13)

14.  िविभ� ��य� कर कानून� क� तहत असं�य छ�ट जो कर चोरी, िवशेष �प से अमीर समूह� �ारा को 

बढ़ावा देती ह�, को कम करने क� आव�यकता ह�। अ�प� �या�या� और अपवंचना क� ओर ले जाने वाले 

�ो�साहन को समा� करने क� आव�यकता होगी। प�रल��धय� क� िलए दी गई �रयायत� क� भी �यापक 

समी�ा क� जानी चािहए। कर �यव�था म� ��थरता बनाए रखने और करदाता क� िलए बेहतर पूवा�नुमान और 

बेहतर कर योजना सुिन��त करने क� िलए क�छ समय क� िलए वत�मान �तर पर �ार��भक सीमा रखी जा 

सकती ह�। (आयकर - राज�व िवभाग, भारत सरकार �ारा कार�वाई)।

 (पैरा 5.15, 5.16 और 5.21)

15.  िव� आयोग �ारा इस आशय क� अनुशंसा का सं�ान लेने क� बाद, संघ सरकार भारत क� रा�पित क� 

अनुशंसा पर �यवसाय कर क� सीमा क� समय-समय पर पुनरी�ण को स�म करने वाले प�रवत�न को �भावी 
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करने क� िलए एक संवैधािनक संशोधन क� िलए कार�वाई शु� कर सकती ह�। (राज�व िवभाग, भारत सरकार 

�ारा कार�वाई)। 

 (पैरा 5.36 से 5.41)

सं�थागत और कर नीित म� बदलाव, जो पूरी �मता हािसल करने म� मदद कर�गे

16. जीएसटी दर क� राज�व तट�थता को बहाल करना मह�वपूण� ह�, िजससे ब� दर संरचना और दर� क� 

अनेक अधोमुखी समायोजन� �ारा समझौता िकया गया था। इस दर संरचना को 12 �ितशत और 18 �ितशत 

क� दर क� सावधानीपूव�क िवलय से तक�संगत बनाया जा सकता ह�। इस �णाली को मे�रट दर, मानक दर और 

डी-मे�रट दर क� ि�-दरीय संरचना क� साथ संचािलत िकया जा सकता ह�। द�ता और राज�व लाभ क� िलए 

आव�यक ह� िक छ�ट कम से कम हो। (जीएसटी- जीएसटी प�रषद �ारा कार�वाई क� िलए संघ और रा�य� क� 

उपयु� अनुशंसाए)ं । 

 (पैरा 5.10 और बॉ�स 5.1)

17. संघ और रा�य सरकार �ारा उपभोग-आधा�रत कर� पर अिधक िनभ�रता, जो कर �णाली क� �गित 

को बािधत करती ह�, को आय और संपि�-आधा�रत कराधान क� �सार को िव�ता�रत करक� कम िकया जाना 

चािहए। सरकार क� िविभ� �तर� को आय और संपि�-आधा�रत कराधान क� िलए अपनी संवैधािनक पा�ता 

क� समी�ा करनी चािहए और ��येक अ�यु� कर श�� क� �यवहाय�ता का आकलन करना चािहए, तािक 

कर आधार क� �रण और कर भुगतान क� अपवंचना को रोका जा सक�। जहां भी कराधान श��य� का 

अपया�� िवचलन सरकार क� तृतीय �तर पर संसाधन जुटाने म� बाधा डालता ह�, िवशेष �प से प�रसंपि�-

आधा�रत कर� म�, ऐसे िवचलन त�काल देखे जाने चािहए और �थानीय �शासिनक �मता को सु�ढ़ िकया 

जाना चािहए। 

(अनुल�नक 5.2)

सहकारी संघवाद : इ��टी एवं द�ता क� बीच संतुलन

18. हम इस आयोग क� पंचाट अविध क� िलए रा�य� क� िलए िवभा�य पूल क� 41 �ितशत क� ऊ�वा�धर 

िह�से को बनाए रखने क� अनुशंसा करते ह�। 

 (पैरा 6.29)
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19. अंतरण म� रा�य� क� पार�प�रक िह�से को िनधा��रत करने क� िलए, हमने 2020-21  क� िलए अपनी 

�रपोट� म� अनुशंिसत �ैितज ह�तांतरण संबंधी फामू�ले को बनाए रखा ह�।

 (पैरा 6.41)

20. �ैितज अंतरण क� संबंध म�, हमारा मत ह� िक 2011 क� जनगणना क� आंकड़� रा�य� क� वत�मान 

आव�यकता को बेहतर तरीक� से प�रलि�त करते ह�, िन�प� होने  क� साथ-साथ, उन रा�य� को पुर�क�त 

करने म� भी स�म ह� िज�ह�ने जनसां��यक�य �बंधन म� बेहतर िन�पादन िकया ह�। हमने जनसां��यक�य 

�बंधन िन�पादन क� िलए �यु� मानदंड का 12.5 �ितशत भारांक �दान िकया ह�।

 (पैरा 6.54)

21. क�ल िमलाकर, �ैितज सू� और मानदंड से जुड़� सापे� भारांक को तािलका 6.4 म� सं�ेप म� दशा�या 

गया ह�। इस अ�याय क� अंितम िट�पणी म� सभी रा�य� क� पार�प�रक �ैितज िह�से क� प�रकलन क� 

काय��णाली तथा गिणतीय �या�या दी गइ� ह�।

(पैरा 6.57)

22. उपयु�� मानदंड क� आधार पर 2021-22 से 2025-26 अविध क� िलए इस आयोग �ारा यथा 

अनुशंिसत कर� से िनवल आगम (िवभा�य पूल) म� रा�य� क� पार�प�रक िह�सेदारी तािलका 6.5 म� दी 

गइ� ह�।

(पैरा 6.58)

�थानीय शासन� का सश��करण

23. �थाथनीय शासन� क� िलए अनुदान का क�ल आकार 2021-26 क� अविध क� िलए 4,36,361 

करोड़ �पए होना चािहए। हमारा मत ह� िक कर� क� िवभा�यक पूल क� एक अनुपात क� बजाए, एक �थाययी 

रािश दी जानी चािहए, तािक िनिध �वाह क� समय एवं प�रमाण क� बेहतर पूवा�नुमेयता सुिन��त क� जा सक�। 

(पैरा 7.60)

24. इन क�ल अनुदान� म� नए शहर �थािपत िकए जाने क� िलए 8,000 करोड़ �पए तथा साझा नगरपािलका 

सेवा� क� िलए 450 करोड़ �पए िनधा�रत िकए गए ह�। 2,36,805 करोड़ �पए क� रािश �ामीण �थानीय 

िनकाय� क� िलए; 1,21,055 करोड़ �पए शहरी �थानीय िनकाय� क� िलए और 70,051 �थानीय िनकाय� क� 

मा�यम से �वा��य प�रचया� सेवा� क� िलए अनुदान ह�तु अलग से िनधा��रत िकए जाते ह�। 

(पैरा 7.61, 7.62 और 7.93)



अ�याय - 14 : अनुशंसा� का सारांश

537

25. �ामीण एवं शहरी �थारनीय िनकाय� क� िलए रा�य� क� बीच पार�पज�रक िवतरण ह�तु, 90 �ितशत 

भारांक रा�य क� आबादी को और 10 �ितशत उसक� �े�फल को िदया जाना चािहए। ��येक रा�य क� िलए 

अनुदान का �यौरा अनुल�नक 7.4 म� िदया गया ह�। 

 (पैरा 7.62 और 7.93)

26.  हम अनुशंसा करते ह� िक िजन रा�य� ने रा�य िव� आयोग� (एसएफसी) का गठन नह� िकया ह�, वे 

एसएफसी का गठन कर�, उनक� अनुशंसा� को काया���वत कर� और उस पर क� गई कार�वाई (ऐ�शन 

ट�कन) क� �प म� �प�ीकारक �ापन रा�य िवधानमंडल क� सम� माच�, 2024 तक या उससे पहले ��तुत 

कर�। माच�, 2024 क� प�ात उन रा�य� को कोई भी अनुदान जारी नह� िकए जाने चािहए िज�ह�ने एसएफसी 

और इन शत� क� बार� म� संवैधािनक उपबंध� का अनुपालन नह� िकया ह�। वष� 2024-25 और 2025-26 क� 

िलए रा�य� क� िह�सेदारी क� अनुदान� को जारी करने से पहले पंचायती राज मं�ालय इस संबंध म� रा�य �ारा 

अनुपालन िकए गए सभी संवैधािनक उपबंध� को स�यािपत कर�गा। 

 (पैरा 7.58)

27. कोई भी अनुदान का लाभ �ा� करने क� िलए �वेश �तरीय शत� यह ह� िक �ामीण एवं शहरी िनकाय 

�ारा अनंितम एवं लेखापरीि�त लेखा दोन� सावज�िनक पटल पर ऑनलाइन उपल�ध कराए जाने चािहए। 

रा�य उ�ह� �ामीण एवं शहरी �थानीय िनकाय� क� िलए अनुदान �ा�� कर�गे िजनक� पास िपछले वष� क� 

अनंितम लेखा और िपछले से िपछले वष� क� लेखापरीि�त लेखा ऑनलाइन उपल�ध ह�गे। 

(पैरा 7.76 से 7.78, 7.95 और 7.96)

28. शहरी �थानीय िनकाय� क� िलए, अनंितम लेखापरीि�त लेखा� को सावज�िनक �े� म� ऑनलाइन 

उपल��ध कराने क� �वेश �तरीय शत� क� अलावा, संब� रा�य �ारा 2021-22 क� प�ात संपि� कर� क� 

िलए �यू्नतम दर (�लोर र�ट) एक अित�र� अिनवाय� पूव�-शत� होगी िक वे अपने �लोर मू�य का िनधा�रण 

अपनी जीएसडीपी क� वृ�� दर क� अनु�प कर�। 

 (पैरा 7.95 से पैरा 7.99, पैरा 7.101 और पैरा 7.102) 

29. रा�ीय �ाथिमकता� को पूरा करने ह�तु अपेि�त संसाधन� क� िलए सहायता देने क� संबंध म�, �ामीण 

�थानीय िनकाय� क� िलए अनुदान� का 60 �ितशत आब� िकया जाना चािहए, िजससे िक वे मूलभूत सेवा 

�दान करने क� दो �ेिणय�: (क) �व�छता एवं ओडीएफ ��थित अनुर�ण और; (ख) पेयजल, वषा� जल 

संचयन और जल पुनच��ण सुिवधा� को सबल एवं सु�ढ़ कर सक��। 

 (पैरा 7.84 और 7.85)
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30. आबादी क� आधार पर, शहरी �था़नीय िनकाय� को दो समूह म� िवभािजत िकया गया ह�, उनक� िवशेष 

आव�यकता� और आकां�ा� क� आधार पर ��येक क� िलए अनुदान� क� �वाह ह�तु िविभ� मानक� का 

�योग िकया गया ह�। िमिलयन-�लस शहर� क� िलए 100 �ितशत अनुदान िमिलयन-�लस िसटीज़ चैल�ज 

फ�ड (एमसीएफ) क� मा�यम से िन�पादन-संब� ह�। मूल अनुदान� का ��ताव क�वल उन शहर/नगर� क� 

िलए िकया गया ह�, िजनक� आबादी एक िमिलयन से कम ह�।

 (पैरा 7.104, 7.105 एवं 7.128)

31. प�रवेशी वायु गुणव�ा क� िन�पादन संक�तक� और सेवा �तरीय ब�चमाक� क� िनगरानी क� िलए �ेणी-। 

क� शहर� (एक िमिलयन से अिधक क� आबादी वाले शहरी ए�लोमर�शन) को एक िसं�ल यूिनट माना जाएगा। 

प�रवेशी वायु गुणव�ा हािसल करने क� िलए ��येक शहर क� क�ल एमसीएफ क� एक-ितहाई को अलग से 

िनधा��रत िकया गया ह�। शहर-वार एमसीएफ संबंधी िनिध को शेष दो-ितहाई को पेयजल (वषा� जल संचयन 

एवं पुनच��ण सिहत) और ठोस अपिश� �बंधन क� िलए सेवा �तरीय ब�चमाक� को पूरा करने क� िलए 

अलग से िनधा��रत िकया गया ह�। सेवा �तरीय मानदंड� क� तहत पेयजल (वषा� जल संचयन और पुनच��ण 

सिहत) एवं �व�छता तथा ठोस अपिश� �बंधन ब�चमाक� क� िलए, आवासन और शहरी काय� मं�ालय पा� 

शहरी िनकाय� क� िनधा�रण ह�तु एक नोडल मं�ालय क� �प म� काय� कर�गा। 

 (पैरा 7.111 से 7.127) 

32. गैर-िमिलयन-�लस शहर� म� शहरी �थानीय िनकाय� क� िलए मूल अनुदान� का साठ �ितशत: (क) 

���छता एवं ठोस अपिश� �बंधन तथा आवास और शहरी काय� मं�ालय �ारा िवकिसत �टार र�िट�ग �ा� 

करने क� िलए; (ख) पेयजल, वषा� जल संचयन तथा जल पुनच��ण सुिवधा को सबल एवं स�ढ़ करने ह�तु 

आब� िकया जाना चािहए। 

 (पैरा 7.130 और 7.131)

33. हम यह अनुशंसा करते ह� िक हमारी पांच वष� क� पंचाट अविध (2021-22 से 2025-26) क� 

िलए अनुदान पंचायती राज सं�था� क� सभी तीन �तर� को िदए जाने चािहए। चूंिक �थानीय िनकाय� क� 

अनुदान� क� िह�सेदारी को िकसी भी भारतीय नाग�रक से वंिचत नह� रखा जा सकता ह�, इसिलए अनुदान� को 

उन �े�� क� बीच भी समान �प से िवत�रत िकया जाना चािहए िजनसे पंचायत� गिठत करने क� अपे�ा नह� 

क� गई ह� (संिवधान क� पांचव� एवं छठी अनुसूची वाले �े� और इनसे बाहर रखे गए �े�) तािक वे समान 

�थानीय �तरीय िनकाय� क� तरह मूलभूत सेवाएं उपल�ध कराने ह�तु अपने संसाधन� का वध�न 

कर सक��। 

 (पैरा 7.63 से 7.68) 



अ�याय - 14 : अनुशंसा� का सारांश

539

34. िमिलयन-�लस शहर� क� अलावा, अ�य शहर� म� िविभ� यूएलबी क� बीच मूल अनुदान क� 

िह�सेदारी का िनण�य करते �ए, रा�य सरकार� अपने अिधकार �े� क� तहत आने वाले छावनी बोड� क� िलए 

�ित �य�� आधार पर अनुदान� (क�वल मूल अनुदान� क� तहत) का आबंटन कर�गी।

 (पैरा 7.133 और 7.134)  

35. �ामीण �थानीय िनकाय� और गैर-िमिलयन-�लस शहर� क� िलए अनुशंिसत अनुदान� को हमार� �ारा 

अनुशंिसत �वेश �तरीय ब�चमाक� एवं अ�य आव�यकता� को �यान म� रखने क� प�ात ��येक वष� जून 

और अ�ूबर म� दो बराबर क� िक�त� म� जारी िकया जाएगा। रा�य� �ारा संघ सरकार से सहायता अनुदान 

�ा� करने क� दस काय� िदवस� क� भीतर उ�ह� �थानीय िनकाय� को ह�तांत�रत करने ह�गे। दस काय� िदवस� क� 

बाद िकसी भी देरी क� िलए रा�य सरकार� को यह रािश िपछले वष� क� िलए बाजार ऋण/रा�य िवकास ऋण पर 

�भावी �याज दर क� साथ �याज सिहत िक�त जारी करनी होगी।

 (पैरा 7.135)

36. चूंिक  �वा��य प�रचया� सेवा� क� िलए अनुदान देने का उ�े�य �ाथिमक �वा��य बुिनयादी ढांचे 

म� अंतर को कम करना ह�, इसिलए रा�य� या �थानीय िनकाय� क� िलए अनुदान �ित �य�� आधार पर नह� 

िकए जाएंगे। �वा��य और प�रवार क�याण मं�ालय क� ��ताव क� अनुसार, इस �योजनाथ� अनुशंिसत वष�-

वार एवं रा�यं-वार िनिध क� आबंटन का �यौरा अनुल�नक 7.10 म� दशा�या गया ह�। �वा��य और प�रवार 

क�यााण मं�ायल इन �वा��य अनुदान� क� �वाह एवं उपयोग क� िलए संबंिधत रा�य सरकार� क� साथ 

घिन�ता से सम�वय कर�गा और एक ि�यािविध को �पर�खा देगा तथा �वा��य सेवा� को �दान कराने म� 

पय�वे�ण करने एवं �बंध करने क� िज�मेादारी पंचायती राज सं�था� को स�पकर सभी तीन �तर� क� शासन� 

क� चरणब� �प से सहभािगता सुिन��त कर�गा। �वा��य सेवा� क� िलए अनुदान जारी करने क� िलए पैरा 

7.147 म� उ��िखत िनदेश� या शत� क� अलावा, संघ सरकार या रा�य सरकार, या िकसी �ािधकरण �ारा 

कोई भी िनदेश या शत� नह� लगाई जानी चािहए। 

 (पैरा 7.136 से 7.147) 

37. नए शहर� क� �थापना क� िलए रा�य�  ह�तु 8,000 �पए क� रािश और साझा नगरपािलका सेवा� म� 

सुिवधा �दान करने क� िलए 450 करोड़ �पए क� रािश क� अनुशंसा क� जाती ह�।

 (पैरा 7.148 से 7.154)   

38. चूंिक �यवसाय क� सीमा� को िपछले तीन दशक� क� संशोिधत नह� िकया गया ह�, यह उिचत समय 

ह� िक संिवधान म� अपेि�त संशोधन �ाथिमकता क� आधार पर लाया जाए। 

(पैरा 7.155 और 7.156) 
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आपदा जोिखम �बंधन

39. आपदा �बंधन क� िलए संघ और रा�य� �ारा रा�य-�तरीय आबंटन� क� िलए तेरहव� िव� आयोग �ारा 

अनुशंिसत योगदान अनुपात को कायम रखा जाए। अतः, रा�य� �ारा, उ�र पूव� और िहमालयी रा�य� को 

छोड़कर जो 10 �ितशत का योगदान द�गे, एसडीआरएफ और एसडीएमएफ म� 25 �ितशत का योगदान िदया 

जाएगा, और शेष योगदान संघ सरकार �ारा उपल�ध कराया जाएगा। 

 (पैरा 8.34) 

40. �शमन कोष आपदा �बंधन अिधिनयम क� �ावधान� क� अनु�प, रा�ीय और रा�य दोन� �तर� पर 

�थािपत िकए जाने चािहए। �शमन कोष का उपयोग उन �थानीय �तरीय सामुदाियक-आधा�रत काय�कलाप� 

क� िलए िकया जाना चािहए, जो जोिखम को कम करते ह� और पया�वरण क� �ि� से िहतैषी ब��तय� तथा 

आजीिवका रीितय� को बढ़ावा देते ह�। 

 (पैरा 8.43 एवं 8.46) 

41. एसडीआरएमएफ क� िलए आपदा �बंधन िनिधय� का आबंटन िवगत �यय, �े�फल और जनसं�या 

कारक� क� आधार पर और आपदा जोिखम सूचकांक (जो रा�य� क� �मशः सं�थािनक �मता, जोिखम 

ए�सपोजर, और खतरा एवं भे�नीयता को प�रलि�त करते ह�) क� आधार पर िकए जाना चािहए। 5 �ितशत 

क� वािष�क वृ�� मानते �ए, हम आपदा �बंधन क� िलए रा�य� क� संबंध म� 2021-26 क� अविध ह�तु 

1,60,153 करोड़ �पए क� क�ल कॉप�स क� अनुशंसा करते ह�। िजसम� संघ क� भागीदारी 1,22,601 करोड़ 

�पए तथा रा�य� क� भागीदारी 37,552 करोड़ �पए ह�। 

(पैरा 8.51, 8.52 एवं 8.53)  

42. एसडीआरएमएफ क� िलए क�ल रा�य आबंटन� को िव�पोषण िवंडो म� उप-िवभािजत िकया जाना 

चािहए, जो पूण� आपदा �बंधन च� को कवर कर�। अतः, एसडीआरएफ को क�ल आबंटन का 80 �ितशत 

�ा� होना चािहए और एसडीएमएफ को 20 �ितशत �ा� होना चािहए। 80 �ितशत क� एसडीआरएफ 

आबंटन को पुनः इस �कार िवभािजत िकया जाना चािहए: �र�प�स और राहत 40 �ितशत; �रकवरी एवं 

पुनिन�मा�ण 30 �ितशत तथा तैयारी एवं �मता िनमा�ण 10 �ितशत। जबिक एसडीआरएफ एवं एसडीएमएफ 

क� िव�पोषण िवंडो पार�प�रक �प से प�रवत�नीय नह� ह�, एसडीआरएफ क� तीन उप-िवंडो क� भीतर 

पुनःआबंटन क� िलए लचीलापन हो सकता ह�। 

 (पैरा 8.54)
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43. एनडीआरएमएफ क� िलए आबंटन िवगत वष� क� �यय पर आधा�रत होने चािहए। 5 �ितशत क� 

वािष�क वृ�� मानते �ए, आपदा �बंधन क� िलए 2021-26 क� अविध ह�तु क�ल रा�ीय आबंटन का 

आकलन 68,463 करोड़ �पए िकया गया ह�।

 (पैरा 8.59) 

44. एनडीआरएमएफ क� िलए आबंटन को भी िव�पोषण िवंड� म� भी उप-िवभािजत िकया जाना चािहए, 

जैसा िक आपदा �बंधन क� िलए रा�य� क� संबंध म� िकया गया ह�। अतः, एनडीआरएमएफ क� िलए िकए जाने 

वाले क�ल आबंटन म� से एनडीआरएफ को 80 �ितशत �ा� होना चािहए, और उसका पुनःिवभाजन इस 

�कार िकया जाना चािहए, �र�प�स एवं राहत क� िलए 40 �ितशत; �रकवरी एवं पुनिन�मा�ण क� िलए 30 

�ितशत तथा तैयारी एवं �मता िनमा�ण क� िलए 10 �ितशत। एनडीएमएफ को एनडीआरएमएफ क� िलए क�ल 

आबंटन का 20 �ितशत आवंिटत िकया जाना चािहए। यिद अपेि�त हो तो, गृह मं�ालय एनडीआरएफ क� 

भीतर तीन उप-िवंडो सृिजत करने ह�तु आपदा �बंधन अिधिनयम म� संशोधन करने क� आव�यकता क� िलए 

समी�ा कर सकता ह�। एनडीआरएफ और एनडीएमएफ क� िव�पोषण िवंड� को कायम रखा जाना चािहए, 

इन एनडीआरएफ क� उप-िवंडो क� भीतर पुनः आबंटन क� िलए लचीलापन हो सकता ह�। 

(पैरा 8.60 एवं 8.61)

45. रा�य� से अ�यिधक एवं अनुिचत मांग� को हतो�सािहत करने ह�तु, एनडीआरएफ और एनडीएमएफ 

क� मा�यम से सम�त क���ीय सहायता को एक �ेड�ड लागत, साझाकरण आधार पर उपल�ध कराया जाना 

चािहए। रा�य� को 250 करोड़ �पए तक क� सहायता क� िलए 10 �ितशत का, 500 करोड़ �पए तक क� 

सहायता क� िलए 20 �ितशत का और 500 करोड़ �पए से अिधक क� सहायता क� िलए 25 �ितशत का 

योगदान देना चािहए। 

 (पैरा 8.63)  

46. �रकवरी और पुनिन�मा�ण सुिवधा एनडीआरएफ और एसडीआरएफ क� भीतर �थािपत क� जानी 

चािहए। �रकवरी और पुनिन�मा�ण क� िलए सहायता सामा�यतः एक ब�वष�य काय��म ह� और इसिलए संघ 

तथा रा�य� क� बीच साझा क� गई सहायता को �यय� क� िलए और क�वल क�ल लागत क� �ितशत क� �प म� 

वािष�क �प से जारी िकया जाए।

 (पैरा 8.68 और 8.69)

47. रा�य सरकार� क� पास आपदा� से �भावकारी �प से िनपटने ह�तु अिनवाय� आपदा तैयारी होनी 

चािहए। उनक� सं�थाएं और सुिवधाएं िकसी ��थित क� अ�याव�यकता� क� पूित� करने म� पूण� �प से समथ� 

एवं सु�ढ़ �यव�था क� साथ काय�शील ह�। आपदा से िनपटने क� तैयारी और �मता िनमा�ण ह�तु अनुदान� का 

उपयोग एसडीएमए, एसआईडीएम, �िश�ण एवं �मता-िनमा�ण काय�कलाप� को ��य देने क� िलए तथा 



पं�हवां िव� आयोग

542

आपदा �बंधन अिधिनयम क� अनुसार अपनी िज�मेदा�रय� को िनभाने ह�तु आपातकालीन �र�प�स सुिवधा� 

क� िलए िकया जा सकता ह�। इसी �कार क� आपदा से िनपटने क� तैयारी और �मता-िनमा�ण िवंडो 

एनडीआरएफ क� भीतर उपल�ध कराई जानी चािहए, िजसका उपयोग रा�ीय एज�िसय� को ��य देने क� िलए 

िकया जा सकता ह�। 

 (पैरा 8.70 एवं 8.73)

48. दस से पं�ह वष� क� काया��वयन अविध ह�तु उपरी नदी बेिसन �बंधन (नदी क� अपरदन से होने 

वाली वािष�क बाढ़ आपदा� को कम करने क� िलए) क� िलए अपेि�त �मुख पूंजीगत काय� को िव� आयोग 

क� पंचाट क� मा�यम से समायोिजत नह� िकया जा सकता ह�। अतः हम अनुशंसा करते ह� िक ऐसी 

प�रयोजना� को रा�ीय �ाथिमकता वाली प�रयोजना� क� �प म� माना जाना चािहए। क�वल इस तरह क� 

सम� प�रयोजनाएं बाढ़ क� �शमन को समुिचत �प से समाधान करने म� मदद कर सकती ह�। अलग-अलग 

चरण� म� बांधे गए नदी तटबंध वष� भर म� ही बह जाते ह�।

 (पैरा 8.92)

49. कितपय �ाथिमकता वाले �े�� क� िलए 11,950 करोड़ �पए क� क�ल रािश का छह अलग-अलग 

�ाथिमकता� क� िलए आबंटन िकया जाना चािहए। इन �ाथिमकता� म� एनडीआरएफ क� तहत दो 

(अ��नशमन सेवा� का िव�तार और आधुिनक�करण और अपरदन क� कारण िव�थािपत लोग� का 

पुनवा�स) और एनडीएमएफ क� तहत चार (बारह अित सूखा-संवेदनशील रा�य� को िवशेष सहायता, दस 

पव�तीय रा�य� म� भूक�प एवं भू�खलन जोिखम� का �बंध, सात घनी आबादी वाले शहर� म� शहरी बाढ़ क� 

जोिखम� को कम करना और अपरदन रोकने ह�तु �शमन उपाय) शािमल ह�। 

(पैरा 8.96) 

50. गृह मं�ालय �ारा र�ा मं�ालय को भुगतान करने क� एक सु�यव��थत �णाली को पार�प�रक 

परामश� क� मा�यम से सं�थागत िकया जाना चािहए। भुगतान �णाली क� तीन िवक�प अनुशंिसत िकए गए ह�।

(पैरा 8.108)

51. सं�थािनक �मता� को सु�ढ़ करने क� िलए, एक समिप�त �मता �थािपत क� जानी चािहए तािक 

एनडीआरएमएफ और एसडीआरएमएफ का पय�वे�ण िकया जा सक� और अ�य �ोत� क� मा�यम से आपदा 

िव�पोषण का संवध�न िकया जा सक�। इसक� अित�र�, आपदा �बंधन क� िविभ� आयाम� पर �यय� क� 

�भाव का आकलन करने ह�तु एक आपदा डाटाबेस िवकिसत िकया जाना चािहए। अ�य काय�कलाप�, जैसे 

िक प�रवार� म� मिहला सद�य� को सहायता �दान िकए जाने से आपदा �बंधन और अिधक स�म और 
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�भावषाली बनेगा। आपदा �बंधन म� एक अ�णी एज�सी क� �प म�, एनडीएमए को आपदा �बंधन क� सुधार 

एज�डा को आगे बढ़ाने म� सि�य भूिमका िनभानी चािहए और रा�य� क� साथ सहयोग �थािपत करना चािहए। 

(पैरा 8.111, 8.114, 8.115 एवं 8.117)

52. रा�य� को क���ीय सहायता क� सु�यव��थत सुगम �ा�� ह�तु तथा उसम� सुधार लाने क� िलए िकसी भी 

�ाक�ितक आपदा क� कारण �ई �ित क� िलए मौजूदा आकलन �णाली क� बदले एक ��चरणीय आकलन 

अथा�त �र�प�स और राहत सहायता क� िलए एक �ार�िभक मानवीय आव�यकता आकलन, और �रकवरी एवं 

पुनिन�मा�ण आव�यकता आकलन क� िलए एक प� आपदा आव�यकता आकलन (पीडीएनए) अपनाना 

चािहए।

(पैरा 8.113)

53. सभी नई िव�पोषण िवंडो को िदशािनद�श िवकिसत कर ��य िदया जाना चािहए, िजसक� िडजाइन 

को एनडीएमए क� अगुवाई म� तैयार िकया जाना चािहए।

 (पैरा 8.116)

54. सभी आबंटन�, �यय�, �मुख उपल��धय� तथा एसएफडीआरआर क� काया��वयन क� िलए िवकिसत 

िविभ� संक�तक� क� प�रणाम� को रा�ीय �तर पर एक वािष�क �ितवेदन म� अिभलेिखत िकया जा सकता ह�। 

रा�ीय और रा�य �मता� म� इन आबंटन� क� योगदान का मू�यांकन एनडीएमए �ारा िनधा��रत संक�तक� क� 

सं�ह क� �ारा िकया जा सकता ह�। 

(पैरा 8.118)

55. यिद एसडीआरएमएफ और एनडीआरएमएफ क� पास अपेि�त सहायता का अभाव होने क� दशा म� 

संघ और रा�य� को अ�य िव�ीय साधन� से उसक� पूित� कर सकते ह�। इन साधन� को पुनिन�मा�ण बंधप�� 

(बांड), अंतरा��ीय िव�ीय सं�था� क� साथ आक��मक ऋण/आपातकािलक सुिवधा, आपदा क� िलए 

आिथ�क जन सहयोग �लेटफाम� तथा कॉरपोर�ट सामािजक उ�रदाियता िवंडो क� �प म� िच��हत िकया गया ह�। 

(पैरा 8.119)

56. बीमा काय��णािलयां, जो एक सामािजक सुर�ा कवच क� �प म� काय� करती ह� और वत�मान िव�ीय 

तं�� क� अनुपूित� करता ह�, को स�यक� त�परता (�ू िडिलज�स) क� बाद बीमा क�पिनय� क� साथ साझेदारी म� 

शु� िकए जाने क� आव�यकता ह�। ये तं� ह�: आपदा-संबंधी मौत� क� िलए रा�ीय बीमा योजना, फसल बीमा 

क� साथ समकािलक राहत सहायता, बुिनयादी ढांचे क� संर�ण और �रकवरी क� िलए जोिखम सं�ह, और 

असाधारण जोिखम� क� िलए अंतरा��ीय पुनब�मा तक प��च।

 (पैरा 8.131 एवं 8.139)
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महामारी और उसक� बाद : �वा��य �े� म� अनुक�लता

57. हमने यह अनुशंसा क� ह� िक 2022 तक रा�य� �ारा �वा��य पर िकए जाने वाले �यय को उनक� 

बजट क� 8 �ितशत से अिधक तक बढ़ाया जाना चािहए।

 (पैरा 9.41, i)

58. हमने यह अनुशंसा क� ह� िक �ाथिमक �वा��य देखभाल ��येक रा�य क� �थम मौिलक �ितब�ता 

होनी चािहए और �ाथिमक �वा��य �यय को 2022 तक क�ल �वा��य �यय क� दो-ितहाई तक बढ़ाया जाना 

चािहए।

 (पैरा 9.41, ii)

59. हमने यह अनुशंसा क� ह� िक संघ और रा�य� क� लोक �वा��य �यय को �गितशील तरीक� से बढ़ाया 

जाना चािहए, तािक यह 2025 तक सकल घर�लू उ�पाद का 2.5 �ितशत तक प��च जाए।

 (पैरा 9.41,iii)

60. भारत सरकार �ारा सह-िव�पोिषत क���ीय-�ायोिजत योजनाएं (सीएसएस) इतने न�य होने चािहए 

िक रा�य इसे अपने अनुक�ल बना सक� और इसम� क�छ नव�वत�न भी कर सक�। काय��म क� काया��वयन 

संबंधी टॉप-डाउन अिधदेश और स�ती, मु�-�ोत मॉडल क� �ितक�ल ह�। क���ीय-�ायोिजत योजना� म� 

रा�य� को इस बात क� मह�वपूण� छ�ट दी जानी चािहए िक वे अपनी �थानीय वा�तिवकता� को �यान म� 

रखकर अपने अनुक�ल इनक� काय��णािलयां तैयार कर इसे काया���वत कर सक��।

 (पैरा 9.41, iv)

61. मापनीय एज�डा को जवाबदेही उपकरण क� �प म� अ�सर करते समय अंतर-सरकारी राजकोषीय 

�वा��य िव�पोषण क� फोकस को इनपुट आउटपुट/ प�रणाम� क� िदशा म� प�रवित�त करने क� आव�यकता 

ह�। उपयु�� न�यता क� अनुपूरक क� �प म� संघ सरकार क���ीय �ायोिजत योजना� (सीएसएस) क� फोकस 

को �थांत�रत कर सकती ह� और इसक� फोकस को संर�खीय मद� और काय�कलाप� से हटाकर रा�य�, िजसे 

प�रणाम �ा� करने क� िलए अपने माग� का �वयं चयन करने का अिधकार िदया गया ह�, क� साथ उ�पादन और 

प�रणाम क� िदशा म� क��ि�त कर सकती ह�।

 (पैरा 9.41, v)

62. िचिक�सक� क� उपल�धता म� अंतर-रा�य असमानता� को देखते �ए, अिखल भारतीय िचिक�सा 

और �वा��य सेवा का गठन करना आव�यक ह�, जैसा िक यह अिखल भारतीय सेवा अिधिनयम, 1951 क� 

धारा 2 क म� प�रक��पत ह�। इस उ�े�य से, संघ लोक सेवा आयोग (यूपीएससी) को ��येक रा�य क� 
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ज�रत क� अनुसार, रा�यवार क� जाने वाली अिधयाचना� क� आधार पर वािष�क भित�यां करने क� 

आव�यकता होगी। हम संघ सरकार से इस ��ताव को रा�य सरकार� क� सम�वय से काया���वत करने का 

आ�ह करते ह�।

 (पैरा 9.41, vii)

63. एमबीबीएस पा��म का पुनग�ठन िकया जाना चािहए, तािक इसे स�मता आधा�रत बनाया जा 

सक�। िवशेष�ता क� एक िन��त िड�ी को पा��म म� शािमल िकया जाना चािहए और भारतीय िचिक�सा 

प�रषद / रा�ीय िचिक�सा प�रषद (एमसीआई / एनएमसी) को एमबीबीएस िचिक�सक� क� िलए आरो�य 

िनदानशाला, मूलभूत श�यि�या क� �ि�या, संवेदनाहरण (एने�थेिसया), �सूित और �ी रोग, आंख, कण� 

नासा क�ठ ( ईएनटी) आिद क� िलए लघु पा��म िवकिसत करने चािहए। इसे आयुष को भी �ो�सािहत 

करना चािहए िक वे कायिचिक�सा म� अवर �ातक करने वालो क� िलए वैक��पक िवषय क� �प म� इसे 

पा��म म� शािमल कर�। 

 (पैरा 9.41, viii)

64. आयुिव��ान महािव�ालय� क� अस��मत िवतरण को ठीक करने क� आव�यकता ह�, �य�िक उनम� से 

अिधकांश भारत क� प��मी और दि�णी भाग� म� ��थत ह�। सम�त साव�जिनक �वा��य सुिवधा�, िजसम� 

िजला अ�पताल, िनजी �े� क� सुिवधाएं और कॉप�र�ट अ�पताल शािमल ह�, का उपयोग िवशेष� डीएनबी 

पा��म शु� करने क� िलए िकया जाना चािहए, जो न क�वल सेवा क� �यव�था म� वृ�� कर�गा, ब��क 

�िशि�त मानव संसाधन क� उपल�धता भी सुिन��त कर�गा।

 (पैरा 9.41, ix)

65. प�रचया� (निस�ग) �यावसाियक� को बड़ी िज�मेदारी स�पने संबंधी उपाय िकए जाने चािहए और 

प�रचया� �यावसाियक� क� बेहतर उपयोग क� िलए नस� �ै��टशनर, सहायक काय िचिक�सक और 

संवेदनाहरण िव�ानी नस� क� अवधारणा को लागू िकया जाना चािहए। इस िवधेयक क� गुणक लाभ को देखते 

�ए इस िवधायन क� �ार�िभक चरण को यथा शी� पा�रत िकए जाने क� �यव�था क� जानी चािहए। 

 (पैरा 9.41, xi)

66. पंचाट अविध म� �वा��य �े� क� िलए क�ल सहायता अनुदान 1,06,606 करोड़ �पये क� ह�, जो 

हमार� �ारा अनुशंिसत क�ल सहायता अनुदान का 10.3 �ितशत ह�। यह सकल घर�लू उ�पाद का लगभग 0.1 

�ितशत ह�। �वा��य �े� क� िलए िदया जाने वाला अनुदान शत� रिहत होगा।

 (पैरा 9.49)
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67. तदनुसार, हमने शहरी �वा��य आरो�य क����, भवन-रिहत उप-क����, �ाथिमक �वा��य क���� 

(पीएचसी), सामुदाियक �वा��य क���� (सीएचसी), �ाथिमक �वा��य काय�कलाप ह�तु नैदािनक 

अवसंरचना क� िलए सहायता देने,  �लॉक �तर क� लोक �वा��य इकाइय�, �ामीण उप-क���� और �ाथिमक 

�वा��य क���� (पीएचसी) को �वा��य आरो�य क����  म� प�रवित�त करने क� िलए क�ल िमलाकर 70,051 

करोड़ �पए �वा��य अनुदान देने क� अनुशंसा क� ह�। ये अनुदान �थानीय शासन� को जारी िकए जाएंगे जो 

�ाथिमक �वा��य सेवा �दान करने म� मह�वपूण� भूिमका िनभाएंगे। महामारी से लड़ने क� िलए �वा��य 

अनुदान क� मह�व को देखते �ए, हमने इन अनुदान� को �थानीय शासन� को जारी करने क� िलए कोई शत� नह� 

रखी ह�।

 (पैरा 9.51)

68. हमने ि�िटकल क�यर अ�पताल� क� िलए 15,265 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� ह�। इसम� से 

सामा�य रा�य� क� िलए 13,367 करोड़ �पए और एनईएच रा�य� क� िलए 1,898 करोड़ �पये क� अनुशंसा 

क� गई ह�। इस अनुदान का पर�पर िवतरण, �ित �य�� �वा��य �यय अंतर िविध क� आधार पर िकया जाता 

ह�, जो �ैितज सू� म� अनुशंिसत आय अंतर िविध क� समान ह�। हालांिक, सामा�य और उ�र पूव� िहमालयी 

(एनईएच) रा�य� को पर�पर िवतरण अलग-अलग �प म� िकया जाता ह�।

 (पैरा 9.54)

69. हमने �वा��य �योगशाला� क� िनमा�ण क� िलए रा�य� क� िलए 469 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� 

ह�। शेष अंश पीएम-एएसबीवाई क� िह�से क� �प म� संघ सरकार से �ा� हो सकता ह�।

 (पैरा 9.57)

70. हमने संब� �वा��य �मश��य� क� �िश�ण क� िलए 13,296 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� ह�। 

इसम� से 1,986 करोड़ �पये पूव��र और िहमालयी रा�य� तथा 11,310 करोड़ �पए सामा�य रा�य� क� िलए 

ह�ग�। �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय �ारा िदए गए िजला और �मंडलीय अ�पताल� क� सं�या क� 

आधार पर, हमने ��येक रा�य क� िलए �ित संकाय 3 करोड़ �पए �दान िकए ह�। ��येक रा�य क� िलए 

उ�रवत� रािश का िनधा�रण करने क� िलए, हमने ि�िटकल क�यर अ�पताल� क� िलए ऊपर क� खंड म� विण�त 

�ित �य�� �वा��य �यय अंतर प�ित का उपयोग िकया ह�।

 (पैरा 9.60)

71. हमने  िवशेष�� क� कमी को दूर करने क� िलए, िजला अ�पताल� म� डीएनबी पा��म शु� करने क� 

िलए 2,725 करोड़ �पए क� अनुशंसा क� ह�।

 (पैरा 9.64)
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72. सभी अनुदान� क� �यव�था �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय �ारा क� जाएगी। य�िप िविभ� 

घटक� को िच��त िकया गया ह�, तथािप जमीनी हक�कत को देखते �ए यह त�य हमार� सं�ान म� ह� िक आने 

वाले समय म� ��येक रा�य क� क�ल िह�से म� क�छ अंतर-घटक समायोजन िकया जाना आव�यक हो सकता 

ह�। इसिलए, ��येक रा�य क� संबंिधत िह�से म�, �वा��य एवं प�रवार क�याण मं�ालय  क� परामश� से अंतर-

घटक न�यता क� अनुमित दी गई ह�। 

 (पैरा 9.65)

िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन एवं अनुदान

73. हम अपनी पंचाट अविध क� िलए स�ह रा�य� ह�तु क�ल 2,94,514 करोड़ �पए क� राज�व घाटा 

अनुदान क� अनुशंसा करते ह�।

  (पैरा 10.19)

74. शैि�क प�रणाम� को बढ़ाने ह�तु रा�य� को �ो�साहन देने क� िलए हम 2022-23 से 2025-26 क� 

अविध क� िलए 4,800 करोड़ �पए (1,200 करोड़ �पए �ित वष�) क� अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�। 

रा�य �ारा �ा� िन�पादन अनुदान का उपयोग िश�ा िवभाग �ारा शैि�क प�रणाम� को बढ़ाने क� िलए िकया 

जाएगा और उसे रा�य क�  िकसी भी अ�य िवभाग �ारा अ�य काय� क� िलए उपयोग नह� िकया जाएगा।  

 (पैरा 10.37 और 10.39)

75. भारत म� उ� िश�ा क� िलए �ादेिशक भाषा� (मातृभाषा) म� �यावसाियक पा��म� क� िवकास 

एवं ऑनलाइन िश�ण क� िलए हम 6,143 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। 

 (पैरा 10.43)

76. हमारी पंचाट अविध क� दौरान क�िष सुधार लाने क� िलए हम सभी रा�य�  क� िलए िन�पादन-आधा�रत 

�ो�साहन क� �प म� 45,000 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�। 

क. हम अनुशंसा करते ह� िक रा�य अपने भूिम-संबंिधत कानून� को नीित आयोग क� मॉडल 

कानून क� अनु�प उपयु� �प से संशोिधत कर� तािक क�िष भूिम को क�िष �योजन� तथा क�िष-

उ�ोग, क�िष �यापार क� िलए लॉिज��टक और आपूित� �ृंखला� क� िलए अ�पाविध और दीघा�विध 

प�� पर िदया जा सक�।

ख. हम उन रा�य� क� िलए िन�पादन-आधा�रत अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�, जो भू-जल �ोत 

का अनुर�ण और उसका वध�न करते ह� तथा भू-जल म� कोई भी िगरावट को रोकने का �यास करते 

ह�।  
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ग. रा�य क� िनया�त िन�पादन क� िलए अवाड� ह�तु हम एक लि�त संक�तक क� �प म� क�िष 

िनया�त� म� वृ�� का उपयोग करने क� अनुशंसा करते ह�।

घ. भारत को दलहन�, खा� तेल� और का� एवं का� उ�पाद� म� आ�मतिनभ�र बनाने ह�तु, एक 

संक�तक क� �प म� ितलहन�, दलहन� का�-आधा�रत उ�पाद� क� उ�पाादन को बढ़ाने क� अनुशंसा 

करते ह�।

ङ. क�िष क� िलए इस िन�पादन अनुदान का उपयोग रा�य�  �ारा क�वल क�िष एवं संब� �े�� क� 

िवकास से संबंिधत काय�कलाप� और अवसंरचना क� िलए िकया जाना चािहए।  

(पैरा 10.54, 10.56, 10.59, 10.62, 10.64 और 10.66) 

77. पीएमजीएसवाई सड़क� क� रखरखाव क� िलए हम 2021-26 क� अविध ह�तु 27,539 करोड़ �पए 

क� अनुशंसा करते ह�, िजसम� से 14,743 करोड़ �पए सामा�य रा�य� क� िलए और 12,796 करोड़ �पए 

एनईएच रा�य�  क� िलए ह�।  

  (पैरा 10.72)

78. हम जघ�य अपराध�, वंिचत लोग� क� िसिवल मामल�, पांच-वष� पुराने संपि� से संबंिधत मामल�, 

और आिथ�क अपराध� तथा पो�सो वाले मामल� म� शी�ता से �याय �दान करने क� िलए फा�टस-��क 

�यायालय� ह�तु 10,425 करोड़ �पए क� अनुदान क� अनुशंसा करते ह�।  

  (पैरा 10.75) 

79. सां��यक�य गुणव�ा म� सुधार लाने क� िलए हम 2022-23 से 2025-26 क� अविध ह�तु रा�य�  क� 

िलए िनयत एवं प�रवत�नशील घटक� सिहत 1,175 करोड़ �पए क� क�ल अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�। हम 

यह भी अनुशंसा करते ह� िक 677 करोड़ �पए क� क�ल आबंटन रािश क� िनयत अनुदान, जो िक शत� रिहत 

ह�, को 2022-23 म� जारी िकया जा सकता ह�। 498 करोड़ �पए क� शेष प�रवत�नशील घटक को उपरो� म� 

विण�त उपल��धय� क� आधार पर 2023-26 से शु� करते �ए शेष तीन वष� क� दौरान समान �प से 

संिवत�रत िकया जा सकता ह�। िनयत एवं प�रवत�नशील अनुदान, दोन� का उपयोग क�वल रा�य सां��यक� 

िवभाग �ारा िकया जाएगा।  

 (पैरा 10.82)

80.  हम आकां�ी िजल� और �लॉक� को �ो�साोहन देने क� िलए 2021-22 से 2025-26 क� पांच वष� 

क� अविध क� िलए 3,150 करोड़ �पए क� अनुशंसा करते ह�।  

  (पैरा 10.92)
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81.  हम िव�ुत �े� म� कितपय िन�पादन मानदंड� क� आधार पर 2021-22 से 2024-25 क� अविध 

को कवर करते �ए अपने पंचाट क� �थम चार वष� ��येक क� िलए रा�य� क� जीएसडीपी क� 0.50 �ितशत 

तक उनक� िलए अित�र� वािष�क उधार लेने क� अनुशंसा करते ह�। 

 (पैरा 10.103)

82.  हम यह अनुशंसा करते ह� िक िशशु� एवं गभ�वती और �तनपान कराने वाली माता� क� पोषण को 

भारत सरकार �ारा एक�क�त बाल िवकास योजना क� मा�यम से सव�� �ाथिमकता दी जाए।

(पैरा 10.112)

83. हम यह अनुशंसा करते ह� िक संघ सरकार एक ऐसी �यव�था लाए िजससे लंिबत र�ल प�रयोजना� 

को यथाशी� पूण� करना सुिन��त हो। 

 (पैरा 10.114)

84. सामािजक आव�यकता�, �शासिनक अिभशासन और संबंिधत अवसंरचना, जल क� संर�ण एवं 

उिचत उपयोग, जल िनकासी एवं �व�छता, सं�क�ित एवं ऐितहािसक �मारक� क� प�रर�ण, उ� लागत वाली 

भौितक अवसंरचना एवं पय�टन क� िलए हम अपनी पंचाट अविध क� दौरान 49,599 करोड़ �पए क� रा�य-

िविश�त अनुदान� क� अनुशंसा करते ह�।

 (पैरा 10.118)

85. रा�य-िविश� अनुदान� क� कोई भी िनिधय� का उपयोग सरकारी �वािम�व वाली भूिम क� भुगतान क� 

िलए नह� िकया जा सक�गा। जहां प�रयोजना/िनमा�ण क� िलए �ाइवेट पािट�य� से अित�र� भूिम का अिध�हण 

िकए जाने क� आव�यकता ह�, इस �कार क� अिनवाय� अिध�हण भुगतान� ह�तु नई �ीन फ�� ड प�रयोजना� 

क� िलए भूिम अिध�हण क� 50 �ितशत क� उ�तम-सीमा क� अ�यहधीन रहते �ए रा�य-िविश� अनुदान� 

का उपयोग  िकया जा सक�गा। तथािप, �ाउनफ��ड प�रयोजना�, जहां अवसंरचना संबंधी काय� को पूरा 

कर िलया गया ह� और काय�शील हो गया ह�, क� िलए रा�य-िविश� अनुदान� का उपयोग उ�पादकता बढ़ाने 

और बड़� पैमाने क� बा� कारक� से िनपटने क� िलए िकया जाएगा। इन �ाउनफ��ड प�रयोजना� म�, 

अित�र� �यय मु�य �प से भूिम अिध�हण (जैसे िक एयरपोट� रनवे का िव�तार) पर िकया जाना ह�, अत: 

रा�य-िविश� अनुदान क� उपयोग क� िलए इस संबंध म� उ�तम-सीमा क� आव�यकता नह� ह�। सभी 

प�रयोजना� क� काया��वयन म� तेजी लाने, उपरो� भूिम अिध�हण क� िलए 2021-22 म� िकए गए भुगतान 

रा�य-िविश� अनुदान� से 2022-23 म� पूव�-�यापी िव�पोषण क� िलए पा� ह�गे।

  (पैरा 10.119, i)
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86. हम अनुशंसा करते ह� िक अनुदान� क� उिचत उपयोग क� समी�ा एवं िनगरानी करने क� िलए ��येक 

रा�य को एक उ� �तररीय सिमित का गठन करना चािहए। सिमित क� �मुख रा�य क� मु�य सिचव और 

सद�य� क� �प म� रा�य का िव� सिचव तथा संब� िवभाग� क� सिचव/�मुख हो सकते ह�। हम अनुशंसा 

करते ह� िक इन प�रयोजना� क� �गित क� समी�ा एक ऐसी सिमित �ारा भी क� जाए िजसक� अ�य� मु�य 

मं�ी ह�गे और उसम� रा�य  िव� मं�ी और रा��य क� संबंिधत मं�ी सद�या ह�गे। हम अनुशंसा करते ह� िक 

अनुदान� को जारी करने या उ�ह�औ उपयोग करने क� िलए हमार� �ारा िविहत शत� क� अलावा संघ सरकार �ारा 

कोई और शत� नह� लगाई जाएगी। 

 (पैरा 10.120, 10.122, 10.123)

र�ा और आंत�रक सुर�ा

87. र�ा और आंत�रक सुर�ा (एमएफडीआईएस) क� िलए संघ सरकार को भारत क� लोक लेखा म� एक 

समिप�त गैर-�यपगत कोष, आधुिनक�करण कोष �थािपत कर� तािक र�ा एवं अंत�रक सुर�ा ह�तु पूवा�नुमािनत 

बजटीय आव�यकता� और बजट आबंटन क� बीच अंतर को कम िकया जा सक�। इस िनिध को रा�ीय 

सुर�ा नैवे�म कोष या कोई अ�य उपयु� नाम िदया जा सकता ह�। िनिध क� आगम� का उपयोग िन���लिखत 

तीन �योजन� क� िलए िकया जाएगा:

(क) र�ा सेवा� क� आधुिनक�करण क� िलए पूंजी िनवेश; 

(ख) सीएपीएफ और रा�य पुिलस बल क� आधुिनक�करण क� िलए पूंजी िनवेश, जैसा िक गृह 

मं�ालय �ारा पूवा�नुमािनत िकया गया ह�; और  

(ग) हमार� सैिनक एवं अध�सैिनक कािम�क� क� िलए क�याण िनिध क� �प म� एक छोटा घटक।

 िनिध क� संचालन, साव�जिनक �रपोट� और सीएजी �ारा लेखापरी�ा ह�तु मानक अिधसूिचत िनयम 

ह�गे।

(पैरा 11.54)

88.  इस िनिध म� वृ��शील िव�पोषण क� चार िविश� �ोत ह�गे:

क. भारत क� संिचत िनिध से ह�तांतरण;

ख. डीपीएसई क� िविनवेश आगम;

ग. र�ा अिधशेष भूिम क� �यावसायीकरण से �ा� आगम तथा रा�य सरकार� �ारा और 

साव�जिनक प�रयोजना� क� िलए उपयोग क� गई र�ा भूिम क� बकाया भुगतान� (arrears of 

payment) क� वसूली एवं अिध�िमत भूिम से वसूल क� गई लागत; और
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घ. र�ा भूिम से �ा��य� क� आगम� को रा�य सरकार� तथा भिव�य म� साव�जिनक प�रयोजना� 

क� िलए ह�तांत�रत िकया जा सकता ह�।

��ताािवत एमएफडीआईएस का क�ल िनदेशा�मक आकार 2021-26 क� अविध म� 2,38,354 करोड़ 

�पए का ह�।

(पैरा 11.56/तािलका 11.12) 

89. अनुशंिसत िनिध का अिधकतम आकार 51,000 करोड़ �पए �ितवष� ह�। इससे अिधक क� रािश को 

समेिकत िनिध म� जमा कराया जाएगा। इस रािश को लोक लेखा म� जमा अनुरि�त िकया जाएगा और उसे 

िव�मान �चालन ि�यािविधय� क� ज�रए संचािलत िकया जाएगा। पूंजी �यय क� िलए र�ा मं�ालय और गृह 

मं�ालय को िदए गए सामा�य बजटीय आबंटन� से अ�यु� रािश िनिध का िह�सा नह� होगी और वह वािष�क 

बजटीय �ि�या क� िस�ांत� क� अनुसार शािसत होगी।

 (पैरा 11.58, 11.59 एवं 11.60)

90. र�ा मं�ालय क� पास तािलका 11.12 क� �म सं. 2, 3 एवं 4 पर उ��िखत राज�व क� �ोत� से 

िनिध म� जमा क� गई रािशय� क� उपयोग का अन�य अिधकार होगा। गृह मं�ालय को यह अनुमित होगी िक वह 

िनिध का उपयोग तािलका 11.12 क� �म सं. 1 पर उ��िखत राज�व �ोत� से उसक� िलए अलग से 

िनधा��रत क� गई रािश तक ही कर�गा। आंत�रक सुर�ा ह�तु गृह मं�ालय क� राज�व �यय क� उपयोग क� िलए 

वष�-वार अनुशंिसत रािश का िववरण तािलका 11.13 म� िदया गया ह�। आंत�रक सुर�ा ह�तु 5 वष� क� िलए 

पूंजी �यय ह�तु ��तािवत रािश 50,000 करोड़ �पए ह� तथा वष�-वार रािश तािलका 11.13 पर दी गई ह�। 

50,000 हजार करोड़ �पए क� इस रािश से गृह मं�ालय िद�ी म� पुिलस किम�य� क� आवास सुिवधा ह�तु 

500 करोड़ �पए क� रािश आबंिटत कर�गा। उ�त संचार �णाली और पुिलस किम�य� क� �ौ�ोिगक� उ�यन 

क� िलए इसे �ितवष� 100 करोड़ �पए बढ़ाया जाएगा।  

(पैरा 11.61/तािलका 11.12 एवं 11.13) 

91. िनिध को संघ सरकार �ारा अिधसूिचत एक उ�ािधकार �ा� सिमित (एचपीसी) �ारा संचािलत 

िकया जाए। इसक� �मुख क�िबनेट सिचव ह�गे और उसम� र�ा मं�ालय, गृह मं�ालय एवं �यय िवभाग क� 

सिचव तथा र�ा �मुख (Chief of Defence Staff) सद�या क� �प म� ह�गे। एचपीसी भी र�ा एवं 

सीएपीएफ कािम�क� क� प�रवार� क� क�याण क� िलए 1,000 करोड़ �पए �ितवष� का आबंटन कर�गा, जो 

मोच� (frontline) पर �ूटी करते �ए शहीद हो जाते ह�।

 (पैरा 11.62 एवं 11.63)

92. हम यह भी आशा करते ह� िक आगामी एक या दो वष� (म�याविध म�) म� संघ सरकार अपने मौजूदा 

�यय� क� समी�ा कर�गी और उनका यु��करण (rationalize) एवं पुन:�ाथिमक�करण कर�गी तािक 
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र�ा और आंत�रक सुर�ा जैसे रा�-�यापी बा�-खतर� क� �मुख �े�� पर �यान क��ि�त िकया जा सक�। इससे 

संघ सरकार क� राज�व लेखा पर दबाव कम होगा और वह उपल�ध राजकोषीय स�िलयत (fiscal 

space) क� भीतर उ� पूंजी �यय खच� करने म� समथ� होगी।

 (पैरा 11.64) 

93. सम� राजकोषीय बाधा� को �याान म� रखते �ए, र�ा मं�ालय को भी वेतन और प�शन देयता� को 

कम करने ह�तु अिवलंब नव�वत�नशील उपाय करने ह�गे।

 (पैरा 11.65 एवं 11.66)

94. हम यह भी अनुशंसा करते ह� िक र�ा मं�ालय घर�लू उ�पादन म� समनु�प बढ़ोतरी कर एक िविश�  

रोडमैप क� साथ र�ा आयात� क� अपनी िनभ�रता को शी�तापूव�क कम कर�गा।  

(पैरा 11.67)

राजकोषीय समेकन क� �पर�खा

95. मौजूदा संकट से उबरने म� रा�य� क� सहायता क� िलए रा�य बजट का िववेकपूण� त�रक� से समथ�न 

करने संबंधी वृहद-��थरीकरण काय� का दािय�व संघ सरकार पर ह�। तथािप, रा�य� क� बजट क� संतुलन का 

मु�य दािय�व उस रा�य क� सरकार� का होता ह�।

 (पैरा 12.49)

96. संघ और रा�य सरकार� क� राज�व पर मौजूदा तनाव राज�व �यय म� कठोर अनुशासन क� मांग 

करता ह�, जो म�याविध म� राजकोषीय संधारणीयता सुिन��त करते समय �वा��य और अ�य ज�री खच� 

क� िलए उ� आबंटन क� गुंजाइश उ�प� करता ह�।

 (पैरा 12.48)

97. यह मह�वपूण� ह� िक सभी �ितब� �यय और िवकासा�मक �यय को �यय क� बजट�तर या िव�पोषण 

क� िकसी गैर-पारदश� साधन का सहारा िलए िबना संघ और रा�य सरकार� क� िलए अनुशंिसत संविध�त उधार 

क� गुंजाइश से पूरा िकया जाए

 (पैरा 12.75)

98. संघीय बजट, 2020-21 इस बात को दशा�ता ह� िक क���ीय �ायोिजत योजना� क� अधीन िकए जाने 

वाले क�ल आबंटन का लगभग 90% आबंटन तीस समावेशी �योजना� म� से पं�ह म� िकया जाता ह�। कई 
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समावेशी योजना� क� अंतग�त अनेक लघु योजनाएं चल रही होती ह�, िजनम� से क�छ क� िलए तो नग�य 

आबंटन िकया जाता ह�। वािष�क िविनयोग क� एक सीमा तय क� जानी चािहए, िजसक� नीचे क���ीय �ायोिजत 

योजना� क� िव�पोषण को रोक िदया जाना चािहए। अनुबंिधत सीमा क� नीचे, �शासक�य िवभाग को इस 

बात का औिच�य िनधा�रण करना चािहए िक योजना को जारी  रखा जाए अथवा नह�।  चूंिक चालू योजना� 

क� जीवन च� को िव� आयोग च� क� साथ संल�न कर िदया गया ह�, इसिलए सभी क���ीय �ायोिजत 

योजना� क� तीसर� प� क� मू�यांकन को एक अनुबंिधत समय सीमा क� भीतर पूरा िकया जाना चािहए। 

िनगरानी सूचना का �वाह िनयिमत होना चािहए और इसम� उ�पाद और प�रणाम सूचना संबंधी िव�सनीय 

जानकारी शािमल होनी चािहए। क���ीय �ायोिजत योजना� क� िव�पोषण पैटन� को पारदश� तरीक� से िकया 

जाना चािहए और इसे ��थर रखा जाना चािहए।

 (पैरा 12.51)

99. रा�य सरकार� क� िलए, हमने अनुशंसा क� ह� िक िनवल उधार क� सामा�य सीमा 2021-22 म� 

जीएसडीपी क� 4 �ितशत पर, 2022-23 म� 3.5 �ितशत और 2023-24 से 2025-26 तक जीएसडीपी 

क� 3 �ितशत पर बनाए रखी जा सकती ह�।  'सामा�य' श�द का उपयोग यह �प� करने क� िलए िकया गया ह� 

िक हमने जीएसटी म� कमी क� �ितपूित� क� िलए रा�य सरकार� �ारा िलए जाने वाले िकसी भी अित�र� उधार 

या कोई �ो�साहन-आधा�रत अित�र� उधार गुंजाइश, िजसक� संबंध म� हमने अ�याय 10 म� िबजली �े� म� 

सुधार क� िलए अनुसंशा क� थी, को िहसाब म� नह� िलया ह�।

 (पैरा 12.61 से 12.63 तक) 

100. यिद कोई रा�य हमार� पंचाट अविध क� पहले क� चार वष� (2021-22 से 2024-25) क� दौरान 

अपनी �वीक�त उधार सीमा का पूरी तरह से उपयोग करने म� स�म नह� हो पाता ह�, जैसा िक ऊपर विण�त ह�, 

तो उनक� पास बाद क� वष� म�  हमारी पंचाट अविध क� भीतर इस अ�यु� उधार क� रािश का  उपयोग करने 

का का िवक�प मौजूद होगा।

 (पैरा 12.64) 

101. हम अनुशंसा करते ह� िक िदए गए िव�ीय वष� क� िलए जीएसडीपी क� अनुपात क� �प म� रा�य-

िविश� उधार सीमा� को िनिद�� करने क� उ�े�य से, एनएसओ �ारा �कािशत जीएसडीपी क� अनुमान� 

का उपयोग िनिद�� �ि�या क� अनुसार िकया जाना चािहए। 

 (पैरा 12.58 और 12.59)
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102. हमने आकलन िकया ह� िक, संघ सरकार क� राज�व लेखा, िजसम� रा�य सरकार� क� बजट क� िलए 

उधार संबंधी सहायता देना शािमल ह�, संबंधी बा�यता� को देखते �ए, उ�ह� जीडीपी क� 4 �ितशत क� अंितम 

वष� (2025-26) क� ल�य साथ राजकोषीय घाट� एक संविध�त पथ का अनुसरण करना पड़ सकता ह�। 

  (पैरा 12.54 और तािलका 12.2)

103. संघ और रा�य सरकार� क� राजकोषीय घाट� क� िलए अनुशंिसत पथ क� साथ,  हमने यह भी िदखाया 

ह� िक 2023-24 से 2025-26 क� दौरान संघ एवं रा�य सरकार� क� समेिकत ऋण का ��ेपव� नीचे क� 

ओर होगा। 2021-2026 क� िलए रा�य सरकार� क� जीएसडीपी पथ क� िवभेदक ऋण को अनुल�नक 12.1 

म� दशा�या गया ह�।

 (पैरा 12.65,12.70 से 12.72 और तािलका 12.6)

104. हमार� िव�ेषण क� चरण म� मौजूद अिन��तता, समकालीन वा�तिवकता� तथा चुनौितय� को 

�यान म� रखते �ए हम मानते ह� िक राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम म� �यापक पुनग�ठन 

करने क� आव�यकता ह� और यह अनुशंसा करते ह� िक ऋण संधारणीयता को प�रभािषत करने और �ा� 

करने क� िलए समय-सारणी क� जांच उ�-अिधकार �ा� अंतर-सरकारी समूह �ारा क� जानी चािहए। यह 

उ� अिधकार वाला समूह नए राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन ढांचे को तैयार कर सकता ह� और 

इसक� काया��वयन क� देखर�ख कर सकता ह�। यह मह�वपूण� ह� िक संघ और रा�य सरकार� समूह क� 

अनुशंसा� क� आधार पर अपने राजिव�ीय उ�रदािय�व और बजट �बंधन अिधिनयम म� संशोधन कर�, 

तािक यह सुिन��त िकया जा सक� िक उनक� िवधान राजकोषीय संधारणीयता क� ढाच� क� अनु�प ह� या नह�। 

 (पैरा 12.76)

105. रा�य� क� िव�ीय ��थित का �कटीकरण और उनक� ��िडट र�िट�ग िनवेशक आधार को �यापक 

बनाने म� मदद कर�गी। ��िडट र�िट�ग से राजकोषीय मोच� पर �व-अनुशासन मजबूत होगा और एसडीएल का 

बेहतर �प से मू�य िनधा�रण िकया जा सक�गा। रा�य� और संघ को पारदश� �प से आक��मक देनदा�रय� को 

प�रभािषत करना चािहए, उनका अनुमान लगाना चािहए और उनसे जुड़� जोिखम� का आकलन करना 

चािहए।

 (पैरा 12.24)

106. रा�य सरकार� एक ऐसे �वतं� लोक ऋण �बंधन �को� का गठन कर सकती ह� जो उनक� ऋण 

काय��म को द�तापूव�क पूरा कर�गी ।

 (पैरा 12.19)
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107. रा�य� क� पास आरबीआई �ारा �दान क� गई ड��यूएमए / ओडी सुिवधा क� अलावा अ�पकािलक 

उधारी क� िलए और अिधक माग�, िजसम� मौि�क नीित िनिहताथ� होने चािहएं। इस तरह क� सुिवधा से रा�य� 

को बाजार-िनधा��रत लागत पर अपने राज�व �वाह म� अ�थायी असंतुलन को पूरा करने म� सहायता  �ा� हो 

सकती ह�।

 (पैरा 12.26)

इ��सव� सदी क� भारत क� िलए राजकोषीय �यव� था: राजकोषीय िनयम, िव�ीय �बंधन और 

सं�थाएं

108. अत: रा�य� �ारा अपने संबंिधत राजकोषीय उ�रदािय�व िवधान� म� उपयु� संशोधन भी िकए जा 

सकते ह�, तािक संघ सरकार क� संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम, और िवशेष �प से, ऋण क� प�रभाषा क� 

साथ संगतता सुिन��त क� जा सक�। 

 (पैरा 13.27)

109. सरकारी लेखाकरण मानक और सलाहकार बोड� (जीएएसएबी), अपने काय� को िनर�तर आगे 

बढ़ाते �ए, िव�ीय �रपोिट�ग और �यापक 'लोक ऋण' क� �कटन क� िलए लेखांकन मानक� को िवकिसत 

करने क� िलए सव��म ह�, जो िनयत �ि�या का पालन करने क� बाद संघ और रा�य� क� िलए इस तरह क� 

देनदा�रय� क� जोिखम को पहचानने क� िलए मानक मानदंड� क� साथ आक��मक देनदा�रय� क� िलए �रपोिट�ग 

ढांचे का आधार बन सकता ह�। 

 (पैरा 13.28)

110. रा�य सरकार� को पूवा�नुमान एवं बजटिनमा�ण �ि�या म� नवीनतम तकनीक� का �योग करक� तथा इस 

�ि�या म� संल�न कािम�क� क� तकनीक� �मता का िवकास करक� ऐसे वृहत आिथ�क (मै�ो इकॉनॉिमक) 

एवं राजकोषीय पूवा�नुमान क� सटीकता एवं िनर�तरता म� सुधार लाने का �यास करना चािहए।

 (पैरा 13.32)

111. अिधक �यापक राजकोष एकल खाता (टीएसए) �णाली क� मा�यम से ��येक रा�य और संघ सरकार 

क� िलए नकदी �बंधन �ि�या� को सु�ढ़ िकया जाए। इससे सरकारी सं�था� एवं एज�िसय� तथा सरकारी 

काय�कलाप� का िव�पोषण करने वाले िवशेष �योजन क� मा�यम� सिहत नकदी का और अिधक �भावकारी 

�बंधन करने म� सुिवधा िमलेगी।

 (पैरा 13.38)
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112. संघ और रा�य� क� राजकोषीय �चालन�, जैसेिक बजट-पूव� एवं त�संबंधी नीितगत िववरण� और 

छमाही समी�ा�, से संबंिधत सम�त आंकड़� एवं सूचना� को एक िव�सनीय, समयब� और तुलनीय 

रीित से जनसाधारण को उपल�ध कराया जाना चािहए।

 (पैरा 13.40)

113. सरकार� क� लेखापरीि�त (ऑिडट�ड) िव�ीय �रपोट� क� समयब�ता म� सुधार क� भी गुंजाइश ह� 

और इस काय� को यह सुिन��त करते �ए िकया जाना चािहए िक इन �रपोट� को वष� क� समा�� क� छह माह 

क� भीतर तैयार कर िलया जाए और नौ माह क� भीतर इनक� लेखापरी�ा हो जाए, िजसक� िलए ऐसी 

समयब�ता का अनुपालन करने क� िज�मेदारी लेखापरीि�त िव�ीय िववरण� क� तैयारी क� ��येक चरण म� 

स�पी जाए।

 (पैरा 13.41)

114. संघ और रा�य� क� िलए मानक-आधा�रत लेखाकरण एवं िव�ीय �रपोिट�ग क� �यव�था को चरणब� 

ढ�ग से अपनाने क� िलए एक समयब� योजना तैयार क� जानी चािहए तथा साथ-ही-साथ अ��अल-

आधा�रत (accrual-based) लेखाकरण प�ित को अपनाने पर भी िवचार िकया जाना चािहए।

 (पैरा 13.43) 

115. लोक िव� �बंधन क� आव�यक घटक� क� साथ एक �यापक �पर�खा (��मवक�) को सम�त 

िहतधारक� क� िवचार-िवमश� ह�तु रखा जाना चािहए। इस �पर�खा म� रा�य� तथा अ�य संबंिधत िहतधारक� से 

परामश� करक� और सुधार िकए जाने तथा इसक� काया��वयन क� एक स�मत रीित को अपनाने क� 

आव�यकता ह�। हमारा िव�ास ह� िक यिद ऐसी लोक िव� �बंधन �पर�खा का काया��वयन िकया जाए तो 

यह इ��सव� सदी म� सव��म वै��क �ि�या� क� िदशा म� भारत क� राजकोषीय संरचना का दूसरा 

मह�वपूण� �तंभ िस� होगी।   

 (पैरा 13.50)

116. संघ तथा रा�य� से यथापेि�त अिभलेख �ा� करने क� श��य� क� साथ एक �वतं� राजकोषीय 

प�रषद क� �थापना क� जानी चािहए। इस राजकोषीय प�रष� क� क�वल सलाहकारी भूिमका होगी और यह 

�वत�न से �प� �प से पृथक होगी जो सरकार क� अ�य अंग� का एक िवशेषािधकार ह�। 

(पैरा 13.56)
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117. िव� मं�ालय संबंिधत िहतधारक� से परामश� क� �ि�या शु� कर सकता ह� और शासन क� सम�त �तर� 

पर लोक िव� �बंधन म� �यापक सुधार क� काया��वयन क� िलए एक समयब� योजना तैयार कर सकता ह�। 

 (पैरा 13.59)

नई िद�ी

30 अ�ूबर, 2020

म� आयोग क� सम�त सद�यगण� को उनक� उ�क�� सहयोग, िवषय-�ान और सतत समप�ण भाव क� िलए 

�दय से आभार �य� करता ��। यह �रपोट� ��येक सद�य क� असीम योगदान से िकया गया एक संयु� 

�यास ह�। उनक� अनुभव और िवषय-िवशेष�ता से �े�रत उनक� गहन िवचार इस आयोग क� िलए अ�यिधक 

मू�यवान रह�, िवशेष �प से, इनसे, रा�पित �ारा हम� िदए गए क�छ चुनौतीपूण� िवचाराथ� िवषय� क� समाधान 

म� मदद िमली। उनक� मू�यवान सलाह और उनक� उदार �ितब�ता क� िलए म� उनका क�त�तापूव�क आभार 

�कट करता ��।

एन. क�. िसंह

अ�य�

 अजय नारायण झा  अनूप िसंह

 सद�य सद�य

 अशोक लािहड़ी  रमेश चंद

 सद�य  सद�य (अंशकािलक)
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म� आयोग क� सिचव �ी अरिवंद मेहता �ारा िविभ� �तर� पर िदए गए अमू�य योगदान क� िलए उनका भी 

�दय से आभारी ��। उ�ह�ने हम� �ेरणा और नेतृ�व �दान िकया और अपने अनुभव एवं कौशल से आयोग क� 

काय�कलाप� म� सामंज�य �थािपत िकया तथा हम� इस काय� को यथासमय पूरा करने म� समथ� बनाया। उ�ह�ने 

मह�वपूण� मु�� पर आयोग क� िवचार-िवमश� म� भी सि�य �प से भाग िलया। इस �यास म� उ�ह� ऐसे पेशेवर� 

एवं कािम�क� क� एक समिप�त टीम का सहयोग िमला िज�ह�ने आयोग क� काय� म� सहयोग को अपना दािय�व 

मानते �ए इसे सफलता क� िशखर तक प��चाया। म� अपर सिचव �ी मुखमीत िसंह भािटया का, िज�ह�ने 

जिटल मु�� पर अपने िवगत अनुभव और िव�ेषणपरक समझ से हम� लाभा��वत िकया, िवशेष �प से संघ 

सरकार से संबंिधत खंड III क� िलए, उनक� योगदान क� िलए सादर आभारी ��। संयु� सिचव �ी रिव कोटा 

ने, न क�वल आयोग क� काय� म� साथ�क योगदान करते �ए अिपतु िवशेष �प से, रा�य� से संबंिधत खंड IV 

क� िलए खास तौर पर काय� करते �ए, िविभ� संवैधािनक िवषय� क� बार� म� अपने िवश� �ान क� साथ रा�य� 

क� संबंध म� अपने मू�यवान अनुभव का योगदान िकया। आिथ�क सलाहकार �ी आ�टणी िस�रयक अपने 

िव�ेषणपरक एवं तकनीक� सहयोग क� मा�यम से आयोग क� श��-�तंभ बने रह�, िज�ह�ने हमार� काय� म� 

मह�वपूण� योगदान िकया। उ�ह�ने अिन��तता क� समय म� लोक िव� क� मॉडल िनधा�रण एवं आकलन क� 

�ि�या म� िवषय क� अपनी उ�क�� समझ का �दश�न िकया। मीिडया सलाहकार सु�ी मौसुमी च�वत�, 

आयोग क� सम�त मीिडया संपक� क� दौरान एक ब�त ही मह�वपूण� भागीदार क� �प म� बनी रही ह�।  

सिचवालय म� कािम�क� क� एक समिप�त टीम (अनुल�नक 1.10) क� तैनाती क� गई, िजनम� से ब�त से 

कािम�क �ितिनयु�� पर आए और उ�ह�ने आयोग क� तकनीक� एवं िव�ेषणा�मक काय� म� अपना िवपुल 

योगदान िकया। म� �ी जसिवंदर िसंह, �ी क�दप� पट�ल (िनदेशकगण), सु�ी अिदित पाठक एवं सु�ी िशखा 

दिहया (संयु� िनदेशकगण) का िवशेष �प से उ�ेख करना चा��गा िज�ह�ने आंकड़� का समानु�मण, 

अ�ययन और िव�ेषण िकया तथा मू�यवान जानका�रयां उपल�ध कराई�। इ�ह�ने �रपोट� क� िविभ� अ�याय� 

का मसौदा तैयार करने म� भी मह�वपूण� भूिमका िनभाई। �ी क�दप� पट�ल एक श��-�तंभ क� �प म� खड़� रह� 

िज�ह�ने अपनी िवषय संबंधी जानकारी एवं सहयोग तो िदया ही, मेर� िलए वे एक अप�रहाय� सलाहकार 

भी बने रह�।

�ी गोपाल �साद, �ी भारत भूषण गग� (िनदेशकगण), सु�ी �वेता स�या, �ी आनंद िसंह परमार एवं 

�ी मनीश देव (संयु� िनदेशकगण), �ी �रतेश क�मार, �ी संदीप क�मार एवं �ी िवजय क�मार मान 

(उपिनदेशकगण), �ी मह�श क�मार, �ी सलाम �यामसुंदर िसंह, �ी �वीन जैन एवं �ी सुशांत क�मार बजाज 

(सहायक िनदेशकगण) तकनीक� टीम क� मह�वपूण� सद�य थे। अवर सिचव एवं अ�य� क� िवशेष 
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काया�िधकारी �ी एस. आर. राजा, सहायक िनदेशक �ी आर. सुर�श तथा अ�य� क� काया�लय म� 

परामश�दातागण �ी अवतार मेहता, �ी गोपालक��णन एवं �ी अिनक�त िसंह ने सम� �रपोट� क� सम�वय म� 

सहायता क�। म� अ�य सम�त अिधका�रय� एवं कम�चा�रय� को भी हमार� काय� म� उनक� योगदान क� िलए 

ध�यवाद देता �� तथा अंत म� सपोट� �टाफ और उन सभी का ध�यवाद, िज�ह�ने काया�लय का सुचा� एवं 

द�तापूव�क काय�संचालन सुिन��त िकया। उनक� उ� द�ता एवं क�शलतापूण� काय�िन�पादन क� िलए 

आयोग उन सभी का आभारी ह�।

यह �रपोट� अनुसंधान संगठन� और अंतररा�ीय सं�था� सिहत िविभ� िहतधारक� से �ा� सूचना� से भी 

लाभा��वत �ई ह�। पं�हव� िव� आयोग क� सलाहकार प�रष�, �वा��य से�टर पर उ� �तरीय समूह और 

क�िष िनया�त� पर बने उ� �तरीय िवशेष� समूह क� सद�य� �ारा िदए गए सत� एवं समयिन� सहयोग क� 

िलए आयोग उनका भी अ�यंत आभारी ह�। अिखल भारतीय आयुिव��ान सं�थान (ए�स) क� िनदेशक �ी 

रणदीप गुले�रया को �वा��य समूह क� अ�य�ता क� िलए और आईटीसी क� अ�य� एवं �बंध िनदेशक �ी 

संजीव पुरी को क�िष िनया�त� पर समूह क� अ�य�ता क� िलए िवशेष �प से ध�यवाद। जना�ह क� मु�य 

काय�कारी अिधकारी �ी �ीकांत िव�नाथन, इ�िडयन इ��टी�ूट फॉर �ुमन सेटलम��स क� िनदेशक �ी 

अरोमर र�िव तथा इ�टी�ेट�ड अब�न ���टजी, व�ड� �रसॉस�ज इ��टी�ूट क� िनदेशक सु�ी जेिसका सेडॉन को 

नए शहर� क� इ��यूबेशन और वायु गुणव�ा �बंधन म� इनक� मू�यवान सहयोग क� िलए म� िवशेष �प से 

ध�यवाद देता ��। हमारी �रपोट� क� खंड I, II और III क� संकलन म� सु�ी सीता पाथ�सारथी ने उ�क�� 

संपादक�य सहयोग �दान िकया।

उपयु�� क� साथ-साथ, म� िविभ� अनुसंधान संगठन�, �य��गत िवषय िवशेष�� और सं�था� �ारा �दान 

िकए गए योगदान क� िलए भी �दय से उनका आभार �य� करता ��।

                                                               
नई िद�ी
30 अ�ूबर, 2020

एन. क�. िसंह
अ�य�
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